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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Suomen ja Ruotsin vililla tehdyn rajajoki-
sopimuksen.

Uusi rajajokisopimus kattaa sekd vesi- ettd
kalastusasiat ja korvaa maiden vililld vuonna
1971 tehdyn rajajokisopimuksen. Sopimuksella
perustetaan Tornionjoen vesistdoalueelle Suo-
men ja Ruotsin kansainvilinen vesienhoitoalue.
Vesienhoitoa ja -suojelua palvelevaa yhteistyd-
td varten perustetaan uusi Suomalais-ruotsalai-
nen rajajokikomissio. Komission tulee yhteis-
tyOssd alueen viranomaisten ja kuntien kanssa
kehittdd myods muuta rajavesistoyhteistyotd esi-
merkiksi tulviin varautumiseksi.

Sopimuksen mukaan vesilupa-asioissa Tor-
nionjoen vesistdssd sovellettava lainsdddénto ja
lupaviranomaiset méédrdytyvét kummankin maan
kansallisen oikeusjdrjestyksen mukaan. Sopi-
mus turvaa alueen asukkaille kuitenkin laajat
osallistumisoikeudet my0s rajan toisella puolel-
la késiteltdviin vesilupa-asioihin. Nykyinen ra-
jajokikomissio lakkautetaan, koska kansallises-
ta jirjestelmistd erillistd rakentamis- ja pilaa-
misasioita késittelevdé lupaviranomaista ei enda
tarvita.

Uuden rajajokisopimuksen olennaisena osa-
na on kalastussddntd, joka sisdltdd madrdyksid
muun muassa rauhoituspiireistd, rauhoitusajois-
ta, vihimmaiismitoista sekd pyyntivilineistd ja
niiden kéytostd. Kalastussadannon mukaan lohen
ja taimenen kalastuskausi muuttuu sekd joessa
ettd merialueella. Merialueella lohen ja taime-
nen kalastus kiinteilld pyydyksilld alkaa nykyis-

td aikaisemmin. Aloitusaikaa voisi kuitenkin
kansallisesti mydhentdd. Jokialueella kalastusai-
koja mukautetaan muun muassa taimenen suoje-
lemiseksi sekd perinteisen ja paikallisen kalas-
tuksen ettd kalastusmatkailun edistdmiseksi.

Uuden sopimuksen mukaan kalastusta Tor-
nionjoen kalastusalueella hallinnoivat Lapin
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus Suo-
messa seké Fiskeriverket ja Norrbottenin ldénin
ladninhallitus Ruotsissa. Ndmé viranomaiset
voivat myontdd yksittdisid poikkeuksia kalastus-
sdannossd olevista madrdyksistd. Hallitukset tai
niiden méadrddmat viranomaiset voivat yhdessi
sopimalla poiketa kalastussddnnon méédrayksis-
td, jos kalakantojen tila sen sallii tai sitd edellyt-
tdd. Madrdykset vahvistettaisiin ehdotuksen mu-
kaan kansallisesti.

Lisédksi Lapin elinkeino-, liitkenne- ja ympé-
ristokeskus ja Norrbottenin lddnin lddninhallitus
valvovat kalastussddnnon noudattamista.

Sopimus tulee voimaan 30 pdivdn kuluttua
siitd, kun sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisil-
leen sopimuksen voimaantulolle valtiosddnnon
mukaan asetettujen vaatimusten tdyttdmisestd.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta sekd kalastussdédnndstd poik-
keavien ja sitd tdydentdvien midrdysten asetuk-
senantovaltuuksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella s#ddettdvéind ajan-
kohtana samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-

tyksen hyvdksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Suomen ja Ruotsin vilinen nykyinen Tor-
nionjokea koskeva rajajokisopimus on vuodelta
1971. Sopimus koskee vesistoon rakentamista ja
muita vesitalousasioita, vesiensuojelua ja kalas-
tusta Tornionjoen vesistdalueella sekd joen
edustan merialueella. Se sisdltdd yleiset periaat-



teet rajajokiyhteistydn jarjestdmiseksi sekd
sdannokset vesitalous- ja pilaamislupa-asioista.
Sopimus on yhdistelmé kansainvélistd sopimus-
ta ja yleensd kansallisen lainsddddnndn piiriin
kuuluvaa aineellista lainsddddntdd. Voimassa
oleva rajajokisopimus sisdltdd myos sddnnokset
pysyvasti suomalais-ruotsalaisesta
rajajokikomissiosta, joka soveltaa itsendisesti
rajajokisopimusta sekd ratkaisee rajavesistdja
koskevat lupa- ja korvausasiat. Valiokunta to-
teaa, ettd Tornionjoen rajajokisopimus on kan-
sainvélisestikin tunnustettu esimerkki kdytdn-
ndn toimivuutensa osoittaneesta rajat ylittdvista
yhteistyosta.

Rajajokisopimuksen keskeinen osa on sopi-
muksen liitteend oleva kalastussidénto. Kalastus-
sddnndn erdiden midrdysten soveltaminen on
kuitenkin keskeytetty vuonna 1997 kansallisten
tuomioistuinten tulkittua, ettei sddnnon sovelta-
miseen ollut kaikilta osin oikeudellisia perustei-
ta. Tdmén vuoksi Suomessa ja Ruotsissa on séa-
detty erillisistd kansallisista kalastusta koskevis-
ta sddnnoksistd Tornionjoen kalastusalueelle,
jotta tarvittavaa kalastuksen sdédntelyd on voitu
jatkaa.

Valiokunta toteaa, ettd rajajokisopimuksen
voimassaoloaikana Suomen ja Ruotsin lainséé-
déntd on muuttunut huomattavasti. Kummassa-
kin maassa on tullut sovellettavaksi Euroopan
unionin ymparistd-, vesi- ja luonnonsuojelulain-
sdddantd. YK:n piirissd on tehty uusia sopimuk-
sia esimerkiksi kansainvilisten vesistdjen kéy-
tostd ja suojelusta sekd kansalaisten tiedon saan-
nista ja osallistumisesta ympéristdasioissa. Suo-
mi ja Ruotsi ovat lisdksi Itdmeren alueen merel-
lisen ympéristdon suojelusta tehdyn sopimuksen
osapuolia. EU:n vesipolitiitkan puitedirektiivin
toimeenpano edellyttdd, ettd Tornionjoen vesis-
toalueelle perustetaan Ruotsin kanssa yhteinen
kansainvilinen vesienhoitoalue toimivaltaisine
viranomaisineen ja ettd aluetta varten laaditaan
yhteen sovitettu vesienhoitosuunnitelma. My0s
EU:n tulvadirektiivi edellyttid yhteistyotd raja-
vesistdissd.

Suomen perustuslain ndkdkulmasta on pidet-
ty ongelmallisena sitd, ettd nykyisen sopimuk-
sen mukaan rajajokikomission tekemiin paitok-
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siin ei voida hakea muutosta muulta kuin kor-
vausten osalta. Téll4 tavalla rajatun muutoksen-
hakuoikeuden voidaan katsoa vaarantavan kan-
salaisten oikeusturvaa. Rajoituksen on katsottu
olevan ristiriidassa myds oikeudenmukaista oi-
keudenkdyntid koskevien Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen mddrdysten kanssa. Nykyisen
kansallisen oikeusjirjestelmén ja voimassa ole-
vien kansainvilisten sopimusten perusteella ar-
vioituna nykyinen sopimus on vanhentunut. Va-
liokunta pitdd edelld mainittujen ndkdkohtien
nojalla uutta rajajokisopimusta erittéin tarpeelli-
sena.

Ehdotetun rajajokisopimuksen 1dhtdkohta on
se, ettd sekd vesi- ettd kalastusasiat siséltyvét
edelleen yhteiseen sopimukseen. Valiokunta pi-
tdd ratkaisua hyvénd Tornionjoen ja Tornionjo-
kilaakson pitkdn yhteisen kulttuurihistorian kan-
nalta arvioituna.

Vesilupa-asioiden sddntely

Viime vuosina rajajokikomissiossa on tullut vi-
reille vuositasolla noin 30 lupa-asiaa, jotka ovat
jakaantuneet suunnilleen puoliksi molempien
maiden kesken. Valiokunta huomauttaa, etté ra-
jajokikomissio on voinut ratkaista ymparistolu-
pa-asian vain vesistoon kohdistuvien vaikutus-
ten osalta, muilta osin padtdksenteko on ollut
kansallista.

Nykyiseen sopimukseen sisdltyvistd vesilu-
pa-asioiden aineellisesta sddntelystd ehdotetaan
luovuttavaksi uudessa rajajokisopimuksessa, ja
Tornionjoen vesistdssd vesilupa-asioissa sovel-
lettava lainsdddéntd ja lupaviranomaiset maa-
raytyvit jatkossa kummankin maan kansallisen
oikeusjarjestyksen perusteella. Lupaviranomai-
sena toimiva nykyinen rajajokikomissio lakkau-
tetaan ja Suomen puolen vesilupa-asiat siirre-
tddn Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kési-
teltdviksi. Valiokunta pitdd valttdmattdoména
edelld esitetyn muutoksenhakumahdollisuuden
toteutumista vesilupa-asioissa myds Tornion-
joen rajajokialueella, joten lupajérjestelmin pe-
rusteiden muuttaminen on tarpeellista.

Valiokunnan arvion mukaan vesi- ja ympéris-
tonsuojelulainsdddintdjen samankaltaisuus Suo-
messa ja Ruotsissa mahdollistaa periaatteessa
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sen, ettd sopimukseen perustuvan aineellisen
sdéntelyn sijaan voidaan siirtyd soveltamaan
kansallisia sdddoksid ympéristonsuojelun kor-
kea taso sdilyttden. Pohjois-Suomen aluehallin-
tovirasto ratkaisee jatkossa ymparistolupa-asian
kaikkien ympéristoon liittyvien elementtien
osalta, joten uudistuksen voimaantulon jilkeen
tulee lupa-asioissa toteutumaan ns. yhden luu-
kun periaate. Hallituksen esityksen kohdassa
4.2.1 ja artiklan 21 yksityiskohtaisissa peruste-
luissa mainitaan, ettd lupa-asiat tullaan késittele-
médn Suomessa Lapin aluehallintovirastossa.
Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd lupa-asiat kési-
tellddn Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
ympadristovastuualueella, jonka toimialueeseen
kuuluu my6s Lappi.

Vaikka kansalliset ympdéristolainsdddannot
ovat varsin samankaltaiset, voi erityisesti sdd-
dosten soveltamiskdytédntoihin liittyd kuitenkin
eroavaisuuksia ja tulkintaongelmia. Tamén
vuoksi valiokunta pitdd erittdin tirkednd sitd,
ettd kansalliset viranomaiset tuntevat hyvin
myds toisen sopimusosapuolen lainsdadanndlli-
set soveltamiskdytinndt. Rajat ylittdvien ympa-
ristovaikutusten huomioon ottamiseksi uudessa
sopimuksessa médratddan, ettd kansallisen lupa-
viranomaisen on otettava huomioon toisen sopi-
muspuolen alueella aiheutuvat vaikutukset ve-
sien tilaan ja kdyttoon samalla tavalla kuin vas-
taavat vaikutukset omassa maassa. Kumpikin so-
pimusosapuoli miérdd jatkossa myds valvonta-
viranomaisen valvomaan yleistd etua toisen
maan lupaviranomaisessa, ja kummankin maan
asianosaisille tunnustetaan samat oikeudet lupa-
prosessissa valtakunnan rajasta riippumatta. Va-
liokunta korostaa kansalaisten rajavesistod kos-
kevien tosiasiallisten osallistumis-  ja
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamista. Tie-
donkulun varmistamiseen, nopeaan ja laajaan
tiedottamiseen sekd asiakirjojen kéd&ntdmiseen
tulee varata riittdvét resurssit.

Rajajokisopimuksen tarkoituksena on ympé-
ristdvahinkojen torjunnan lisdksi kiinnittdé eri-
tyistd huomiota yhteisten pinta- ja pohjavesien
tilaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseen,
luonnonsuojeluun ja kalakantojen suojeluun.
Valiokunta pitdd erittdin tirkednd korkean ve-

siensuojelun tason turvaamista kaikkien niiden
hankkeiden osalta, joista voi aiheutua haitallisia
ympéristovaikutuksia Tornionjoen vesistdlle ja
vaelluskalakannoille.

Uusi rajajokikomissio

Lisdantyneitd rajavesistoyhteistyon tarpeita var-
ten perustetaan sopimusehdotuksen mukaan uusi
Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio. Uu-
desta rajajokikomissiosta tulee jatkossa lausun-
non antaja ja yhteistyon toteuttaja. Komission
erityisend tehtdvdnd on jatkossa huolehtia EU:n
vesipolitiikan puitedirektiiviin ja tulvadirektii-
viin perustuvien tehtdvien hoidosta, kuten ve-
sienhoitosuunnitelmien, tulvariskien hallinta-
suunnitelmien ja erilaisten ohjelmien yhteenso-
vittamisesta. Valiokunta toteaa, ettd komission
tehtdvét poikkeavat olennaisesti nykyisen sopi-
muksen nojalla toimivan rajajokikomission teh-
tdvistd vesilupa-asioiden kisittelyn siirtyessé
kansallisille viranomaisille.

Sopimusehdotuksen mukaan rajajokikomis-
sion tulee myds kehittdd muuta rajavesistoyh-
teisty0td yhteistyO0ssd alueen viranomaisten ja
kuntien kanssa. Lisdksi komission tehtdvénd on
seurata sopimuksen soveltamista ja muun muas-
sa varmistaa riittdvd lupakdytintdjen yhdenmu-
kaisuus kansallisten lupaviranomaisten paatok-
sissd. Komissiolle asetettavat yhteistyotehtavét
ovat jatkossakin merkittdvid sopimusjérjestel-
mén toimivuuden kannalta, mutta muutos nykyi-
siin tehtdviin on suuri.

Valiokunta pitdd keskeisend huolehtia téssd
yhteydessé siitd, ettei toimivaa paikallista yh-
teistyOperinnettd heikennetd. Alueellinen néko-
kulma ja paikallinen pdatoksenteko on ollut Tor-
nionjoen toimivan yhteistyon kulmakivi. Nykyi-
nen rajajokikomissio on paikallisesti arvostettu
ja hyvin toimiva instituutio, joten on tirkedd,
ettd myds uusi komissio kykenee saavuttamaan
saman aseman ja luottamuksen Tornionjoella.
Valiokunta painottaa, etti uudelle rajajokiko-
missiolle on turvattava riittdvét resurssit ja muut
toimintaedellytykset laajan tehtdvikentén hoita-
mista varten.



Vaelluskalakantojen tila

Valiokunta toteaa, ettd kalastukseen liittyvien
médrdysten tarkistaminen ja muuttaminen on so-
pimusehdotuksen keskeisimpi asioita. Tornion-
joen arvokkaiden vaelluskalakantojen (lohi, me-
ritaimen ja siika) tila on vaihdellut viime vuosi-
kymmenind hyvin voimakkaasti. Lohen osalta
ns. M74-kuolleisuus on aiheuttanut ongelmia
poikastuotolle, merivaelluksen Iuonnollisessa
kuolevuudessa on tapahtunut muutoksia seka ka-
lastuksen sdidtelyd on muutettu useita kertoja.
Lohikantojen tilan kannalta my6nteinen muutos
on ollut Itdmeren ajoverkkokalastuskielto, joka
on vihentdnyt lohen avomerikalastusta Eteld-
Itdmerelld. Kaikki Torniojoen vaelluskalakan-
nat ovat varsin herkkid epédsuotuisille muutoksil-
le, koska niiden elinkierto on varsin pitkd. Va-
liokunta korostaa, ettd vaelluskalakantojen kes-
tiava kalastus edellyttdd vahvoja kantoja.

Rajajokisopimuksen piirissd oleva alue on
Tornionjokeen lisddntymédn pyrkivien kalojen
vaellusreitin padtepiste, jossa lopullisesti maa-
raytyy kutevien kalakantojen koko ja rakenne
sekd myds Tornionjoen vaelluskalakantojen mo-
nimuotoisuuden sdilyminen. Tdmén vuoksi on
valttamatontd, ettd rajajokisopimuksen avulla
arvokkaita kalakantoja suojellaan kestdvin kéy-
ton periaatteiden mukaisesti pitkallad aikavalillg.
Kalastussdannolla tulee turvata lohikantojen sdi-
lyminen kaikissa oloissa vdhintddn nykyisessi
runsaudessaan, mutta myos pyrkid vahvista-
maan kantoja tulevaisuudessa. Meritaimen- ja
siikakantojen tilaa on parannettava huomatta-
vasti nykyisestd. Yleisesti arvioituna vaelluska-
lakantojen sdilymiseen elinvoimaisina liittyy
selkeitd uhkatekijoitd, jotka liittyvit seké Itime-
ren ymparistomuutoksiin ettd kalastukseen. Va-
liokunta huomauttaa, ettd vahva luonnonlohi-
kanta kestdd paremmin haitallisten ympéristo-
muutosten vaikutuksia. Liséksi luonnonlohen
poikaskuolevuus meressd on huomattavasti pie-
nempi kuin istutuspoikasilla, jonka vuoksi on
tirkedd turvata vield jdljelld olevien lohijokien
luontainen poikastuotanto.

Valiokunta korostaa, etti Tornionjoen lohi-
kannan erilaistuneet osakannat muodostavat ko-
konaisuutena Itdimeren alueen tirkeimmén luon-
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nonvaraisen lohikannan, joka elpyi aallonpoh-
jasta 1990-luvun loppupuoliskolla lohenkalas-
tuksen séddtelyn tehostamisen myodtd. Kuluvana
vuosikymmenend kantojen elpyminen on jatku-
nut hitaammin ja osin luontaisen kantasyklin
mukaisesti vaihdellen. Kansainvilisen merentut-
kimusneuvoston (ICES) tieteellisen arvion mu-
kaan Tornionjoki tuottaa lohenpoikasia nykyi-
sin yli puolet joen potentiaalisesta poikastuotan-
tokyvystd. Lohikantojen on arvioitu olevan la-
helld maksimaalisen saaliin tuottotasoa (MSY),
mitd voidaan pitdd biologisena minimikantana
kalakannan suojelun ja pitkdaikaisen kestdvén
kéyton kannalta. Valiokunta korostaa, ettei Tor-
nionjoen lohikantojen hyddyntdmistd voida kes-
tavisti liséita tilld hetkelld.

Tornionjoen vesiston meritaimenkannat ovat
olleet pitkdan erittdin heikkoja, ja menneind
vuosikymmenind meritaimenen lisddntyminen
on jopa loppunut erdissd taimenen kutujoissa.
Meritaimenkantojen hélyttivi tila edellyttdd ny-
kyistd tehokkaampaa suojelua kalastukselta, jot-
ta kantojen tilassa pédstéisiin edes tyydyttéville
tasolle. Valiokunta korostaa, ettd tdhédn asti voi-
massa ollut Tornionjoen kalastussdéntd erillis-
médrdyksineen ei ole kyennyt elvyttiméidn meri-
taimenkantoja ja siksi uuden sddnnon nojalla tu-
lee suojella merkittdvésti paremmin meritaimen-
kantoja.

Kestdivi kalastus

Valiokunta pitdd ehdotetun rajajokisopimuksen
arvioinnin kannalta keskeisend sitd, miten hyvin
sopimus toteuttaa Tornionjoen arvokkaiden
luonnonlohi-, siika- ja meritaimenkantojen suo-
jelua. Kalastusta koskeva yhteinen ja tehokas
sddntely on tarpeen erityisesti vaelluskalakanto-
jen suojelun varmistamiseksi. Valiokunta kat-
s00, ettd kysymys on kahden valtion erilaisten
kalastusintressien hankalasta yhteensovittami-
sesta, mutta vaelluskalakantojen suojelun kan-
nalta saavutettu neuvottelutulos ei ole kaikilta
osin riittdva.

Valiokunta pitdd asiantuntijakuulemisen pe-
rusteella ilmeisend, ettei vaelluskalakantojen
merikalastuksen séétely ole sopimusehdotukses-
sa ja sen liitteend olevassa kalastussddnndssé
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kaikilta osin varovaisuusperiaatteen mukaista
eikd suoraan turvaa riittdvisti vaelluskalakanto-
jen tilaa my6s mahdollisesti muuttuvissa olosuh-
teissa. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd vaellus-
kalat kulkevat merivaelluksen loppuvaiheessa
Tornionjokeen Ruotsin aluevesien kautta, joten
Suomi ei voi médrita télld alueella tapahtuvasta
kalastuksesta. Taman vuoksi neuvotteluissa on
jouduttu tekemddn kompromisseja sopimuksen
aikaansaamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu rajajokisopi-
mus todennikoisesti lisdd lohen kalastusta sekd
jokialueella ettd Tornionjoen edustan meri-
alueella. Joessa laajennetaan mahdollisuuksia
kalastaa kulkuverkolla, kulteella ja lipolla lohta
sekd lyhennetiéin vapakalastuksen viikkorauhoi-
tusta sekd joen edustan merialueella pyynnin
aloitus aikaistuu Ruotsin puolella. Rajajokisopi-
muksen lisdksi myds Suomen ja Ruotsin kansal-
lisella merikalastusta koskevalla sdédntelylld on
merkitystd vaelluskalakantojen osalta. Valio-
kunta pitdd myds vilttdmattoménd Kemijoen ns.
terminaalialuetta koskevien kalastus- ja kanta-
selvitysten tekemistéi ja niiden pohjalta tehtdvia
kalastuksen sdételyn tiukentamista koskevia toi-
menpiteitd osana Tornionjoen kalakantojen kes-
tivin kalastuksen jérjestdmista.

Valiokunta katsoo ehdotuksen tehostavan
vain vdhin meritaimenen suojelua kalastuksel-
ta, koska suurin osa meritaimenista saadaan
Tornionjoessa lohenkalastuksen sivusaaliina.
Lohenkalastusta vapauttavat kalastussddnnon
kohdat mahdollistavat jossain médrin kalastuk-
sen tehostumisen joessa, joka puolestaan ku-
moaa osin taimenen suojelua parantavien sidén-
tokohtien vaikutuksen.

Tornionjoen uhanalaiset meritaimenkannat li-
sddntyvét suurimmaksi osaksi Tornionjoen sivu-
vesistdissd, eivitkd sivujoet kuulu ehdotetun ra-
jajokisopimuksen soveltamisalaan. Rajajokiso-
pimuksen 25 artiklan mukaan sopimuspuolet si-
toutuvat Tornionjoen sivuvesistdjen kohdalla
antamaan tarvittavia méédrdyksid ja ryhtyméin
toimiin kalakantojen edistdmiseksi. Valiokunta
pitdd valttdimattomand, ettd Ruotsin kanssa ryh-
dytddn nopealla aikataululla yhteisiin toimiin si-
vujokien meritaimenkantojen elvyttdmiseksi ja

nditd vesialueita koskevien tarvittavien kalastus-
rajoitusten kadyttoonottamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd chdotettu kalastus-
sdantd mahdollistaa 16 §:n perusteella myds tiu-
kennukset kalastuksen sdételyssd Suomessa ja
Ruotsissa, jos kalakantojen tila heikkenee. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd rajajokisopimuksen
uudistaminen on ollut kalastusta koskevien
sdannosten osalta pitkd ja vaikea prosessi, jossa
yksimielisyyttd Suomen ja Ruotsin vililld on ol-
lut vaikea 10ytdd erilaisten kalastusintressien
vuoksi. Sen vuoksi on mahdollista, ettd myds ka-
lastuksen sédédtelyn tiukentaminen poikkeuksia
sdatamalld saattaa osoittautua kdytdnndssi han-
kalaksi ja aikaa vievdksi prosessiksi. Valiokun-
ta kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd
16 §:n nojalla tulee aina ryhtyé tarvittaessa no-
peisiin toimenpiteisiin kalastuksen sddtelyn te-
hostamiseksi, jos suojelu sitd edellyttdd. Valio-
kunta pitdédkin tidrkednd sopia etukdteen myos
tarkemmista kdytdnnon viranomaismenettelyis-
td Ruotsin kanssa, jotta 16 §:n mukaista poik-
keussddntelyd voidaan soveltaa tarvittaessa no-
peastikin. (Lausumaehdotus 1)

Poikkeusmahdollisuuksien kéyttd kalastuk-
sen séddtelyssd edellyttdd ehdottomasti kattavaa
ja ajantasaista kalakantojen tilan ja kalastuksen
seurantaa, jotta voidaan kayttda erityisesti kalas-
tussddnnon antamia mahdollisuuksia asettaa
kansallisesti tiukempia rajoituksia erityisesti lo-
henpyynnille. Yhdenmukaisten ja ajantasaisten
seurantatietojen kerddmiseen ja jarjestelmalli-
seen tietojen vaihtoon tulee sopia toimiva jirjes-
telmd Suomen ja Ruotsin tutkimuslaitosten vi-
lilla. (Lausumaehdotus 2)

Kalastuksen valvonta

Tornionjoen ja sen edustan kalastusta tulee val-
voa tehokkaasti, jotta vaelluskalojen nousu Tor-
nionjokeen voidaan turvata. Valvonnan jirjesti-
misessé ja sen tehokkuudessa on ollut ongelmia
erityisesti Ruotsin merialueella Tornionjoen
edustalla. Valiokunta korostaa, ettd toimiva yh-
denmukainen valvonta kummassakin valtiossa
on ehdoton edellytys koko rajajokisopimuksen
hyvéksyttavyydelle. Tehokkaan valvonnan to-



teuttaminen ratkaisee pitkélti sen, kuinka hyvin
vaelluskalakantojen suojelussa onnistutaan.

Suomen puolella rajajokikomissio on kalas-
tuskorttien myynnisté saaduilla tuloilla rahoitta-
nut poliisin ja kalastusviranomaisten kdytdnnon
valvontaty6td sekd meri- ettd jokialueella. Ko-
missio on rahoittanut myds Ruotsin valvontaa
jokialueella. Tdmén kdytdnnon jatkuminen on
turvattava siten, ettd kalastuskorttien myynnista
saatuja tuloja kéytetddn myos tulevaisuudessa
kalastuksen valvonnan toteuttamiseen. Valvon-
tajarjestelmin yllapitdminen ja kehittdminen rat-
kaisee pitkalti sen, tuleeko rajajokisopimukses-
ta kdytdnnossd toimiva kalastusasioiden osalta.
Samalla tavalla se on Tornionjoen lohen ja sitd
kautta myds Itdmeren lohen tulevaisuuden kan-
nalta ratkaisevan tarkeda.

Kalastussddnnon 21 § koskee kalastuksen val-
vontaa Tornionjoella, ja siind mahdollistetaan
muun muassa yhteisvalvonnan suorittaminen.
Valiokunta pitdd tdysin vilttimattomana, etté ra-
jajokisopimuksen sopimusalueella kalastuksen
valvontaa tehostetaan huomattavasti nykyisesta.
Yhteiselld valvonnalla voidaan varmistaa, ettd
valvontaa suoritetaan tehokkaasti ja samoin pe-
riaattein kummassakin valtiossa.

Voimaansaattamislaki

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiin-
nittdnyt huomiota voimaansaattamislain 3 §:n 1
momentin sdédnnokseen, jonka mukaan tasaval-
lan presidentin asetuksella voidaan antaa kalas-
tussddnnostd poikkeavia sddnndksid sddnndn
16 §:ssé tarkoitetun sopimuksen voimaansaatta-
miseksi. Valiokunta toteaa, ettd 3 §:n 1 momen-
tin sddnnds on esitetyssd muodossa tarpeeton,
koska sopimukset, jotka eivét sisdlld lainsdddén-
non alaan kuuluvia madrdyksii, saatetaan jo pe-
rustuslain nojalla voimaan tasavallan presiden-
tin asetuksella. Valiokunta ehdottaakin jdljem-
pind voimaansaattamislain 3 §:n 1 ja 2 momen-
tin yhdistdmistd siten, ettd perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa todetut seikat otetaan huomi-
oon.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Lakiehdotus

Voimaansaattamislaki

3 §. Perustuslaissa sdddettyd asetuksenantoval-
tuutta ei ole valiokunnan mielestd syytd toistaa
voimaansaattamislaissa. Viitaten edelld esitet-
tyyn valiokunta ehdottaa 3 §:n teknistd muutta-
mista yhdistdmalld 1 ja 2 momentit siten, ettd
sdannoksessd valtuutetaan maa- ja metsdtalous-
ministerié tekemddn Ruotsin hallituksen tai td-
mdn mddrddamdn viranomaisen kanssa rajajoki-
sopimuksen olennaisena osana olevan kalastus-
sddnndén 16 §:ssd tarkoitetun sopimuksen kalas-
tussdadnnon mddrdyksistd poikkeamiseksi. Val-
tioiden viliselld sopimuksella voitaisiin poiketa
kalastussddnnossd mddrdtyistd sallituista kalas-
tusajoista ja pyydyksistd, kalastustavoista, pyy-
dysten mddrdstd tai muista kalastusta koskevis-
ta teknisistd sddnndistd sekd kalastussddnnon
liitteeseen 2 kuuluvista apajapaikoista. Valio-
kunta toteaa, ettd madrdyksenantovaltuus on si-
dottu kalakantojen biologiseen tilaan.

Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotus) ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotus

38
Maa- ja metsétalousministerié tekee Ruotsin
hallituksen tai timidn méarddmén viranomaisen
kanssa rajajokisopimuksen olennaisena osana



MmVM 10/2010 vp — HE 264/2009 vp

olevan kalastussddnnén 16 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen kalastussddnnén médrayksista poik-
keamiseksi. Sopimuksella voidaan poiketa ka-
lastussddnnossd madratyistd sallituista kalastus-
ajoista ja pyydyksisti, kalastustavoista, pyydys-
ten madrdstd tai muista kalastusta koskevista
teknisistd sddnnoistd sekd kalastussddnnon liit-
teeseen 2 kuuluvista apajapaikoista.
(2 mom. poist.)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huo-
lehtii Itdmeren lohen ja taimenen kalas-
tuksen tehokkaasta sddtelystd sekd kan-
sallisesti ettd yhdessd Ruotsin kanssa ja

Helsingissd 2 pdivana kesdkuuta 2010

varautuu kdytinnon toimin Tornion-
joen kalastusalueen kalastussddnnon
16 §:n mukaisesti kalakantojen aiem-
paa kattavampaan suojeluun ja tehok-
kaampien kalastusmddrdysten antami-
seen sekd varmistaa yhteistyossd Ruot-
sin kanssa tehokkaan kalastuksenval-
vonnan toteutumisen rajajokisopimuk-
sen alueella.

Eduskunta edellyttid, ettd kalastuksen
sddtelyn, valvonnan ja seurannan tulok-
sista sekd kalastussddnnon 16 §:n mu-
kaisista toimista toimitetaan maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle selvitys
1.10.2012 mennessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Pertti Hemmil4 /kok

jis.  Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaéki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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