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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi eldinten kuljetuksesta
seké laeiksi eldinsuojelulain ja rikoslain 17 lu-
vun 14 ja 23 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivéané lokakuuta 2006 1dhettd-
nyt maa- ja metséitalousvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
eldinten kuljetuksesta sekéd laeiksi eldinsuojelu-
lain ja rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttami-
sesta (HE 160/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Erkki Arnkil ja
eldinldékintoneuvos Pirkko Skutnabb, maa- ja
metsitalousministerid

- hallitusneuvos Jorma Horkkd, litkenne- ja
viestintdministerio

- eldinldékintdtarkastaja Sari Salminen, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto Evira

- johtaja Matti Puonti, FABA Jalostus

- hankintapdillikkd Paavo Ryymin, Saariois-
ten lihanjalostuslaitos Oy

johtaja Lea Lastikka, Elintarviketeollisuus-

liitto ry

- toiminnanjohtaja Kati Pulli, Eldinsuojeluliit-
to Animalia ry

- kotieldinasiamies Vuokko Puurula, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto ry

- ladnineldinlddkdri Paula Junnilainen, Suo-
men Eldinlaékiriliitto ry

- péadsihteeri Fred Sundwall, Suomen Ratsasta-
jainliitto ry

- jalostusosaston johtaja Terttu Peltonen, Suo-

men Hippos ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerid

—  Merenkulkulaitos

—  Oulun la@ninhallitus

— Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld uudistettaisiin eldinten kuljetusta
koskeva lainsdddantd. Esityksessd ehdotetaan
sdddettdviksi laki eldinten kuljetuksesta, joka
koskisi sekd eldvien selkdrankaisten eldinten
ettd soveltuvin osin myds selkdrangattomien
eldinten kuljettamista. Nykyinen elédinten kulje-
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tusta koskeva lainsddddntd korjattaisiin vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia.

Lakiin siséltyisivdt eldinten kuljettamista
koskevan neuvoston asetuksen ulkopuolelle jai-
vien kuljetusten osalta perussddnndkset kulje-
tuksen yleisistd edellytyksistd, kuljetusvélinees-
td, eldinten kuormaamisesta ja kuorman purka-
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misesta. Néistd vaatimuksista voitaisiin ehdo-
tuksen mukaan antaa tarkempia sddnnoksid maa-
ja metsitalousministerion asetuksella. Neuvos-
ton asetuksen edellyttimien eldinkuljettajalu-
pien, maantieajoneuvojen ja karja-alusten hy-
viaksymistodistusten sekd kuljettajien ja hoita-
jien patevyystodistusten hakemista, myontédmis-
td ja peruuttamista koskevia sddnnoksia siséltyi-
si lakiin siini laajuudessa kuin asetuksen tiytén-
toonpano edellyttdd. Lisdksi laki siséltdisi sdén-

Perustelut

nokset eldinten kuljetuksia valvovista viran-
omaisista ja valvontatoimenpiteista.

Eldinsuojelulakiin  tehtdisiin  ehdotetusta
eldinten kuljetusta koskevasta laista johtuvat
teknisluontoiset muutokset. Rikoslakiin tehtdi-
siin muutettavaksi ehdotetusta eldinsuojelulain-
sdddannostd johtuvat tarkistukset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 5 pdivand tammikuuta 2007, samalla kun
neuvoston asetusta ryhdytdin soveltamaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Euroopan yhteisossd on 22 piivand joulukuuta
2004 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005
(jiljempina eldinkuljetusasetus) eldinten suoje-
lusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpitei-
den aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja
93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muut-
tamisesta. Eldinkuljetusasetus sddntelee merkit-
tdvaa osaa eldinten kuljetuksista, silld sitd sovel-
letaan kaupallisen toiminnan yhteydessd tapah-
tuvaan selkdrankaisten eldinten kuljetukseen.
Eldinkuljetusasetus ei koske kaupallisen toimin-
nan ulkopuolelle jadvid eldinkuljetuksia eikd
mydskddn sellaisia eldinkuljetuksia, joissa sai-
ras tai vahingoittunut eldin vieddédn eldinldaaka-
rin hoitoon ja sieltd pois. Valiokunta kiinnittda
jo tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd kaupal-
lisille kuljetuksille, joita eldinkuljetusasetus sda-
telee, on siten yhteisOssd asetettu tiukemmat
vaatimukset edellyttimélldi muun ohella eldin-
kuljettajalupaa tai kuljettajan pétevyystodistus-
ta. Eldinkuljetusasetusta ryhdytédén soveltamaan
5 pdiviand tammikuuta 2007. Eldinkuljetusase-
tus on sellaisenaan sovellettavaa lainsdadéntoa.
Asetuksella on kumottu eldinten kuljetuksesta
Euroopan yhteisossd annettu direktiivi, jonka
tdytantdonpanoon Suomen eldinkuljetusta kos-
keva lainsdddénto on pddosin perustunut.
Ehdotetussa laissa eldinten kuljetuksesta sdé-
dettdisiin eldinkuljetusasetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jaaville eldinkuljetuksille asetetta-
vista vaatimuksista (pddasiassa ehdotetun lain
2—4 luvussa). Eldinkuljetusasetuksen sovelta-
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misalan ulkopuolelle jddvien kuljetusten osalta
lakiin sisdllytettdisiin perussddnnokset kuljetuk-
sen yleisistd edellytyksistd, kuljetusvilineesti,
eldinten kuormaamisesta ja kuorman purkami-
sesta. Ndistd vaatimuksista voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan antaa tarkempia sddnndksid maa- ja
metsitalousministerion asetuksella. Kaupallisia
kuljetuksia koskevat sddannokset sisdltyvit edel-
13 todetun mukaisesti yhteison eldinkuljetusase-
tukseen. Nyt sdddettdva laki sisdltdisi kuitenkin
eldinkuljetusasetuksen tiytdntdonpanon edellyt-
tdmid sddnnoksid, kuten eldinkuljettajalupien,
maantieajoneuvojen ja karja-alusten hyviksy-
mistodistusten sekd kuljettajien ja hoitajien pa-
tevyystodistusten hakemista, myontdmista ja pe-
ruuttamista koskevia tdydentdvid sddnnoksid
(péddasiassa ehdotetun lain 5 luku).

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
yhteison eldinkuljetusasetus on sellaisenaan so-
vellettavaa oikeutta. Sité ei sen vuoksi saa selit-
tdd tai tulkita kansallisessa lainsdddanndssé. Yh-
teison oikeudella on ehdoton etusija suhteessa
sen kanssa ristiriidassa olevaan kansalliseen
lainsdddéntoon. Eldinkuljetusasetuksen 29 artik-
lan mukaan jdsenmaiden on kuitenkin edistetta-
vd hyvid toimintatapoja késittelevien oppaiden
kehittdmistd. Niihin on siséllytettivd ohjeita
eldinkuljetusasetuksen noudattamisesta. Valio-
kunta pitéé erittdin tirkednd, ettid kyseisiin op-
paisiin siséllytetdén ohjeita erityisesti helpotta-
maan rajanvetoa kaupallisten kuljetusten (yhtei-
son eldinkuljetusasetus) ja muiden kuljetusten
(ehdotettu laki eldinten kuljetuksesta) valilla.



Perustelut

Edelld selostettua rajanvetoa ajatellen valio-
kunta pitda valttimattomana, ettd ohjeita laadit-
taessa otetaan huomiooon se, ettd eldinkuljetus-
asetus kohdistuu voimassa olevan eldinten kul-
jettamista koskevan direktiivin tavoin sellaiseen
eldinten kuljettamiseen, jossa on osoitettavissa
selked kaupallinen tarkoitus. Direktiivin sovel-
tamisalaa on pyritty tdsmentdméédn eldinkulje-
tusasetuksessa siten, ettd asetuksen soveltamis-
ala kohdistuu aiemman tulonhankkimistarkoi-
tuksessa tapahtuvan kuljetuksen sijasta (englan-
niksi transport of commercial nature) kaupalli-
sen toiminnan yhteydessé tapahtuvaan kuljetuk-
seen (englanniksi transport in connection of an
economic activity). Tdsmennyksen tavoitteena
on ollut selkeyttidd sdddoksen soveltamisalan tul-
kintaa, silld késitteen economic activity tulkin-
nasta on olemassa yhteistuomioistuimen ratkai-
suja. Tamédn on asetuksen valmistelutyon yhtey-
dessd katsottu helpottavan sdddoksen tdytdn-
toonpanoa jdsenvaltioissa. Soveltamisalojen
madrittelyn kannalta valiokunta pitdd erittdin
tarkednd sitd, etti huomioon otetaan myos se,
miksi yhteisossd on katsottu olevan tarvetta
muuttaa eldinten kuljettamista koskevaa yhtei-
son lainsdddidntod. Yhteison jdsenvaltioiden
kansalaisten ja viranomaisten huolen aiheena
ovat olleet teuraaksi vietdvien eldinten erittdin
huonot  kuljetusolosuhteet, kuljetuskaluston
huono kunto ja eldinten kehno hoito ja kohtelu
jopa useita pdivié kestivissa pitkissa kaupallisis-
sa kuljetuksissa. Eldinten hyvinvointiin kulje-
tuksen aikana liittyvdt merkittdvdt ongelmat
ovat koskeneet sellaisia kuljetuksia, joissa on
mukana suuri joukko teuraaksi vietdvia tai edel-
leen kasvattamista varten kuljetettavia tuotanto-
eldimid.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa hevosia kul-
jetetaan seka ratsastusharrastukseen etti ravihar-
rastukseen liittyen. Suomessa ei harjoiteta varsi-
naista teurashevoskasvatusta, kuten erdissi
muissa, erityisesti uusissa Euroopan yhteison ja-
senvaltioissa. Harrastushevosten kuljettaminen,
jossa hevosilla harjoitettava toiminta on koko-
naisuus huomioon ottaen pientd sekd kaupalli-
sesti ja taloudellisesti vdhdmerkityksellista,
muodostaa suurimman osan maanteitse liikku-
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vista hevoskuljetuksista. Valiokunta painottaa-
kin sité, ettéd lahes kaikkien hevosten kuljetusten
tulee kuulua ehdotetun eldinten kuljetusta kos-
kevan lain soveltamisalan piiriin eikd siten tiu-
kempia vaatimuksia asettavan eldinkuljetusase-
tuksen piiriin. Harrastushevosten kuljetukseen
tulee siten soveltaa esityksessd ehdotettua lakia,
kun niitd kuljetetaan erilaisiin kilpailuihin tai
muihin tapahtumiin omistajiensa tai haltijoiden-
sa ajoneuvoissa. Eldinkuljetusasetusta tulee so-
veltaa ainoastaan sellaisiin toiminnanharjoitta-
jiin, joiden hevosilla harjoitettavaan merkitta-
viidn taloudelliseen toimintaan hevosten kuljet-
taminen kuuluu oleellisena osana joko suoraan
tai asiakkaille tarjottavana palveluna. Lisdksi t4-
méin kuljettamista koskevan toiminnan tulee olla
taloudelliselta mittakaavaltaan suurta, jotta toi-
minnan kaupallisuus voidaan selkeésti osoittaa.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta edellyt-
tad, ettd eldinkuljetusasetuksen ja eldinten kul-
jettamisesta annettavan lain soveltamisalojen
tulkintaa ohjeistettacssa noudatetaan nykyistd
eldinten kuljettamista koskevan lainsdddannon
tulkintatilannetta, jossa tiukemmat vaatimukset
koskevat niitd eldinten kaupallisia kuljetuksia,
joissa ajoneuvoissa liikutellaan suuria eldinméa-
rid ja joissa on suurempi vaara eldinten hyvin-
voinnin heikkenemiselle kuljetusten aikana (Va-
liokunnan lausumaehdotus). Tuolloin kuljetuk-
sissa voidaan osoittaa selked kaupallinen toimin-
ta ja tarve kuljetettavien eldinten hyvinvoinnin
varmistamiseen tavanomaisia kuljetuksia tiu-
kemmilla vaatimuksilla, kuten esimerkiksi edel-
lyttdmalld eldinkuljettajalupaa tai kuljettajan pa-
tevyystodistusta, jonka saaminen puolestaan
vaatii koulutuksen ja kokeen suorittamisen.

Tédssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd myos
huomiota ongelmiin, jotka liittyvit siihen, ettd
tielitkkennelainsdddanndstd johtuen ajopiirturia
on 1.7.2007 alkaen kaytettivd my0s muun muas-
sa eldinkuljetusautoissa. Téstd aiheutuu ongel-
mia erityisesti jalostuseldimid kuljetettaessa,
koska kuljetusetiisyydet muodostuvat usein pit-
kiksi ja kuormaamispisteet vaihtelevat. Teuras-
eldinkuljetuksissa kuljettajan vaihto on helpom-
min toteutettavissa kuljetusten aikana.
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja jéljempdnd ehdotettavin muutosehdo-
tuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki eldinten kuljetuksesta

28 §. Ehdotetun sddnndksen mukaan tarkastus
olisi mahdollista suorittaa myds ajoneuvossa
olevissa asumiseen kdytettdvissi tiloissa, jos se
on tarkastuksen kohteena olevien seikkojen kan-
nalta vilttimatontd. Valiokunta toteaa, ettd pe-
rustuslailla suojattu kotirauhan piiri kattaa 1ah-
tokohtaisesti myds ajoneuvossa olevat pysyvais-
luonteiseen asumiseen kiytettdvit tilat, vaikka-
kin téllaisten tilojen on katsottu jadvan erdénlai-
selle kotirauhan reuna-alueelle, koska ajoneuvo-
ja kaytetddn sekd liikkumiseen ettd asumiseen.
Sen vuoksi tarkastusoikeus tulee myds ehdote-
tussa laissa pyrkid ensisijaisesti sitomaan ehdo-
tetun lain vastaiseen rangaistavaksi séddettyyn
menettelyyn. Ehdotetun lain 39 §:n 1—6 koh-
dassa rangaistavaksi sdddetyt teot koskevat
eldinten sellaista hoitoa, kohtelua tai kisittely,
jotka saattaisivat tulla rangaistavaksi myos ri-
koslain 17 luvun 14 §:n tarkoittamina tekoina.
Niistd vain kohdassa 4 tarkoitettu rikkomus ei
voi tapahtua ajoneuvon asumiseen kiytetyssa ti-
lassa. Niilléd perusteilla valiokunta ehdottaakin,
ettd 2 momentin viimeisté virkettd muutetaan si-
ten, ettd ajoneuvon tai muun kuljetusvélineen
asumiseen kéytettdvissd tiloissa 1 momentissa
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tarkoitetun tarkastuksen saisi suorittaa vain, jos
se on vélttdmatontd tarkastuksen kohteena ole-
vien seikkojen selvittimiseksi ja on aihetta
epdilld jonkun syyllistyvén lain 39 §n 1—3, 5
tai 6 kohdassa rangaistavaksi sdddettyyn menet-
telyyn.

37 §. Valiokunta toteaa, ettd eldinkuljetusase-
tuksen 25 artikla sisdltdd nimenomaisen sién-
noksen siité, ettd jisenvaltiot antavat kansallisia
sdannoksid 26 artiklan soveltamisesta. Ehdote-
tut eldinkuljettajaluvan ja kuljetusvélineen hy-
viaksymistodistuksen peruuttamista koskevat
sdannokset (17 §:n 2 mom., 19 §:n 2 mom. ja
20 §:n 2 mom.) ovat artiklan 4 kohdan c alakoh-
taa tdydentdvid sddnnoksid. Valiokunta ehdot-
taakin, ettd lain 2 momenttia selkeyden vuoksi
tdydennetddn maininnalla siitd, ettd eldinkulje-
tusasetuksen 26 artiklan 4 kohdan c alakohdassa
tarkoitetun eldinkuljettajaluvan ja kuljetusvili-
neen hyviksymistodistuksen peruuttamisen
osalta sovelletaan myds mainittuja lainkohtia.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdiksytddn
muuttamattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 28 ja 37 § muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).



Paatosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

28 §
Tarkastusoikeus

(1 mom. kuten HE)

Tarkastuksen suorittajalla on oikeus paésta ti-
loihin, joissa eldinté kuljetetaan tai pidetdan kul-
jetuksen aikana ja ottaa korvauksetta tarkastusta
varten tarvittavia néytteitd. Tarkastuksessa voi-
daan tarkastaa eldin, sen kuljetusvéline ja eldin-
kuljetusasetuksen 2 artiklan g kohdassa tarkoi-
tettu kontti sekd eldintd varten tarkoitetut ravin-
to ja juotava samoin kuin varusteet ja vélineet.
Tarkastuksessa voidaan myds tarkastaa eldinkul-
jetusasetuksen edellyttimait asiakirjat. Ajoneu-
von tai muun kuljetusvdlineen asumiseen kdytet-
tdvissd tiloissa 1 momentissa tarkoitetun tarkas-
tuksen saa suorittaa vain, jos se on vdlttdmdton-
td tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sel-
vittdmiseksi ja on aihetta epdilld jonkun syyllis-
tyvdn tdimdn lain 39 §:n 1—3, 5 tai 6 kohdassa
rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn.

37§
Kiellot ja mddrdykset

(1 mom. kuten HE)
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Eldinkuljetusasetuksen 23 ja 26 artiklassa
sdddetddn valvontaviranomaisen toimenpiteisti
silloin, kun eldinkuljetuksessa ei ole noudatettu
eldinkuljetusasetuksen sdédnnoksid. Eldinkulje-
tusasetuksen 26 artiklan 4 kohdan c alakohdas-
sa tarkoitetun eldinkuljettajaluvan ja kuljetus-
vdlineen hyvdksymistodistuksen peruuttamisen
osalta sovelletaan myds, mitd 17 §:n 2 momen-
tissa, 19 §:n 2 momentissa ja 20 §:n 2 momentis-
sa sdddetddn.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd Euroopan
yhteison eldinkuljetusasetuksen (EY)
N:o 172005 ja eldinten kuljettamisesta
annettavan lain soveltamisalojen tul-
kintaa ohjeistettaessa noudatetaan ny-
kyistd eldinten kuljettamista koskevan
lainsddddnnon tulkintatilannetta, jossa
tiukemmat vaatimukset koskevat niitd
eldinten kaupallisia kuljetuksia, joissa
ajoneuvoissa liikutellaan suuria eldin-
mddrid ja joissa on Ssuurempi vaara
eldinten hyvinvoinnin heikkenemiselle
kuljetusten aikana.
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Helsingissé 21 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Eero Lamsé /kesk

vpj. Harry Wallin /sd

jas.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmild /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Jari Leppé /kesk

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /kok
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk.
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