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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metséstyslain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsdstyslain muuttamisesta (HE 83/2018 vp): Asia on
saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi hallitussihteeri Teemu Nikula, maa- ja metsitalousministerio

- neuvotteleva virkamies Sami Niemi, maa- ja metsétalousministerio

- ympdéristoneuvos Esko Hyvérinen, ymparistoministerio

- erikoistutkija Pekka Helle, Luonnonvarakeskus

- julkisten hallintotehtdvien paillikkoé Sauli Harkonen, Suomen riistakeskus

- suojelu- ja tutkimusjohtaja Teemu Lehtiniemi, BirdLife Suomi ry

- kenttdjohtaja Timo Leskinen, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- koulutuspiillikkoé Ere Grenfors, Suomen Metséstdjliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metséstyslakia siten, ettd naakka liséttdisiin metsistyslain
rauhoittamattomien lintujen luetteloon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivina elokuuta 2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta katsoo, ettd naakkojen aiheuttamien vahinkojen rajoittaminen edellyttda uusien sii-
telykeinojen kayttdon ottamista aiemmin kaytossé olleiden ennaltachkéisevien keinojen lisdksi.
Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettuun parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/
EY elins. lintudirektiivin 7 artikla mahdollistaa naakan osalta lajin ympéarivuotisen rauhoituksen
purkamisen, mikd mahdollistaa luonnonsuojelulain poikkeuslupajérjestelméé laajempia toimia
naakkojen aiheuttamien vahinkojen rajoittamiseksi. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd
naakan rauhoitus puretaan lisidmalld naakka metséstyslain rauhoittamattomien lintujen luette-
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loon. Naakan siirtiminen rauhoittamattomien lintujen luetteloon mahdollistaa naakkojen aiheut-
tamien vahinkojen ja haittojen rajoittamisen aiempaa joustavammin ja tehokkaammin. Naakko-
jen pyydystdminen ja lopettaminen tapahtuisi metséstyslain sdénndsten rajaamissa puitteissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaikki linnut ovat pesimiaikana rauhoitettuja, joten
myos naakalle tullaan sddtdmaén valtioneuvoston asetuksella pesiméajan kattava rauhoitusaika,
jonka aikana naakkojen pyydystdminen olisi mahdollista vain Suomen riistakeskuksen myonta-
mén poikkeusluvan tai metséstyslaissa sdddetyn ilmoitusmenettelyn nojalla. Valiokunta kiinnit-
tad kuitenkin huomiota siihen, ettid naakat aiheuttavat vahinkoa ympéri vuoden ja suurimmat va-
hingot ajoittuvat pesiméajan ulkopuolelle. Lainmuutoksen jédlkeen naakkojen aiheuttamien va-
hinkojen korvaamiseksi ei endd maksettaisi avustusta.

Valiokunta katsoo, ettd valkoposkihanhien ja merimetsojen suojametséstysté tulee voida harjoit-
taa luonnonsuojelulain piirissé, jolloin vahinkoja voidaan edelleen korvata. Valiokunta pitéa tar-
peellisena tétd koskevan sdéntelyn toteuttamista mahdollisimman pian.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 83/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 19.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Vastalause

Perustelut

Hallitus on esityksessddn HE 83/2018 vp tuonut ehdotuksen metséstyslain muuttamiseksi. Tek-
nisluontoisen 29 §:n tarkistuksen ohella esitys kohdentuu 5 ja 41 §:4én tarkoituksena siirtd4 naak-
ka rauhoittamattomien lintulajien luetteloon, mik& mahdollistaisi naakkojen aiheuttamien vahin-
kojen rajoittamisen siten kuin naakkojen pyydystdminen ja tappaminen voisi tapahtua metséstys-
lain sdédosten rajaamissa puitteissa. Esitystd on perusteltu silld, ettd naakka aiheuttaa satovahin-
koja, rikkoo séilorehupaaleja, pesii rakennusten piippuihin ja sotkee ulosteillaan ympaéristdd, ja
silld, ettd nykyiset vahinkoja rajoittavat toimet eivit olisi riittavid.

Naakkakanta on runsastunut, kannan vahvuus on noin 110 000 pesivdi paria. Naakan levittay-
tyessd uusille alueille vahingot ovat kasvaneet. Ne ovat kohdistuneet joillekin alueille Eteld-Poh-
janmaalla, Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla ja Himeessd. Vahinkoja aiheutuu ympéri vuoden,
vahinkopiikit ajoittuvat pesiméajan ulkopuolelle.

Lakiesityksestd keskeisimmait tahot ovat antaneet lausuntonsa valmistelun tueksi. Lausuntojen
pohjalta lakiesitykseen ei ole tehty muutoksia. Ympéristoministerio on korostanut, ettd naakko-
jen tappamisen salliminen niiden lisdéntymisajan ulkopuolella ei yksin riitd ratkaisuksi naakko-
jen aiheuttamien vahinkojen vidhentdmiseen ja ettd vahinkoja tulee edelleen ensisijaisesti pyrkié
véhentdméain muilla keinoin, silloin kun toimiva menetelmé on olemassa ja sen kdytté mahdol-
lista.

Ympéristoministerid korosti my0s sité, ettd hallituksen esityksen mukaisen lakimuutoksen toteu-
tuessa on naakan aseman muuttumista koskevassa viestinnéssi korostettava, ettd metsistys on
edelleen kiellettyé pesintdaikana seké eri lisddntymis- ja poikastenkasvatusvaiheissa. Naitd nako-
kohtia valiokunnan mietinndssi ei huomioida riittivésti, osin ei lainkaan.

Luonnonvarakeskus on katsonut naakkakannan runsastumiselle olevan jokin ekologinen, luulta-
vimmin ravinnon tarjontaan liittyvé syy, joka tulisi pyrkid poistamaan, mikili vahinkoja halutaan
véhentdd. Luonnonvarakeskuksen mukaan naakkavahingot voitaisiin ratkaista tai véhentid sie-
dettdviksi vaikuttamalla ensisijaisesti ravintotarjontaan ja pesintdmahdollisuuksiin seké karko-
tus- ja suojakeinojen kehittdmiselld. Liséksi joustavaa poikkeuslupakéyténtdd pidettiin hyvéna
ratkaisuna pistemadisisséd ongelmatilanteissa ottaen huomioon, ettd vahinkoja syntyy suppealla
alueella naakan koko levinneisyysaluetta ajatellen. Koko lajin rauhoituksen purkaminen sen si-
jaan on ddrimmaéinen keino paikallisten vahinkotilanteiden estdmiseksi.

Sekd Luonnonvarakeskus ettd Suomen ymparistokeskus nostivat lausunnoissaan esille sen, ettd
hallituksen esityksen mukainen lakimuutos aiheuttaisi mahdollisesti naakkojen héirinté ja hévit-
tdmisté niillékin alueilla, missé se ei aiheuta vahinkoja, miké ei edesauta mm. metsdstyksen hy-
véksyttidvyyttd yleensa.

BirdLife Suomi ry puolestaan totesi lausunnossaan, ettd kaikkien lintulajien aiheuttamien haitto-
jen ratkaisemisessa ensisijaisena keinona tulisi olla haittojen ennaltachkdiseminen. On térkedd
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tunnistaa ongelmatilanteet ja kehittdd haittoja estdvid toimenpiteitd sekd sopeutumista eli toimin-
nan muuttamista siten, ettd haitat vihenevét. Mikali haittoja syntyy edelld mainituista toimenpi-
teistd huolimatta, tulee haitankérsijoille korvata vahingot, mikéli ne ovat merkittavid. Haittoja ai-
heuttavia yksil6itd voidaan ongelmakohteilla poikkeuslupamenettelyin véhentdé, mutta lajien
vaino tai suurten yksilomédrien tappaminen ei ole hyvéksyttdva ratkaisu yksittéisiin vahinkoihin.
Saman suuntaisesti lakiesityksesté ovat lausuneet Suomen luonnonsuojeluliitto ja Luontoliitto.

Nykykaytinto ja lainsdddéntd on mahdollistanut vahinkojen vahentdmisen naakkoja poikkeuslu-
pamenettelyn puitteissa hddtdmalld ja metsistdmailld. Poikkeusluvat ovat toimineet hyvin, koska
naakka élykk&dna lintulajina on hiirittdessd oppinut nopeasti valttimaén alueita, joissa niitd am-
mutaan. Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus késittelee ja myontéa rauhoi-
tettujen lintulajien, kuten naakan, hévittdmisti koskevat poikkeusluvat koko maassa. Naakan am-
pumisen mahdollistamia poikkeuslupahakemuksia tehddén vuositasolla arviolta 70. Menettely on
hyvin tunnettu, ja lupia osataan hakea ennakoivasti kevéisin.

Lupamenettely on hallinnollisesti kevyt ja yksinkertainen. Kaésittely kestdd keskiméirin noin
kuukauden. Asianosaisilla on kuukausi aikaa lain nojalla valittaa poikkeusluvasta. Kokonaisuu-
dessaan poikkeuslupaprosessi kestid yhteensé noin kaksi kuukautta, ellei valituksia tule. Vuonna
2015 Varsinais-Suomen ely-keskus teki yhteensd 68 myonteisti poikkeuslupapéitostd. Naakka-
poikkeusluvista valitetaan harvoin.

Poikkeuslupamenettelyd on sitd tarvitsevan ndakokulmasta kevennetty viime vuosina myontadmal-
13 lupia useammaksi vuodeksi kerrallaan tarveharkinnan mukaan. Tdmaé on vihentédnyt hallinnol-
lista taakkaa seké viranomaisen etté luvan hakijan ndkdkulmasta.

Nykyisin naakkojen aiheuttamia vahinkoja maatiloille myds korvataan, mika kéyténtd hallituk-
sen esityksen toteutuessa poistuisi kokonaan naakan siirtyessé rauhoittamattomien lajien luette-
loon. Avustuksia on maksettu vuosina 2012—2016 yhteensé 412 302 euroa, keskiméérin 4 251
euroa hakijalle, miké on ollut merkittdvd kompensaatio naakkahaittojen rajoittamistoimista (ra-
kennusten verkottaminen, hiétotoimet) ja itse haitoista. Haitat eivét kuitenkaan yksistdén halli-
tuksen lakiesityksen mukaisilla toimenpiteilld tule todennékdisesti poistumaan.

Hallituksen lakiesityksen toteutuessa ja naakan siirtyessd rauhoittamattomien lintulajien luette-
loon maa- ja metsdtalousministerion tulee varmistaa muutoksen vaikutusten seuranta paitsi naa-
kan aiheuttamien vahinkojen my0s naakkakannan koon ja levinndisyyden suhteen sekd naakan
esiintymisessd mahdollisesti tapahtuvien muutosten todentamiseksi.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan, etti lakiesitys hylatién.

Helsingissd 19.6.2018

Hanna Halmeenpéa vihr



