Valiokunnan mietint6 MmVM 11/2021 vp— KAA 2/2020 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Vesi on meidén - kansalaisaloite vesihuollon yksityistiimisen estimiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Vesi on meiddn - kansalaisaloite vesihuollon yksityistimisen estdimiseksi (KAA 2/2020 vp): Asia
on saapunut valiokuntaan.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteet:

- Toimenpidealoite TPA 3/2020 vp Veronika Honkasalo vas ym. Toimenpidealoite vesihuollon
yksityistimisen estdmisesta

- Toimenpidealoite TPA 47/2021 vp Matti Semi vas ym. Toimenpidealoite vesimaksuilla tapah-
tuvan piiloverotuksen lopettamisesta

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsddadantoneuvos Jari Salila, oikeusministerio

- hallitusneuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Vilja Klemola, maa- ja metsdtalousministerio
- neuvotteleva virkamies Katri Saukkonen, maa- ja metsédtalousministerio
- johtava asiantuntija Helena Tuorila, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- kaupunginjohtaja Timo Koivisto, Jyvaskyldn kaupunki

- yhdyskuntatekniikan pééllikko Paavo Taipale, Suomen Kuntaliitto

- vesihuoltojohtaja Juha Hiltula, Kemin Energia ja Vesi Oy

- hallituksen puheenjohtaja Vesa Arvonen, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry
- toimitusjohtaja Osmo Seppild, Suomen Vesilaitosyhdistys ry

- Jyvéskylan kaupunginvaltuutettu Kirsi Knuuttila

- Jyvéskylan kaupunginvaltuutettu Aila Paloniemi

- DI Paul Silfverberg

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ty0- ja elinkeinoministerid

- Huoltovarmuuskeskus

- Keski-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
- Ahtirin kaupunki

Valmis
5.0



Valiokunnan mietint6 MmVM 11/2021 vp

- professori Heikki Patoméki, Helsingin yliopisto
- professori Martti Koskenniemi, Helsingin yliopisto

Julkinen kuulemiskokous

Maa- ja metsétalousvaliokunta jérjesti 20.11.2020 kansanedustajille ja tiedotusvilineille seka
verkkoldhetykselld yleis6lle suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden, jossa kuultavina olivat
aloitteen tekijoiden edustajat sekd maa- ja metsdtalousministeriostd neuvotteleva virkamies Katri
Saukkonen, Suomen Vesilaitosyhdistyksestd toimitusjohtaja Osmo Seppéld ja Suomen Kuntalii-
tosta yhdyskuntatekniikan paillikkoé Paavo Taipale.

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa KAA 2/2020 vp ehdotetaan, etté aloitteen pohjalta kdynnistetdin valmistelu
sellaisen lainsdddannon luomiseksi, jolla estetdédn julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen myy-
minen kaupallisille yksityisille toimijoille ja nykyinen julkisen sektorin omistajuus séilytetidn
sen hallussa.

Toimenpidealoitteet

TPA 3/2020 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin
selvittddkseen mahdollisuuksia vesihuollon yksityistimisen rajoittamiseksi lainsdddannon kei-
noin.

TPA 47/2021 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kuntien
vesihuollosta vastaavien liikelaitosten yhtidittdmiskehityksen pysdyttdmiseksi, kuntien vesiyhti-
Oiden kautta harjoittaman piiloverotuksen rajoittamiseksi sekd vesimaksujen korotusten hillitse-
miseksi, mikali niistd saatuja tuloja ei ole tarkoitus kéyttdd kunnan tehtdviin vesihuollon jérjesta-
jéné tai muihin siihen liittyviin tarkoituksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd kansalaisaloitteesta

Kansalaisaloitteessa esitetdén, ettd aloitteen pohjalta kiynnistetddn valmistelu sellaisen lainséa-
dénnon luomiseksi, jolla estetéédn julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen myyminen kaupallisil-
le yksityisille toimijoille ja nykyinen omistus pidetdén julkisen sektorin hallussa. Kansalaisaloit-
teessa korostetaan puhtaan juoma- ja talousveden merkitysté tavallisille ihmisille, terveydenhuol-
lolle ja elinkeinoille ja katsotaan, etté julkisen sektorin hallinnassa voidaan taata varmemmin jar-
jestelmén toimivuus myos kriisitilanteissa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd vesihuolto on yhteiskunnan toimivuuden ja huoltovar-
muuden kannalta keskeinen toiminto. Terveysvaatimukset téyttdvin talousveden saannin turvaa-
minen seka jétevesien asianmukainen kisittely on elintérkedd niin vdestdlle ja elinkeinoeldmalle
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kuin terveydenhuollolle ja maanpuolustuksellekin. Valiokunta pitd4 aloitetta tirkedna ja ajankoh-
taisena ja katsoo, ettd siind esille tuotuun ongelmaan tulee 10ytad vaikuttavat ja kestévét ratkaisut.
Myos toimenpidealoitteissa TPA 3/2020 vp ja TPA 47/2021 vp on viitattu kansalaisaloitteeseen
ja korostettu vesihuollon merkitystd vélttdiméattdomyyspalveluna. Valiokunta on késitellyt ndma
toimenpidealoitteet kansalaisaloitteen yhteydessa.

Kansalaisaloitteessa on kyse kansalaisaloitelain (12/2012) 4 §:ssé tarkoitetusta perustellusta eh-
dotuksesta lainvalmisteluun ryhtymisestd. Aloite ei siten sisdlld vield valmista lakiehdotusta,
vaan siind ehdotetaan lainvalmistelun kdynnistdmistd yksiloiméttd tarkemmin lainvalmistelun
kohteena olevaa sdddoskokonaisuutta. Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevassa vesihuoltolais-
sa (119/2001) séddetdén vesihuollon kehittdmisestd, vesihuoltopalvelujen jérjestimisestd, niistd
huolehtimisesta seké vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vilisestd suhteesta. Vesihuoltolaissa
tarkoitettu vesihuolto kattaa seki talousveden johtamisen, késittelyn ja toimittamisen etté jateve-
sien poisjohtamisen ja késittelyn. Voimassa olevassa laissa ei ole sdénnoksid vesihuollon eli ve-
sihuolto-omaisuuden omistajuudesta. Keskeisid vesihuollon toimijoita ovat kunta, vesihuoltolai-
tos ja kiinteiston omistaja tai haltija. Vesihuoltolaissa sdddetddn kunnan jérjestdmisvelvollisuu-
desta, mutta laki ei edellytd, ettd kunta itse tuottaisi vesihuoltopalvelut tai omistaisi palvelujen
tuottamiseen tarvittavat rakenteet ja laitteet.

Valiokunta katsoo, etti kansalaisaloitteessa ehdotettua uutta lainsdddantoa on perusteltua tarkas-
tella ensisijaisesti suhteessa voimassa olevan vesihuoltolain sdéntelyyn ja tissd sddntelyssd mah-
dollisesti oleviin aukkoihin. Vesihuoltolain ja sen soveltamisalaan kuuluvien vesihuoltolaitosten
toiminnan ja vesihuollosta perittdvien maksujen liséksi valiokunnan mietinngssa kuvataan myos
yleisemmin vesivarojen kéyttdd ja siihen liittyvdd lainsdddéntdd. Mietinndssé nostetaan myds
esiin erditd kansainvilisid kokemuksia vesihuollon omistusjérjestelyistd ja niiden sdédntelysta.
Kansalaisaloitteen kisittelyn yhteydessi on myds nostettu esiin siind ehdotettujen lainsdadannon
muutosten suhde kunnalliseen itsehallintoon ja sitd koskeviin periaatteisiin, mitd on tarkasteltu
mietinndssa lopuksi.

Kansallisten vesivarojen ja vesihuollon turvaaminen

Valiokunta toteaa, ettd vesihuollon ja puhtaan juomaveden saatavuuden kannalta on keskeisti,
ettd kansallisista vesivaroista ja niiden riittdvyydesti ja laadusta pidetddn huolta. Kansalaisaloit-
teessa todetaan, ettd vesi on ihmisoikeus ja perustava taloudellinen ja sosiaalinen oikeus, ja nos-
tetaan esiin, ettd YK:n yleiskokous hyvéksyi puhtaan veden yleiseksi ihmisoikeudeksi heini-
kuussa 2010 (YK:n yleiskokouksen pédtoslauselma A/63/292). Suomessa on katsottu, ettd veden
saannin varmistaminen voisi liittyd perusoikeuksista erityisesti perustuslain 19 §:n mukaiseen oi-
keuteen sosiaaliturvaan, jonka perusteella esimerkiksi taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan tavallisella lailla. Tahén liittyy veden saatavuuden ohella vedesté perittdvien maksu-
jen kohtuullisuus. Perustuslain 20 §:n mukainen julkisen vallan velvollisuus pyrkié turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon tarkoittaa puolestaan esimerkiksi vesivarojen suoje-
lua siten, ettd ne ovat tavanomaiseen vedenkdyttoon soveltuvia. Valiokunta katsoo, ettd edelld
mainittujen ihmis- ja perusoikeuksien varmistamiseksi on tdrkeéé, ettd kansallinen lainsd&danto
takaa pinta- ja pohjavesien kestdvén kayton.
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Vesilain (587/2011) tavoitteena olevaan vesivarojen yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekolo-
gisesti kestdvadn kdyttoon siséltyy kansallisten vesivarojen ja kansalaisten riittdvén vedensaan-
nin turvaaminen. Vesilain mukaan itse veteen ei voi Suomessa saada omistusoikeutta, vaan vesi-
laissa sdddetddn niistd perusteista, joilla omalla tai toisen alueella olevaa vettd voi saada kayttoon-
sd. Maa-alueen omistaja ei omista alueellaan olevaa pinta- ja pohjavettd, vaan vain vallitsee sité.
Alueen omistajalla ei mydskéén ole oikeutta saada korvausta alueelta otettavasta vedestd. Ulko-
maalaiset tai kotimaisetkaan tahot eivét siten voi lain mukaan saada vesiluonnonvaroja omistuk-
seensa. Vain luonnon kiertokulusta erilleen esimerkiksi kaivoon tai vedenottamoon otettu vesi on
omistusoikeuden kohde. Valiokunta katsoo vesilain sddntelyn osoittavan, ettid vedelld on erityi-
nen asema yksityisomistuksen ulkopuolelle jadvana valttdmattomyyshyodykkeena.

Vesilaissa sdddetdin perusteista, joilla omalla tai toisen alueella olevaa vettd voi saada kadyttoon-
sd. Vesilain 3 luvun 3 §:n mukaan veden ottaminen siirrettdvéksi muualla kdytettdviksi on aina
luvanvaraista. Vesilain mukaisessa vedenottoluvassa madratddn, mihin tarkoitukseen vettd saa
kayttdd sekd kuinka paljon vettd voidaan ottaa. Vesihuoltolaitokselle myonnetyn luvan perusteel-
la laitos voi ottaa vettd talousveden valmistamiseksi ja jakamiseksi verkostossaan yhdyskunnan
tarpeisiin. Vesihuoltolaitos ei voi kdyttdd vettd muuhun tarkoitukseen. Valiokunta katsoo, etti ve-
silain mukainen lupamenettely on keskeisessd asemassa vesihuollon edellytysten kannalta tar-
peellisten pinta- ja pohjavesimuodostumien ja niihin liittyvien kansallisten ja paikallisten intres-
sien turvaamisessa. Jos vedenottohanke uhkaa kansallisia vesivarantoja tai kansalaisten veden-
saantia, ei sille voida vesilain nojalla myontda lupaa. Lupaa ei saa misséén tilanteessa myontéé,
jos hanke esimerkiksi suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja.

Vesilaissa sdddetidén my0s siitd, miten erilaiset vedenottamistarpeet sovitetaan yhteen. Jos vetté
ei riitd kéytettdvaksi kaikkiin tarpeisiin, on veden ottaminen johdettavaksi tai kuljetettavaksi
muualla kuin paikkakunnalla kéytettdvéksi muuta tarkoitusta kuin yhdyskunnan vesihuoltoa var-
ten vesilain 4 luvun 5 §:n nojalla viimesijaista suhteessa muihin vedenkéyttdtarpeisiin. Ensim-
maéiselld ja toisella sijalla vedenkdyton etusijajirjestyksesséd ovat veden tavanomainen lahikaytto
ja veden ottaminen yhdyskunnan vesihuoltoa varten paikkakunnalla. Ndiden tarpeiden taytyttya
voidaan myontéé lupa ottaa vettd muuhun kayttoon paikkakunnalla, esimerkiksi paikallista teol-
lisuutta varten, seké lupa yhdyskuntien vesihuoltoon paikkakunnan ulkopuolisilla alueilla. Etusi-
jajarjestyksessd viimeisend on veden ottaminen muualla kéytettdviksi muuhun tarkoitukseen
kuin yhdyskunnan vesihuoltoa varten, esimerkiksi teollisuuden tarpeisiin paikkakunnan ulkopuo-
lella.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on kansainvélisesti verrattuna erittdin runsaat ja hyvélaatuiset
pinta- ja pohjavedet. Kansallinen vesilainsdddanto turvaa nykyisin jo hyvin vesivarojen séilymi-
sen laadultaan ja madrdltddn hyvélld tasolla. Vesilaissa sdddetyn etusijajdrjestyksen mukaisesti
ensisijaisesti tulee huolehtia yhdyskuntien vesihuollosta ja veden ldhikdytdstd. Kansalliset vesi-
varat ovat kuitenkin myds tdrked raaka-aine kotimaiselle elintarvike- ja muulle teollisuudelle ja
mahdollisuus uusille innovaatioille ja litketoiminnan muodoille, eivitkd vesien erilaiset kaytto-
mahdollisuudet sulje toisiaan pois. Valiokunta korostaa, ettd Suomen rikkaita vesivaroja ei tule
pitdé itsestdénselvyytend, vaan tyotd vesivarojen hyviksi ja vesilainsdddannon toimeenpanemi-
seksi on térkedd jatkaa.
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Vesihuolto ja vesihuoltotoiminnan omistus Suomessa

Kansalaisaloitteessa tavoitteena on estéé nykyisin julkisessa omistuksessa olevien vesihuoltotoi-
mintojen myyminen kaupallisille yksityisille toimijoille ja sdilyttdd nykyinen julkisen sektorin
omistajuus. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on télld hetkelld kaikkiaan noin 1 800 vesihuolto-
palveluja tuottavaa organisaatiota. Niistd kansalaisaloitteessa tarkoitettuja julkisomisteisia eli
kuntien omistamia laitoksia on noin 450 ja 1ahinna kéytt4jien tai asiakkaiden omistamia laitoksia
noin 1 350. Kayttdjien tai asiakkaiden omistamista laitoksista suurin osa on osuuskuntamuotoi-
sia, eli ne ovat kdytdnndssé yksityisomisteisia, mutta voittoa tavoittelemattomia. Vesihuoltolain
tarkoittamia, kunnan hyvaksymalld toiminta-alueella toimivia vesihuoltolaitoksia on noin 1 100.
Laitosten méard vaihtelee kunnittain huomattavasti siten, ettd vesihuoltolaitosten ja vesiosuus-
kuntien lukumééré on suurimmassa osassa kuntia (45 prosentissa kunnista) 2—>5 kappaletta, mut-
ta varsin useissa kunnissa (20 prosentissa kunnista) on yhteensi 11—16 vesihuoltolaitosta ja ve-
siosuuskuntaa.

Valiokunta toteaa edelld esitettyyn viitaten, ettd nykyisin siis noin 1 100 vesihuoltolain mukai-
sesta vesihuoltolaitoksesta noin 48 prosenttia on asiakkaiden omistamia vesiosuuskuntia. Noin
30 prosenttia toimijoista on kuntatoimijoita. Laskutettuun vesimédridn suhteutettuna kuntatoimi-
jat vastaavat ldhes 70 prosentista tuotetusta vesiméaaréstd osuuskuntien osuuden ollessa vain 3
prosenttia. Asiakasméérilld mitattuna yli 90 prosenttia Suomen laitosmaisesta vesihuollosta on
julkisessa eli kuntien omistuksessa. Loppua alle 10 prosenttia hoitavat lahinna haja-asutusalueil-
la toimivat, asiakkaidensa omistamat ja hallinnoimat vesiosuuskunnat. Valiokunta pitad tirkeé-
ni, ettd ndiden asiakasomisteisten vesihuoltolaitosten tulee voida toimia jatkossakin. Tdmén li-
sdksi Suomessa on joukko muita vesihuoltopalveluita, kuten veden toimittamista harjoittavia toi-
mijoita, joilla ei ole kunnan paitdstd toiminta-alueesta. Nditd toimijoita eivit koske vesihuolto-
lain velvoitteet.

Vesihuolto on niin sanottu luonnollinen monopoli, eli asiakas ei voi valita alueellista palveluntar-
joajaa, eikd palvelun tuottamisessa voi syntyé kilpailutilannetta, silld rinnakkaisten verkostojen ja
vedenkdsittelylaitosten rakentaminen samoille alueille on kdytanndssd mahdotonta. Vaikka kun-
nat vastaavat suurimmasta osasta maamme laitosmaisesta vesihuollosta, tukipalvelujen hankki-
minen yksityisiltd yrityksiltd on Suomen vesihuoltolaitoksissa ollut laajaa. Vesilaitosyhdistyksen
lausunnon mukaan jopa 60—80 prosenttia laitosten kdyttomenoista on erilaista palveluiden ja
tarvikkeiden ostoa. Valiokunta toteaa, ettd vesihuoltoala tukee niin omalta osaltaan yhteiskun-
nan taloudellista toimeliaisuutta ja luo hyvinvointia ja tydpaikkoja alueille. Yksityisen sektorin
osallistuminen vesihuollon palveluiden ja investointien toteuttamiseen on myos tirkedd esimer-
kiksi digitalisoitumiseen liittyvén toimialan kehityksen ja osaamisen parantamisen kannalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa on joitakin kymmenié yhtidmuotoisia vesi-
huoltolaitoksia, joissa yksi tai useampi kunta omistaa enemmiston osakkeista ja joissa on lisdksi
yksityistd vihemmistoomistusta. Yksityinen omistusosuus on useimmissa tapauksissa vain muu-
taman prosentin luokkaa, mutta joissakin yhtidissé ldhes 50 prosenttia. Yksityiset omistajat ovat
yleisimmin yksityishenkil6itd, jotka ovat myds laitoksen asiakkaita, paikallisia pankkeja, osuus-
kauppoja tai muita paikallisia yrityksid, ja joissakin tapauksissa teollisuuslaitoksia. Liséksi vesi-
huoltolaitoksista ainakin parikymmenté on niin sanottuja monialayhtioité, jotka harjoittavat vesi-
huollon lisdksi muutakin liiketoimintaa, useimmiten osana energiayhtiotd. Tukkuvesiyhtidissa ja
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erityisesti tukkujitevedenpuhdistamoissa voi olla merkittdvéa yksityistd omistusosuutta esimer-
kiksi teollisuusyritysten muodossa. Téllaisia ovat muun muassa teollisuuden ja yhdyskuntien ja-
teveden yhteispuhdistamot. Valiokunta katsoo, etté erilaiset olemassa olevat vesihuollon omis-
tusjarjestelyt on syytd kiayda yksityiskohtaisesti lavitse ja selvittdd, jotta kansalaisaloitteen tavoit-
teena olevan uuden sédntelyn merkityksesté erilaisille toimijoille saadaan tarkempaa tietoa.

Suomessa vesihuoltolaitoskentidn haasteena on toimijoiden suuri lukumééré ja erityisesti pienim-
pien laitosten vaikeat ldhtokohdat laadukkaiden vesihuoltopalvelujen tuottamiseksi, kun laitos-
ten tekniikan tuntevaa ja osaavaa henkilostod on vihén ja toiminta siten hyvin haavoittuvaa. Va-
liokunta toteaa, ettd vastaavasti kuin pienimmilla laitoksilla my6s pienilld kunnilla voi olla vai-
keuksia hoitaa vesihuoltolain mukaista jérjestimisvastuutaan laadukkaasti omin voimin. Voima-
varoja olisi monin paikoin tarpeen koota kuntasektorin sisélld ottamalla kéyttoon esimerkiksi
kuntalain mukaisia kuntien keskindisen yhteistydn muotoja vesihuollon jérjestdmisessé ja tuotta-
misessa. My0s vesiosuuskuntakentélld on jo pitkddn ollut haasteena saada jatkajia ikéédntyvien
vastuuhenkildiden tilalle ja ylldpitad riittdvad ammatillista osaamista.

Vesihuollon palveluista ja investoinneista aiheutuvien kustannusten kattaminen

Kansalaisaloitteessa on esitetty huoli siitd, ettd vesihuollon yksityistiminen voisi Suomessa joh-
taa vesihuollosta perittdvien maksujen nousuun jopa samalla, kun vesihuollon palvelutaso heik-
kenisi. Aloitteessa on viitattu tdltd osin sekd kansainvélisiin kokemuksiin vesihuollon yksityista-
misestd muissa maissa ettd Suomessa séhkomarkkinoilta saatuihin kokemuksiin séhkonsiirtohin-
tojen kehityksessd. Vesimaksuihin on kiinnitetty huomiota myds kansalaisaloitteen késittelyyn
yhdistetyissd toimenpidealoitteissa. Toimenpidealoitteessa TPA 47/2021 vp katsotaan liséksi,
ettd vesihuollon kustannuksia korkeampi vesimaksu olisi jo nykyisin Suomen kunnissa yleinen
piiloverotuksen muoto.

Vesihuoltolaitoksen asiakkailta perimistd maksuista sdédetédén vesihuoltolaissa. Sdanndkset kos-
kevat kaikkia vesihuoltolaitoksia niiden omistuspohjasta riippumatta. S&énnoksisséd on otettu
huomioon vesihuollon viélttdméttomyyspalveluluonne, ja niilld pyritdén varmistamaan maksujen
kohtuullisuus. Vesihuoltolaissa (18 §) edellytetddn, ettd maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasa-
puoliset ja ettéd niihin saa siséltyd enintddn kohtuullinen tuotto padomalle. Vesihuoltolaitosten on
my0s tiedotettava riittdvasti maksujen muodostumisperusteista samoin kuin laitoksen toimitta-
man talousveden laadusta ja jiteveden puhdistuksen tasosta. Laitoksen taloudenpidon lépinéky-
vyyden varmistamiseksi vesihuoltolaitoksen on laadittava toiminnastaan kirjanpitolain mukai-
nen toimintakertomus ja esitettdvé siind ymmaérrettivassd muodossa tilinpédatostiedot seké tiedot
vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista (20 a §).
Laitoksen on julkistettava nimaé tiedot seké vesihuoltopalvelujensa hinnat ja niiden mééréytymis-
perusteet yleisesti tietoverkossa. Valiokunta katsoo, ettd vesihuoltolain sddnnokset vesihuollosta
perittdvien maksujen kohtuullisuudesta ja kustannusten kattamisen periaatteesta ovat ldhtdkoh-
diltaan asianmukaisia. Kéytédnnossa kustannusten ja erityisesti maksuihin sisiltyvén tuoton koh-
tuullisuuden méérittdminen ja valvonta on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi.

Suomen vesihuoltoalalla ei monista muista Euroopan maista poiketen ole tahoa, joka valvoisi ve-
sihuoltolaitosten palvelu- tai hintatasoa. Vesilaitosyhdistys julkaisee vuosittain taloudellisia tun-
nuslukuja siséltdvén raportin, joka perustuu vesihuoltolaitosten itsensé vapaaehtoisesti yllapita-
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méédn tunnuslukujirjestelmédn. Vesilaitosyhdistys on myos selvittdnyt talousveden hintaa eri
puolilla Suomea, ja selvitysten perusteella hinta vaihtelee eri kunnissa suuresti. Hintaan vaikut-
tavat maantieteelliset erot, kuten maaperéa ja asutuksen tiheys, mutta myds kunnallispolitiikka.
Kunnasta riippuen vesihuollosta perittdvit maksut voivat joko ylittéé tai alittaa vesihuollon todel-
liset kustannukset. Valiokunta toteaa, ettd silld ei kéytettdvissd olevan selvityksen perusteella ole
mahdollisuuksia arvioida, siséltyyko vesimaksuihin tilld hetkelld mahdollisesti jonkinlaista pii-
loveroa, tai kuinka yleinen téllainen ilmid on.

Vesihuoltolakia edellisen kerran uudistettaecssa maa- ja metsétalousvaliokunta korosti mietinnds-
sddn (MmVM 6/2014 vp — HE 218/2013 vp) sitd, ettd vesihuoltoverkostojen puutteellinen yll4-
pito ja riittimétdn peruskorjaus ovat muodostuneet viime vuosikymmenien aikana véhitellen va-
kavaksi ongelmaksi. Tilanne ei tiltd osin ole viime vuosina kohentunut, vaan korjaustarve on ver-
kostojen ikédédntyessd ollut kasvussa. Rakennetun omaisuuden tilaa kuvaavassa niin sanotussa
ROTI-raportissa vuodelta 2019 on arvioitu, ettd vesijohtoverkostosta noin 12 prosenttia on erit-
tdin huonossa kunnossa. Nykyisin korjauksiin kéytetddn noin 120 miljoonaa euroa vuodessa,
mutta korjausvelan poistamiseksi vuosittaisten korjausinvestointien pitdisi olla noin 2—3 kertaa
suuremmat. Suomen ympéristokeskus on selvittdnyt vesihuoltolaitosten kustannuskattavuutta
(Vesihuoltolaitosten kustannuskattavuus 2018). Selvityksen perusteella vesihuoltolaitosten ku-
lut olivat tarkastelujakson (2011—2018) aikana kasvaneet tuottoja enemmaén ja siten kustannus-
ten kattavuus oli heikentynyt. Tama saattaa johtua siité, ettd laitokset ovat investoineet verkosto-
jen saneerauksiin, jolloin poistot ovat kasvaneet merkittivasti. Valiokunta toteaa, ettd kdytossd
olleiden tietojen ja kirjanpitokdytdntdjen perusteella selvityksestd ei kuitenkaan ole mahdollista
tehdd varmoja johtopaétoksid.

Vesilaitosyhdistys julkaisi vuonna 2020 selvityksen "Vesihuollon investointitarpeet vuoteen
2040", jossa on arvioitu koko vesihuolto-omaisuuden investointitarvetta Suomessa. Selvityksen
tuloksena arvio kokonaisinvestointitarpeesta vuoteen 2040 asti on 777 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Investointitarpeen todettiin painottuvan voimakkaasti vesihuoltoverkostojen saneeraamiseen,
silld verkosto-omaisuus kattaa noin 80 prosenttia koko vesihuolto-omaisuuden arvosta. Verkos-
tosaneerauksien osuus vastaa noin 60 prosenttia kokonaisinvestointitarpeesta. Valiokunta haluaa
liséiksi nostaa esiin, ettd varautuminen vesihuollon turvaamiseen myos poikkeusoloissa ja esimer-
kiksi varavedenottamoiden rakentamiseen tulee investointitarpeita arvioitaessa ottaa riittdvéassi
méérin huomioon.

Valiokunta pitdd syntynyttd korjausvelkaa edelleen erittdin suurena ongelmana. Vesihuoltolain
mukaan ldhtokohtana on, ettd vesihuollosta aiheutuvat kustannukset katetaan vesihuoltopalve-
luista perittavilld maksuilla. Kustannusten kattavuuden varmistamiseksi vesihuoltolaitosten tuli-
si olla johtamiseltaan ja taloudenhoidoltaan itsendisié organisaatioita, joita kunnat omistajaoh-
jauksella valvovat ja ohjaavat. Télld hetkelld pienet laitokset ovat kdytdnndsséd kuitenkin usein
riippuvaisia kunnan taloudellisesta tuesta ja isot laitokset saattavat tukea muuta kuntataloutta.
Kuntien heikentyvai taloustilanne voi heijastua jatkossa vesihuoltosektorin yllépito- ja korjausin-
vestointien tasoon sekd tulojen hankintaan my0s asiakasmaksuilla rahoitettavan vesihuollon
kautta. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd 10ydetddn ratkaisuja purkaa vesihuoltoinfrastruktuurin
korjausvelkaa ja ohjata vesihuollon maksuja nykyisté paremmin téhén tarkoitukseen.
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Kansainvdlisid kokemuksia vesihuollon omistusjdrjestelyistd ja niiden sddntelystdi

Kansalaisaloitteessa mainitaan, ettd maailmalla on paljon huonoja kokemuksia vesihuollon yksi-
tyistimisestd. Maailmanlaajuisesti monet valtiot ovat 1980- ja 1990-luvulta ldhtien yksityista-
neet osia kansallisesta vesihuollosta. Vesihuollon yksityistdmisen seurauksena myds ulkomaiset
sijoittajat ovat tulleet mukaan vesihuollon jérjestimiseen. Kansainvélisen kaupan ndkdkulmasta
vesihuoltoa voi télloin koskea ulkomaisten sijoitusten suojaamiseksi luotu investointisuojajérjes-
telma. Kansainvilinen investointisuojajirjestelmé antaa ulkomaiselle toimijalle mahdollisuuden
vieda kiistat suoraan kansainvéliseen vilimiesmenettelyyn. Tunnetuimmat vesihuoltoon ja kan-
sainvéliseen investointisuojaan liittyvét kiistat ovat Eteld-Amerikasta (muun muassa Bolivian
Cochabamban kaupungin vesihuoltoa ja Argentiinan Tucumanin provinssin vesihuoltoa koske-
neet tapaukset 2000-luvun alussa).

Valiokunta katsoo, ettd kansalaisaloitteessa mainitut kansainvéliset kokemukset ja niiden yhteys
edelld mainittuun investointisuojajérjestelméién on syyta ottaa huomioon arvioitaessa tarvetta ke-
hittda kansallista lainsdédéntdd. Suomalaisen vesihuollon kehittdmisen ndkokulmasta kiinnosta-
via ovat erityisesti kokemukset muista Euroopan maista ja etenkin Pohjoismaista. Maa- ja metsé-
talousministerid asetti 16.1.2020 hankkeen kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseen ja
teetti osana hanketta kevaélla 2020 selvityksen vesihuollon yksityistdmiseen liittyvistd kokemuk-
sista ja sddntelystd Euroopassa. Selvityksen "Vesihuollon regulaatio (valvonta ja ohjaus) Euroo-
passa" (Paul Silfverberg 8.6.2020) mukaan kokemukset vesihuoltotoiminnan yksityistimisesta
muualla Euroopassa ovat padosin kriittisia.

Selvityksessa esitetyn jaottelun mukaan vesihuoltopalveluita toteutetaan Euroopassa neljén toi-
mintamallin kautta eli suoraan kuntien, kuntaliittymien tai valtion tuottamana palveluna, kunta-
tai alueomisteisten yhtididen tuottamana palveluna, kuten esimerkiksi Tanskassa, Hollannissa ja
Irlannissa, ulkoistettuna operointipalveluna, jossa omistus sdilyy kunnilla, tai tdysin yksityistet-
tyjen yhtididen toimesta. Haja-asutusalueen vesihuoltoa toteutetaan monissa maissa liséksi ve-
siosuuskuntien kautta. Suurimmassa osassa Euroopan maita sovelletaan rinnan useaa néisté toi-
mintamalleista.

Operoinnin ulkoistamista sovelletaan laajasti erityisesti Ranskassa, Tshekin tasavallassa, Saksas-
sa, Italiassa ja Espanjassa. Esimerkiksi Ranskassa vastuu vesihuollon toteuttamisesta on kunnil-
la, ja kunnat omistavat vesihuollon infrastruktuurin yritysten vastatessa niiden kuntien kanssa te-
kemien sopimusten perusteella operoinnista ja, sopimusmallista riippuen, mahdollisesti myds yl-
lapitoinvestoinneista. 2000-luvun aikana on kuitenkin tapahtunut myos operoinnin palauttamista
kunnan vastuulle, mistd merkittdvin esimerkki on Pariisin vesihuolto. Valiokunta toteaa, ettd va-
litusta toimintamallista riippumatta ldhes kaikissa Euroopan maissa jarjestdmisvastuu vesihuol-
losta on kunnalla tai aluehallinnolla. Poikkeuksina ovat Irlanti, jossa jarjestimisvastuu on valtiol-
la, sekd Englanti ja Wales, joissa vesihuolto on yksityistetty siten, ettd jérjestimisvastuukin on
vesihuollosta vastaavilla yhtioilla.

Valiokunta toteaa, ettd kansalaisaloitteen ja muutoinkin Suomen vesihuoltosektorin kannalta
kiinnostavina esimerkkeind Euroopan maista voidaan nostaa esiin erityisesti Ruotsi ja Norja.
Ruotsissa vesihuollon jéarjestdminen on kuntien vastuulla vastaavasti kuin Suomessa. Ruotsin ve-
sihuoltolakia vastaavan lain mukaan yhdyskuntien vesihuollosta huolehtivat kuitenkin aina kun-
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tien médrdysvallassa olevat vesihuoltolaitokset. Laissa on myds yksityiskohtaisemmin mééritel-
ty, milloin kunnalla voidaan katsoa olevan méérdysvalta vesihuoltolaitoksessa (lag om allménna
vattentjénster, 2006:412, 3 §). Médrdysvalta voi perustua muun muassa kunnan omaan tai yhdes-
sd muiden kuntien kanssa omistamaan osuuteen laitoksesta taikka oikeuteen nimittdd yli puolet
vesihuoltolaitoksen hallituksen jésenista.

Norjassa sdéntelyn kohteena on vesihuoltolaitoksen sijaan vesihuollon infrastruktuuri, jonka yk-
sityistiminen on kielletty lailla. Norjan parlamentti hyvaksyi vuonna 2012 lakimuutoksen, jonka
mukaan vesihuollon infrastruktuurin on kuuluttava paikallishallinnolle. Norjassa kunnat myds
hyvéksyvét vesihuollosta perittdvien maksujen tariffit ympéristoviraston méaérittelemien lasken-
tamallien mukaisesti. Vesiosuuskuntien osalta laissa on kuitenkin sééddetty poikkeuksista infra-
struktuurin omistuksen osalta. Lainsdddanndn muutosta perusteltiin Norjassa sillé, ettd vesi- ja ja-
tevesipalvelut ovat luonnollisia monopoleja, joiden julkinen omistus on vilttimatonté palvelujen
laadun, turvallisuuden ja kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi pitkélld aikavélilld. Valiokunta
katsoo, ettd ndma perustelut vastaavat monelta osin nyt késiteltdvéné olevassa kansalaisaloittees-
sa esitettyjd perusteita uuden lainsdddannon valmistelulle Suomessa.

Kunnallinen itsehallinto ja rahoitusperiaatteen toteutuminen

Valiokunta toteaa, ettd kansalaisaloitteen taustalla on useissa kunnissa keskusteluissa esiin nos-
tettu ndkemys, jonka mukaan kuntien tulisi luopua vesihuoltolaitoksista ja kéyttdd myyntituloja
kunnan muuhun kehittdmiseen tai hankkia vihemmistoomistajien avulla uutta osaamista vesi-
huoltoliiketoimintaan. Julkinen keskustelu aiheesta vilkastui talvella 2020 ennen kaikkea Jyvis-
kylén ja Ahtérin kaupunkien suunnitelmista myydi yksityiselle taholle kokonaan tai osa niiden
omistamista monialayhtidistd, joissa vesihuolto muodostaa osan yhtion liiketoiminnasta. Talla
hetkelld kummankin yhtion osalta myyntisuunnitelmat ovat toistaiseksi keskeytyneet.

Kunnan hallinto perustuu sen asukkaiden itsehallintoon. Valiokunta korostaa, ettd perustuslain
suojaama kunnallinen itsehallinto siséltdd kunnan talouden suojan, joka koskee laajemminkin
kunnan oikeutta paittda taloudestaan. Itsehallintonsa nojalla kunta my0s péattaa jarjestimisvas-
tuullaan olevan palvelun tuotantotavan. Kuntien itsehallinnon varmistamiseksi Suomessa nouda-
tetaan niin sanottua rahoitusperiaatetta, eli valtio takaa kunnille riittdvét voimavarat antaessaan
kunnille tehtévid. Kuntien tehtdvid koskevissa lainsdddanndn muutoshankkeissa tulee tarkastella
rahoitusperiaatteen toteutumista (tdstd tarkemmin esimerkiksi [lmakunnas — Malmi —Riipinen
— Vainio, Kuntien rahoitusperiaate, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussarjan julkaisusarja
2020:5). Valiokunta katsoo, ettd kansalaisaloitteessa esitetyn uuden lainsdddannon tarkoituksena
on nimenomaan vaikuttaa kuntien mahdollisuuksiin paittdd vesihuolto-omaisuutensa myynnisti,
ja aloite kytkeytyy siten my0s osaltaan kunnan oikeuteen pééttda taloudestaan.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa kaytdnnosséén korostanut, ettd kunti-
en tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Valiokunta on myds katsonut, ettd kunnille osoitettavat
rahoitustehtdvét eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentéa
kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia péattié itsendises-
ti taloudestaan ja siten my0s omasta hallinnostaan (néin esim. PeVL 15/2020 vp — HE 4/2020
vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnén mukaan rahoitusperiaate tulee sovellettavaksi
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my0s, jos kunnilla jo oleviin lakisditeisiin tehtdviin kohdistetaan uutta lainsdddantoa, joka vai-
kuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua niisté uusista velvoitteista. On my0s huomattava, etté pe-
rustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ei ole riittdvéda arvioida sen toteutumista koko
kuntasektorin tasolla, vaan vaikutuksia on tarkasteltava myo0s yksittdisten kuntien osalta.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella Suomessa ei toistaiseksi ole ollut varsinaista kaupal-
lista, tuottohakuista yksityistd omistusta vesihuoltolaitoksilla. Sekd kotimaiset ettd ulkomaiset
padomasijoitusyhtiot tunnustelivat 1990-luvun loppupuolella aktiivisesti kuntien kiinnostusta
myyda vesihuoltolaitostensa omistusta, mutta tuolloin ei yhtién merkittdvad myyntid tapahtunut.
Viime aikoina vastaavanlaista kiinnostusta on herdnnyt uudelleen seké kaupallisten ettd julkiso-
misteisten sijoitustoimijoiden taholta. Vastaavasti my0s erdét kunnat ovat oma-aloitteisesti suun-
nitelleet ja valmistelleet vesihuoltotoimintansa myymistd kunnan talouden parantamiseksi.
Myyntisuunnitelmat ovat koskeneet erityisesti monialayhtidité, joissa vesihuolto- ja energialiike-
toiminnot ovat samassa yhtiossa.

Valiokunta toteaa, ettd kunnan halukkuuteen myydd omistamiaan vesihuoltolaitoksia kokonaan
tai osittain yksityisille toimijoille vaikuttavat kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitysnéky-
mat. Kuntien menot ja tulot ovat nousseet voimakkaasti 1dhes koko 2000-luvun. Kuntien niin sa-
nottujen vanhojen tehtdvien osalta menoja on osaltaan kasvattanut muun muassa vieston ikéra-
kenteen muutos. Menojen kasvua selittdvit osaltaan myds kunnille annetut uudet tehtévit tai vel-
voitteet tai olemassa olevien tehtévien tai velvoitteiden laajentaminen. Kunnat ovat joutuneet ki-
ristdiméin verotusta séilyttddkseen kayttdtalouden tasapainon. Suuri osa kunnista ei ole kyennyt
rahoittamaan investointeja verorahoituksellaan, vaan toiminnan ja investointien rahavirta on jaa-
nyt negatiiviseksi. Témén vuoksi kuntasektori on velkaantunut. Valiokunta katsoo, etti erityises-
ti koronakriisin ja siihen liittyvén elvytysrahoituksen seké kuntien tehtdviin liittyvien merkitta-
vien muutosten vuoksi télld hetkelld on hyvin vaikea arvioida, miten kuntatalous ldhivuosina tai
pidemmallé aikavélilld kehittyy. Valiokunta ei kuitenkaan pida poissuljettuna kansalaisaloittees-
sa esitettyd huolta siitd, ettd huono taloustilanne voi tulevaisuudessakin joissakin kunnissa johtaa
suunnitelmiin vesihuoltolaitoksen myymisestéd vastaavasti kuin edelld mainituissa Jyvéskylén ja
Ahtirin tilanteissa.

Nykytilanteessa kunnan tehtivani on vesihuoltolain mukaan kehittdd vesihuoltoa alueellaan yh-
dyskuntakehitysti vastaavasti seké ryhtya toimenpiteisiin vesihuollon palveluiden saatavuuden
turvaamiseksi, mikéli suurehkon asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset
syyt sitd vaativat. Vesihuollon jarjestdmisvastuun on katsottu sopivan kunnalle, koska vesihuolto
on kiintedsti yhteydessd maankéyton suunnitteluun ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Edelld
esitetyn mukaisesti kunnat péaattavat tdlla hetkelld itsehallintoonsa perustuen myds vesihuoltolai-
tostensa omistamisesta. Valiokunta pitdd térkednd ja kunnalle kuuluvan vesihuollon jarjestdmis-
vastuun k@ytdnnon toteuttamisen kannalta valttimattomana, ettd kunnalla on mahdollisuus vai-
kuttaa sen alueella toimivien vesihuoltolaitosten péitdksentekoon. Tdma voi edellyttdd myos
puuttumista kunnalla tdlld hetkelld olevaan vapauteen péaéttda sen jarjestdmisvastuulla olevan ve-
sihuollon toteutustavasta. Uuden lainsdddanndon valmistelussa tulee télldin perustuslakivaliokun-
nan edellyttdmalla tavalla arvioida sdédadosmuutosten vaikutuksia kuntien rahoitusperiaatteen kan-
nalta.
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Valiokunnan johtopddtokset

Valiokunta toteaa, ettd julkisen sektorin vahvuudet palveluiden tuottamisessa liittyvit erityisesti
tilanteisiin, joissa voiton tavoittelu ei tuota optimaalista tulosta esimerkiksi kilpailun puutteen tai
sen takia, ettd toiminnassa on syytd huomioida sellaisia yhteiskunnallisesti tdrkeitd tavoitteita,
jotka ovat ristiriidassa voiton maksimoimisen kanssa. Vesihuoltoverkosto muodostaa luonnolli-
sen monopolin, misté seuraa, ettd toiminta voidaan tehokkaimmin jérjestdd yhden toimijan tuot-
tamana. Vesihuolto on yhteiskunnan valttdmattdmyyspalvelu, johon liittyy terveydensuojelun,
yhdyskuntakehityksen ja ympéristonsuojelun ndkdkulmia. Liséksi vesihuolto on osa kriittista inf-
rastruktuuria, joten siihen liittyy myds kansallisen huoltovarmuuden ja maanpuolustuksen turval-
lisuuspoliittinen nakokulma. Ndiden vesihuollon ominaispiirteiden vuoksi valiokunta katsoo, etté
vesihuoltolaitosten ja vesihuoltoinfrastruktuurin tulee olla ensisijaisesti julkisessa omistuksessa.

Edelld on kuvattu vesihuollon omistusjérjestelyité ja sithen liittyvéa sdéntelyd Suomessa ja eréis-
sd Euroopan maissa. Néisté erityisen kiinnostavina kansalaisaloitteessa tarkoitetun lainsdddén-
ndn valmistelun kannalta voidaan valiokunnan nikemyksen mukaan pitdd Ruotsin ja Norjan mal-
leja, joissa lahestymistavat ovat jossain méérin erilaiset. Norjassa on sdddetty vesihuoltoinfra-
struktuurin julkisomistuksesta, kun taas Ruotsissa kuntien méardysvaltaa koskeva vaatimus koh-
distuu vesihuoltolaitoksiin. Toisaalta niin Ruotsissa kuin Norjassakin yksityisen sektorin osallis-
tuminen vesihuoltopalvelujen tuottamiseen on edelleen mahdollista.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on sekd kunnalle vesihuoltolaissa sdddetyn vesihuollon jérjes-
tamisvelvollisuuden ettd pitkélld tdhtdimelld myos kuntien talouden kannalta perusteltua, ettd
paétosvalta vesihuollosta sdilyy kunnalla. Timé on yleensd parhaiten turvattu silloin, kun myos
omistus sdilyy kunnalla, mutta lisdksi yhtiomuotoisten vesihuoltolaitosten osakassopimukset
ovat kunnan méérdysvallan kannalta keskeisessd asemassa. Uutta lainsdddéntdd valmisteltaessa
tulee ottaa huomioon Suomessa jo nyt esiintyvit monet erilaiset omistusjérjestelyt. Tamaé tarkoit-
taa padsaantoisesti julkista eli kuntien omistusta, mutta myos asiakkaiden omistamien osuuskun-
tamuotoisten vesihuoltolaitosten malli on turvattava jatkossakin. Myds nykyisti tilannetta vastaa-
va pienehkd yksityinen vihemmistdomistus on syytd mahdollistaa tulevaisuudessakin. Téssé yh-
teydessd on syyti tarkastella myds niin sanottujen monialayhtididen asemaa ja vesihuoltoa osana
niiden toimintaa. Valiokunta katsoo, ettd erddnd vaihtoechtona kunnan omistuksen turvaamiselle
tulee liséksi olla kunnan etuosto-oikeus niissé tilanteissa, joissa vesiosuuskunta harkitsee vesi-
huoltotoimintojensa myyntid. Erilaisia sddntelyvaihtoehtoja on perusteltua selvittdd ja arvioida
laaja-alaisesti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty, ettd kunnan omaisuuden myynnin ehdoton
kielto saattaa olla ongelmallinen kunnan itsehallinnon suojan ja rahoitusperiaatteen kannalta. Va-
liokunta toteaa edelld Ruotsin ja Norjan malleista lausuttuun viitaten, ettd kansalaisaloitteen ta-
voitteena oleva vesihuollon omistuksen sdilyttdminen kunnilla voidaan toteuttaa useilla eri ta-
voilla. Valiokunta pitéé térkedna, ettd kansalaisaloitteen tavoitteita toteuttavien eri sddddsvaihto-
ehtojen vaikutukset kuntiin selvitetddn asianmukaisesti. Samalla tulee kuitenkin kiinnittdd huo-
miota myds vaikutuksiin edelld mietinndssd mainittuihin muihin perustuslain turvaamiin perus-
oikeuksiin, kuten 19 §:n mukaiseen oikeuteen perustoimeentuloon ja 20 §:n mukaiseen oikeuteen
terveelliseen ympéristoon. Valiokunnan ennakkoarvion mukaan on mahdollista 16ytia sellainen
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sadntelyratkaisu, joka tdyttdd kansalaisaloitteessa esitetyt tavoitteet vaarantamatta perustuslaissa
turvattua kunnallista itsehallintoa ja rahoitusperiaatteen toteutumista.

Maa- ja metsétalousministerié on tammikuussa 2020 asettanut edelld jo mainitun hankkeen kan-
sallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseksi. Osana hanketta ministerion on tarkoitus asettaa
vesihuoltolain tarkistamista valmisteleva tydryhmé vuonna 2021. Koko hankkeen toimikausi
paéttyy 21.12.2022. Koska kansalaisaloitteen tavoitteiden mukainen uusi sdéntely julkisomisteis-
ten vesihuoltotoimintojen sdilyttdmiseksi kuntien méadrdysvallassa vaikuttaa koko vesihuollon
sddntelyjérjestelmién, on tarvittavat lainsdddéntdmuutokset perusteltua valmistella vesihuolto-
lainsédddanndn uudistamisen puitteissa. Edelld kuvattuja eri sédéntelyvaihtoehtoja, kuten Ruotsin
kunnan méérdysvaltaan ja Norjan vesihuoltoinfrastruktuurin omistukseen liittyvid malleja sekd
kunnan etuosto-oikeuteen perustuvaa siéntelyd, tulee selvittdé laajasti ja niiden vaikutusten arvi-
ointi tulee tehda huolella. Tdma tarkoittaa, ettei tarvittavia lakiehdotuksia todenndkoisesti endd
ehditd antaa eduskunnan kisiteltdviaksi kuluvan vaalikauden aikana. Tastd syystd maa- ja metsa-
talousvaliokunta edellyttdd, ettd eduskunnalle toimitetaan selvitys vesihuoltolainsdddéannén uu-
distuksen etenemisestd vuoden 2022 loppuun mennessé (valiokunnan lausumaehdotus).

Kansalaisaloitteen yhteydessa kasitellyissé toimenpidealoitteissa TPA 3/2020 vp ja TPA 47/2021
vp esitetddn osin vastaavasti kuin kansalaisaloitteessa kunnan omistamien vesihuoltolaitosten
myynnin rajoittamista. Liséksi aloitteissa on nostettu esiin kuntien vesihuoltolaitosten kautta
mahdollisesti harjoittama piiloverotus seké vesimaksujen korotuksen hillitseminen. Niité kysy-
myksié on késitelty edelld mietinndssé vesihuollon palveluista ja investoinneista aiheutuvien kus-
tannusten kattamista koskevassa osiossa. Valiokunta pitdd kysymystd vesimaksujen kohtuulli-
suuden varmistamisesta ja tehokkaasta valvonnasta tirkeéné ja aloitteita oikeansuuntaisina. Kos-
ka toimenpidealoitteet kuitenkin siséltidvét useampia eri ehdotuksia ja valiokunta jo esittédé kan-
salaisaloitteen hyviksymistd ja sdddosvalmistelun kdynnistdmistd sen pohjalta, ehdottaa valio-
kunta toimenpidealoitteiden hylk&amista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:
Eduskunta edellyttii kansalaisaloitteen KAA 2/2020 vp pohjalta, ettd valtioneuvosto ryh-
tyy mahdollisimman ripedsti toimenpiteisiin sellaisen lainsddddnnén valmistelemiseksi,
Jjolla varmistetaan kunnan jdrjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten ve-
sihuoltotoimintojen sdilyminen kuntien omistuksessa ja mddrdysvallassa.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA 3/2020 vp ja TPA 47/2021 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valmisteltaessa kansalaisaloitteessa tarkoitettua sddntelyd osa-
na vesihuoltolainsddddnnon uudistusta hallitus selvittdd laajasti eri sddntelyvaihtoehtoja
Ja kiinnittdd erityistd huomiota sddntelyn suhteeseen kunnalliseen itsehallintoon sekd pe-
rus- ja ihmisoikeuksista seuraaviin vaatimuksiin ja antaa maa- ja metsdtalousvaliokunnal-
le selvityksen vesihuoltolainsddddnnon uudistuksen etenemisestd vuoden 2022 loppuun
mennessd.

Helsingissd 10.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jésen Anders Norrback r

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Heikki Autto kok
varajdsen Tiina Elo vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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