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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hylje-

tuotteiden kaupasta ja metsistyslain 43 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pédivénd huhtikuuta 2014 14hetti-
nyt maa-ja metsitalousvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi hyljetuotteiden kaupasta ja met-
sdstyslain 43 §:n muuttamisesta (HE 28/2014

vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 12/2014 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

apulaisosastopddllikkd Christian Krogell ja

ylitarkastaja Rami Sampalahti, maa- ja metsé-

talousministerid

- ylijohtaja Eero Helle, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos

- julkisten hallintotehtdvien pddllikko Sauli

Harkonen, Suomen riistakeskus

- lakimies Jenny Fredrikson, Kalatalouden
Keskusliitto

- jarjestopadllikkdo Teemu Simenius, Suomen
Metsistéjéliitto

- kalastaja Juhani Kuoppala.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  ympéristdministerid

— Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
— Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi hylje-
tuotteiden kauppaa koskeva laki sekd muutetta-
vaksi metséstyslain riistaeldinten kauppaa kos-
kevaa pykélaa.

Ehdotetussa laissa olisi hyljetuotteiden kaup-
paa koskevaa Euroopan unionin parlamentin ja
neuvoston antamaa asetusta tdydentdvé kansalli-
nen sddntely. Neuvoston ja parlamentin asetusta
on tidydennetty Euroopan komission antamalla
tdytantdonpanoasetuksella. Asetuksilla kielle-
tddn hyljetuotteiden laaja kaupallinen markki-
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noille saattaminen sekd sallitaan poikkeuksena
pienimuotoinen voittoa tavoittelematon kauppa.
Laissa hyljetuotteiden kaupasta sdddettéisiin
liséksi rangaistus- ja menettdmisseuraamukses-
ta, jotka parlamentin ja neuvoston asetuksen mu-
kaan on sdddettdvé hyljetuotteiden kaupan kiel-
lon rikkomisesta. Metsdstyslain voimassaole-
vaan riistaeldinten kaupan kieltoa koskevaan jér-
jestelméddn télléd esitykselld ei olisi vaikutusta.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n asetuksilla kiel-
letddn hyljetuotteiden laaja kaupallinen markki-
noille saattaminen, mutta sallitaan poikkeukse-
na hyljetuotteiden pienimuotoinen voittoa ta-
voittelematon kauppa. Hyljetuotteita voidaan ra-
joitetusti saattaa markkinoille siten kuin komis-
sion asetuksessa (EU) N:o 1007/2009 yksityis-
kohtaisista sddnndistd hyljetuotteiden kaupasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen N:o 1007/2009 tdytdnt6on panemiseksi
sdddetddn. Valiokunta korostaa sitd, ettd kesté-
visti pyydetyistd harmaahylkeistd valmistetuil-
la kotimaisilla hyljetuotteilla tulee voida kiyda
kauppaa, mikéd on tarkedd hylkeiden jarkiperdi-
sen hyddyntdmisen ja metsdstysmotivaation
kannalta.

Lakiehdotuksessa esitetddn sdddettdviksi
EU:n asetuksen mukaista hyljetuotteiden kaup-
paa koskeva uusi laki sekd muutettavaksi nykyi-
sen metsdstyslain riistaeldinten kauppaa koske-
vaa sddnnostd. Metsistyslainsdddannossad ei til-
13 hetkelld sdaddetd sellaisista valtuutussdannok-
sistd, joiden nojalla hyljetuotteiden kaupasta an-
nettujen parlamentin ja neuvoston sekd komis-
sion asetuksen vaatimukset voitaisiin tdyttda.
Valiokunta pitddkin hallituksen esitystd perus-
teltuna EU-lainsédddédnnon tdytdntoon saattami-
seksi ja samalla askeleena hyljeresurssin parem-
maksi hyddyntdmiseksi.

Hallituksen esityksen hyvédksymisen jélkeen
komissiolle voidaan toimittaa hakemus EU:n
lainsdéddannon edellyttdméstd tunnustetuksi toi-
mielimeksi hyviaksymisestd. Komission hyvik-
symisen jidlkeen laki hyljetuotteiden kaupasta
voidaan saattaa voimaan. Tdmén jilkeen suoma-
laisesta hylkeenpyynnistd saatavia hyljetuottei-
ta voidaan saattaa markkinoille ja tdllaisia mark-
kinoille saatettuja tuotteita voidaan myds jiljit-
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tdd. Hyljetuotteen saattaminen markkinoille
edellyttdd EU:n asetusten mukaan sitd, ettd ko-
mission hyvidksymé kansallinen viranomainen
on antanut todistuksen tuotteen alkuperésti. Toi-
mivaltaiseksi viranomaiseksi ehdotetaan esityk-
sessd todistusten osalta Suomen riistakeskusta.
Valiokunta pitda erittdin tirkeédnd, ettd todistuk-
sen myontdminen hoidetaan hylkeenpyyntilu-
van myodntdmisen yhteydessd joustavasti liitén-
nédistoimenpiteend aina, kun se vain on mahdol-
lista. Lakiehdotuksella ei ole vaikutuksia met-
sdstyslain voimassaolevaan riistaeldinten kau-
pan kieltoa koskevaan jarjestelméén. Laissa hyl-
jetuotteiden kaupasta sdddettdisiin lisdksi ran-
gaistus- ja menettdmisseuraamuksesta, jotka
EU:n asetuksen mukaan on sdddettiva hyljetuot-
teiden kaupan kiellon rikkomisesta.

Valiokunta toteaa, ettd harmaahyljekanta Ité-
meressé on jatkanut kasvuaan ja hylkeisti kalas-
tuselinkeinolle aiheutuvat vahingot rikkoutunei-
na pyydyksind ja saalismenetyksind ovat nous-
seet suuriksi. Hylje onkin tdlld hetkelld suurin
suomalaista rannikko- ja saaristokalastusta vai-
keuttava yksittdinen tekijd. Hyljekannan haital-
liset vaikutukset merikalastukselle ja kalanvilje-
lylle sekd tétd kautta koko kotimaiselle kalan-
tuotantoketjulle ovat varsin mittavat. Hylkeen-
metsdstys onkin Suomessa perusteltua Itimeren
kasvaneiden hyljekantojen aiheuttamien vahin-
kojen rajoittamiseksi. Valiokunta huomauttaa
siitd, ettd Suomessa hylkeitd ei metsdstetd
epdeettisilld menetelmilld eikd ylipddtddn pel-
késtadn kaupallisiin tarkoituksiin.

Valiokunta korostaa sitd, ettei Suomessa ole
toistaiseksi kyetty riittdvésti tehostamaan hyl-
keenmetséstystd kantojen kasvun hillitsemisek-
si eikd varsin pientd metsdstyskiintiotd ole pys-
tytty hyodyntdméédn tdysiméérdisesti. Tdmé on
johtunut osittain  epétarkoituksenmukaisista
metsdstyssddnndistd, mutta my0s aktiivisten
hylkeenmetsistdjien lilan pienestd madrasta.

Harmaahylkeen uudistettu kiintidperusteinen
metsdstyssddnndstd on tullut voimaan 1.8.2014.
Uudistuksen myo6td hallia voidaan metsdstda
metsdstysoikeuden nojalla alueittain maééritel-



Perustelut

lyn suurimman sallitun saalisméérdn tdyttymi-
seen saakka. Valiokunta pitdd muutosta oikean-
suuntaisena jérjestelmidn yksinkertaistamisena.
Se vidhentdd elinkeinonharjoittajien ja viran-
omaisten hallinnollista taakkaa ja mahdollistaa
helpommin vélittdmét harmaahylkeen metsés-
tystoimet, kun vahinkoja aiheuttavia yksilditd
havaitaan pyydysten tai kalankasvatuslaitosten
1ahistolla. Téssd yhteydessd valiokunta painot-
taa my0s erityisesti sité, ettd metsdstettyad hyljet-
té tulee voida hyodyntdd yksinkertaisella menet-
telylld uusiutuvana luonnonvarana ja saattaa
kestdvan kidyton mukaisesti metsdstetyistd hyl-
keisti eettisesti tuotetut kotimaiset hyljetuotteet
asianmukaisesti markkinoille. Hyljetuotteiden
pienimuotoisen kaupan tulee mahdollistaa Suo-
men varsin pienen hylkeiden pyyntikiintion kau-
pallinen hyddyntdminen kokonaisuudessaan.
Valiokunta pitdé valttamattomand kohdella met-
sdstettyd hyljettd kestdvin kdyton mukaisena
hyddynnettdvind resurssina eika jétteeksi paéty-
véna haittaeldimena.

Kalastajien osalta kyse on myds usein siitd,
ettd hylkeitd jdd kalanpyydyksiin. Kuolleiden
hylkeiden poistaminen ja pyydysten korjaami-
nen aiheuttaa ylimdérdistd tyotd ja kustannuk-
sia. Jos pyydykseen kuolleesta hylkeesti saata-
via tuotteita voidaan myyda, voi yliméérdisesti
tyostd kuitenkin saada korvausta.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esille
hylkeistd saatavan tulon mahdollinen vaikutus
hyljekorvausjirjestelmédén. Suomen elinkeino-
kalatalouden toimintaohjelman 2007—2013 toi-
mintalinja III:n mukaisesti ohjelmasta voidaan
maksaa palkkioita niille yrittdjille tai yrityksil-
le, jotka sitoutuvat noudattamaan Itdmeren hyl-
jekantojen hoitosuunnitelman mukaisia linjauk-
sia ja toteuttamaan sen mukaisia toimia edis-
tddkseen kestdvda kehitystd kalavarojen hoidon
ja séilyttimisen parantamiseksi. Tallaisiksi
palkkioiksi katsotaan ammattikalastajille mak-
settavat ns. hyljesietopalkkiot ja kalankasvatuk-
sen korvaukset. Valiokunta toteaa, ettd hyljesie-
topalkkiot médrdytyvit kalastajan itse kalaste-
tusta kalasta saadun vuotuisen liikevaihdon pe-
rusteella.
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Hylkeiden pienimuotoisesta kaupasta saadut
tulot eivét ldhtdkohtaisesti vdhennd hyljesieto-
palkkioita. Nykyinen elinkeinokalatalouden toi-
mintaohjelma asettaa kuitenkin jérjestelmille
ehtoja, kuten esimerkiksi sen, ettd korvausta saa-
nut yrittdja sitoutuu olemaan kayttimattd kor-
vauksena maksettuja varoja hylkeiden hyoty-
kiyttoon. Sdédnnds on nykyistd ohjelmaa hyvak-
syttdessd aikanaan liitetty jdrjestelmiéin komis-
sion vaatimuksesta. Valiokunta korostaa sita,
ettd hyljesietopalkkio ei alene, jos tuensaaja ky-
syttdessd asiaa osoittaa, ettei tdtd tukea ole ni-
menomaisesti kdytetty hylkeiden kaupalliseen
hyodyntdmiseen liittyviin toimiin.

Ammattikalastajia tulee ohjeistaa selkeésti
oikeista toimintatavoista sietopalkkioiden alen-
tamisen vélttdmisessd, jos kalastaja saattaa hyl-
jetuotteita markkinoille ja samalla saa myds hyl-
jesietopalkkioita. Valiokunta toteaa ongelman
poistuvan jo ensi vuonna, kun uusi Euroopan
meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) otetaan kéyt-
toon. Uuden rahaston valmistelussa kyseisen
kaltaiset ehdot eivit ole olleet esilld. Valiokunta
korostaa, ettei uuteen jarjestelméén tule sisdltyd
minkéénlaisia edelld mainitun kaltaista toimin-
taa aiheettomasti rajoittavia tai hankaloittavia
ehtoja. Valiokunta huomauttaa, ettei muiden-
kaan riistaeldinten kohdalla ole vdahennetty met-
sdstyksestd mahdollisesti saatavaa tuloa vahin-
gonkorvauksesta. Valiokunta pitdd myos valtta-
méttdménd, etteivdt hyljetuotteiden kaupasta
kertyneet tulot jatkossa alenna kalastajien hylje-
korvauksia tai rajoita hyotykdyttdd muutoin-
kaan.

Valiokunta toteaa, ettd Kanada ja Norja valit-
tivat EU:n hyljetuotteiden markkinoille saatta-
mista koskevasta lainsdddannostdi WTO:n vali-
tuselimeen. Se totesi 22.5.2014 antamassaan rat-
kaisussa, ettd hyljetuotteiden kaupan kieltidva
EU:n asetus ja sen perustelut ovat WTO-sdén-
nosten kanssa paddsddntdisesti yhdenmukaisia,
mutta EU:n asetukseen sisédltyvit kaksi poik-
keusta kaupan kieltoon, inuiitteja koskeva poik-
keus seka erityisesti Suomea ja Ruotsia koskeva
ns. merellisten luonnonvarojen hallinnointia
(marine resource management) koskeva poik-
keuslupajérjestelmi, ovat ristiriidassa WTO-
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sdannosten kanssa. EU:n komissio on todennut,
ettd WTO:n valituselimen ratkaisu pannaan téy-
simédrdisesti tdytdntoon EU:ssa.

Vaikka WTO:n valituselimen pdétds rajoittaa
asian ratkaisumahdollisuuksia, tulee suomalai-
sen hylkeenpyynnin ominaispiirteiden ja met-
sdstyskulttuuriin kuuluvan saaliin hy6dyntamis-
periaatteen vaalimisen ndakdkulmasta poikkeus-
lupajdrjestelmd pyrkid sdilyttdmdéin myos tule-
vaisuudessa. Lisédksi tulevan EU:n lainsdddén-
ndén on myds mahdollistettava hyljetuotteiden
kauppa tutkimustarkoituksiin jo kansainvilisten
sitoumustenkin johdosta. Valiokunta pitda tdy-
sin valttimittomina estda tilanne, jossa kanada-
laisten inuiittien hyljetuotteet voidaan EU:ssa
asettaa markkinoille, mutta EU:n omasta tuotan-
nosta perdisin olevia tuotteita ei saisi asettaa
markkinoille. Valiokunta korostaa sité, ettd Suo-
messa kestivisti pyydetyistd hylkeistd valmis-
tettujen tuotteiden kauppaa tulee kohdella sa-
maan tapaan kuin muidenkin riistatuotteiden
myyntid. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan kiinnittdnyt huomiota 1. lakiehdotuksen
2 §:n 1 momentin sanamuotoon. Sen mukaan
Suomen riistakeskus toimii 1 §:ssd mainitun ko-
mission asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuna vi-
ranomaisena. Sddanndksen tarkoituksena on an-
taa Suomen riistakeskukselle julkisia hallinto-
tehtdvid. Koska muulle kuin viranomaiselle an-
nettavista tehtdvistd on perustuslain 124 §:n mu-
kaan sdadettéiva lailla, on momenttia perustusla-
kivaliokunnan arvion mukaan syytd tdsmentda
vastaamaan esityksen perusteluista ilmenevdi
tarkoitusta. Valiokunta esittddkin jiljempénad 1.
lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin sanamuodon
tarkistamista.

Valvontaviranomaisilla on 1. lakiehdotuksen
3 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada valvon-
taa, seurantaa ja raportointia varten tarpeelliset
myynti-, osto-, kirjanpito-, varastointi-, kulje-
tus- ja muut asiakirjat sekd muut tarpeelliset tie-
dot hyljetuotteiden kisittelyd, kauppaa, maahan-
tuontia ja maastavienti, varastointia, jalostusta,
kuljetusta ja muuta niihin verrattavaa toimintaa
harjoittavilta tahoilta sekd 2 §:ssd mainituilta

Perustelut

toisilta viranomaisilta. Valvontaviranomaisten
tiedonsaantioikeudet eivédt ehdotuksen mukaan
koske salassa pidettévid tietoja.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
ehdotettu sddnnds ei toisaalta sulje tiedonsaan-
tioikeuden ulkopuolelle esimerkiksi henkildtie-
toja, jotka eivit ilmeisesti kuitenkaan ole val-
vonnassa tarpeen. Mikdli tarkoituksena on, ettd
valvontaviranomaisella on oikeus saada henkild-
tietoja salassapitovelvollisuuden estdmaéttd, on
perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotettua
sddntelyd tdsmennettdvd perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkild-
tietojen suojan johdosta. Valiokunta esittda jil-
jempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa esite-
tylld tavalla 1. lakiehdotuksen 3 §:n tdsmentd-
mistd siten, ettd valvontaviranomaisilla on oi-
keus saada salassapitovelvollisuuden estamatta
valvontaa, seurantaa ja raportointia varten
asiaan liittyvat vélttimattomat tiedot.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Viranomaiset. Valiokunta esittdd 1. lakieh-
dotuksen 2 §:n 1 momentin sanamuodon tarken-
tamista perustuslakivaliokunnan lausunnon pe-
rusteella siten, ettd pykéldssd todetaan Suomen
riistakeskuksen toimivan komission asetuksessa
tarkoitettuna tunnustettuna toimielimena.

3 §. Valvonta ja tarkastukset. Valiokunta esit-
tdd 1. lakiehdotuksen 3 §:n 1 momenttia tdyden-
nettdviksi perustuslakivaliokunnan lausunnon
johdosta siten, ettd 2 §:ssé tarkoitetuilla valvon-
taviranomaisilla on oikeus saada salassapitovel-
vollisuuden estdmattd maksutta tdssé laissa tar-
koitettua valvontaa, seurantaa ja raportointia
varten asiaan liittyvét valttdmattomait tiedot.
Kaytinnosséd kyse lienee useimmiten metsasta-
jien yhteystietojen hankinnasta. Erityistd viit-
tausta henkildtietoihin tai henkildtietolain sovel-
tamiseen ei valiokunnan arvion mukaan tarvita,
koska henkildtietolaki tulee muutoinkin yleisla-
kina sovellettavaksi tarkastusten yhteydessé ta-
pahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn.



Piitosehdotus

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2 . lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 2 ja 3 § muutettuina (Valiokun-
nan muutosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus
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Viranomaiset

Suomen riistakeskus toimii 1 §:ssd mainitun
komission asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuna
tunnustettuna toimielimend.

Helsingissd 2 pdivéna lokakuuta 2014
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(2 ja 3 mom. kuten HE)

38
Valvonta ja tarkastukset

Valvontaviranomaisilla on oikeus salassapi-
tovelvollisuuden estdmdttd saada maksutta tdssi
laissa tarkoitettua valvontaa, seurantaa ja rapor-
tointia varten vdlttdmdttomdt myynti-, osto-, kir-
janpito-, varastointi-, kuljetus- ja muut asiakir-
jat sekd muut tarpeelliset tiedot hyljetuotteiden
késittelyd, kauppaa, maahantuontia ja maasta-
vientid, varastointia, jalostusta, kuljetusta ja
muuta niihin verrattavaa toimintaa harjoittavilta
sekd toisilta 2 §:ssd mainituilta viranomaisilta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkil4 /ps

jds.  Heikki Autto /kok
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps
Anne Kalmari /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Jukka Kopra /kok
Pirkko Mattila /ps
Jari Myllykoski /vas
Mats Nylund /r

Kari Rajamaki /sd
Tytti Tuppurainen /sd
Simo Rundgren /kesk
Harry Wallin /sd.

vjds.
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