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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikelain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikelain muuttamisesta (HE 104/2016 vp): Asia on
saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Anne Haikonen, maa- ja metsitalousministerio

- ylitarkastaja Sari Sippola, Elintarviketurvallisuusvirasto

- eldinlddkari Leena Suojala, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikelakia.

Valvontasuunnitelmien ja -ohjelmien laatimiseen liittyvid vaatimuksia vihennettdisiin. Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle sdddettdisiin toimivalta arvioida Euroopan unionin rahoittamissa maata-
loustuotteiden tiedotus- ja menekinedistdmistoimissa kiytettyjen terveysvéitteiden lainmukai-
suutta. Lisdksi tdydennettiisiin luetteloa Euroopan unionin lainsdddannosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 padivana tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta pitéé erittdin tarpeellisena, etté esityksen lakiehdotuksella elintarvikevalvonnan kes-
kusvirastojen valvontaohjelmia ja kunnallisia valvontasuunnitelmia koskevia sddnnoksid keven-
netddn. Elintarvikelaissa ei endd sdddettdisi valvontaohjelmien ja valvontasuunnitelmien sisélti-
misté pakollisista tiedoista. Ohjelmia ja suunnitelmia ei endd my0dskéén tarvitsisi tarkistaa kol-
men vuoden vélein vaan tarvittaessa. Lisdksi kunnan pakollisia suunnitteluvelvoitteita ehdote-
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taan kevennettdvéksi kumoamalla elintarvikevalvontasuunnitelman tarkempaa siséltod koskeva
asetuksenantovaltuus. My0s valtioneuvoston asetus kunnan ympéristdterveydenhuollon valvon-
tasuunnitelmasta ehdotetaan kumottavaksi.

Valiokunta toteaa, ettd pakollisten suunnitteluvelvoitteiden keventdminen véhentdd kuntien teh-
tdvid. Suunnitelmallisen valvonnan keventdmiselld voidaan myds suunnata valvontaresursseja
nykyistd paremmin riskiperusteisesti niithin toimintoihin ja kohteisiin, joissa valvontaa tarvitaan.
Siten paikalliset valvontatarpeet voidaan terveysriskien nédkdkulmasta ottaa nykyistd paremmin
huomioon. Joihinkin yrityksiin tullaan kohdentamaan valvontaa terveysriskien, toimintatapojen
ja toimintakulttuurin vuoksi nykyistd enemmén ja joihinkin taas nykyistd vihemmaén. Valiokunta
painottaa sitd, ettd suunnitelmallisen valvonnan véhentyminen ei saa liséta terveyshaittojen ris-
kid. Valvontaresursseja tulee sen vuoksi kohdentaa edelld todetun mukaisesti nykyistd enemmén
kohteisiin, joissa valvontaa tarvitaan.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siithen, ettd ehdotetussa laissa elintarviketurvallisuusvirastolle an-
netaan toimivalta toimia delegoidun asetuksen ja tiytédntdonpanoasetuksen mukaisena kansalli-
sena toimivaltaisena viranomaisena arvioitaessa maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedisté-
mismateriaaleissa kaytettyjen terveysvéitteiden lainmukaisuutta. Valiokunta toteaa, ettd muutos
edesauttaa asetusta koskevien kansallisten linjausten yhdenmukaisuutta, jolloin véltytddn mah-
dollisilta ristiriidoilta siind, mitd pidetddn hyvéksyttdvand viitteend markkinointimateriaalissa.
Tama vahentdd paéllekkdisyyttd viranomaisten linjauksissa ja sddstdd viranomaisresursseja.

Hallituksen esityksessd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymis-
td jéljempana ehdotettavin muutoksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

30 §. Keskusviranomainen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pykélin 12 kohdassa on
ollut tarkoitus viitata siind todetun komission delegoidun asetuksen 3 artiklan toisen kohdan a ala-
kohtaan eiké b alakohtaan. Valiokunta ehdottaa virheen oikaisemista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 104/2016 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 1 momentin 24 kohta, 30 §:n 11 kohta sekd 47 ja 48
§, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 24 kohta laissa 295/2015, 30 §:n 11 kohta laissa
503/2014 ja 48 § osaksi laissa 1495/2009, sekéd

lisdtddan 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 352/2011, 365/2013, 881/2014 ja
295/2015, uusi 25 ja 26 kohta sekd 30 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 352/2011, 365/2013 ja
503/2014, uusi 12 kohta seuraavasti:

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tatd lakia sovelletaan my0s seuraavien elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskevien Eu-
roopan unionin sddddsten ja niiden nojalla annettujen sdadosten tdytantdonpanoon siltd osin kuin
niiden tdytdntdonpanosta ei sdddetd muualla laissa:

24) luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndista
sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91 kumoamisesta annettu neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007;

25) elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/
ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY
sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, jiljempéna elintarviketietoasetus;

26) imevdisille ja pikkulapsille tarkoitetuista ruoista, erityisiin ladkinnéllisiin tarkoituksiin tar-
koitetuista elintarvikkeista ja painonhallintaan tarkoitetuista ruokavalionkorvikkeista ja neuvos-
ton direktiivin 92/52/ETY, komission direktiivien 96/8/EY, 1999/21/EY, 2006/125/EY ja 2006/
141/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/39/EY seké komission asetusten
(EY)N:041/2009 ja (EY) N:0 953/2009 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) N:o 609/2013.
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30§
Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti elin-
tarvikevalvontaa siten kuin téssé laissa sdddetién seké sen liséksi:

11) valvoo trikiiniasetuksessa tarkoitettujen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimusten taytty-
misté niissé alkutuotantopaikoissa ja alkutuotantopaikkojen ryhmissé, joiden Elintarviketurvalli-
suusvirasto on tunnustanut tiyttdvin kyseiset vaatimukset;

12) toimii sisémarkkinoilla ja kolmansissa maissa toteutettavista maataloustuotteita koskevis-
ta tiedotus- ja menekinedistdmistoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1144/2014 tdydentdmisestd annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/1829 3
artiklan toisen kohdan a alakohdassa tarkoitettuna kansallisena viranomaisena arvioitaessa mark-
kinointimateriaalissa kéytettyjen terveysviitteiden lainmukaisuutta.

47§
Valtakunnallinen valvontaohjelma

Elintarviketurvallisuusviraston tulee laatia elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovit-
tamiseksi valtakunnallinen valvontaohjelma osana valvonta-asetuksen mukaista koko elintarvi-
keketjun monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvittaessa. Valvontaohjelmassa tulee ottaa huomioon ympa-
ristoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ymparistdterveydenhuol-
lon yhteiset tavoitteet.

48 §
Valvontasuunnitelmat

Kunnan tulee laatia sdénnollisté elintarvikevalvontaa koskeva kunnan valvontasuunnitelma si-
ten, ettd valvonnassa otetaan huomioon toiminnan riskit siten kuin 6 a §:ssi sdddetdén ja ettd val-
vonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkiisee terveysvaaroja ja suojaa
kuluttajia taloudellisilta tappioilta.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Elintarviketurvallisuusviraston, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston, Tullin, alue-
hallintovirastojen, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten sekd Puolustusvoimien on laadit-
tava vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat, joihin sovelletaan,
mité edelld 1 momentissa sdddetédén kunnan valvontasuunnitelmasta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017.
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