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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Kalastuslakiin ehdotetaan lisattdvéiksi sddnnds,
jonka nojalla valtioneuvosto voi antaa uhan-
alaisten eldinlajien suojelemiseksi tarpeellisia
asetuksia kalastuksen rajoittamisesta. Lakiin eh-
dotetaan lisdttdviaksi myds sddnnds siitd, ettd
maa- ja metsdtalousministerid voi asetuksella
antaa, uhanalaisten eldinlajien suojelun niin vaa-
tiessa, tarkkarajaisia sddnnoksid pyydysten kiy-
tosta.

Lisdksi ehdotetaan vesialueen omistajille
sekd vesialuetta koskevan erityisen oikeuden
haltijoille oikeutta saada valtiolta korvausta val-
tuussddnndsten nojalla annettavien kalastusra-
joitusten aiheuttamista merkityksellisistd hai-
toista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sen jal-
keen, kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 54/2007 vp ehdote-
taan toimenpiteitd verkkokalastuksen ja tiky-
koukun kdyton kieltdmiseksi saimaannorpan pe-
simédalueilla ajalla 15.4.—30.6.
Toimenpidealoitteessa TPA 38/2009 vp ehdo-
tetaan kalastuslain pyyntirajoituksia koskevien
sdannosten tdsmentdmistd siten, ettd maa- ja
metsdtalousministerid voi pikaisesti antaa ase-
tuksen kevdisestd 77 pédivian verkkokalastuskiel-
losta saimaannorpan keskeisilla elinalueilla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Lakiehdotus siséltdd perustuslain 67 ja 80 §:n
edellyttdmid muutoksia voimassa olevaan kalas-
tuslakiin. Kalastuslain nykyisen 37 §:n 3 mo-
mentin mukaan maa- ja metsitalousministerid
voi médrdajaksi asetuksella kieltdd tietynlaisen
pyydyksen tai kalastustavan kdyttdmisen tietyl-
14 vesialueella, jos alueella esiintyvén uhanalai-
sen eldinkannan sdilyminen sitd edellyttdd. Maa-
ja metsétalousministeri6é on tdimén valtuutuksen
perusteella antanut asetuksen erdisté kalastusra-
joituksista Saimaalla (223/2009), jolla kielle-
tddn erdiden pyydysten ja kalastustapojen kéyt-
td saimaannorpan elinolosuhteiden ja lisddnty-
misen turvaamiseksi sen keskeisilld elinalueilla
1.5.2009—30.4.2014.

Valiokunta katsoo, ettd kalastuslain valtuus-
sdédnnos on kuitenkin nykyisen perustuslain kan-
nalta arvioituna puutteellinen, koska ministe-
ridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa vain
teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja po-
liittiselta merkitykseltddn véhéisissd asioissa.
Valiokunta toteaa, ettei kalastuslakiin talld het-

kelld sisdlly mitddn valtuussdédnndsté, jonka no-
jalla valtioneuvosto voisi antaa uhanalaisten la-
jien, kuten saimaannorpan, suojelemiseksi ka-
lastusrajoituksia siséltédvid asetuksia. Kalastus-
lain 31 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa
pyydysten rakennetta, kdyttdaikaa ja kayttota-
paa koskevia asetuksia, mutta sddnnostd ei ole
tarkoitettu kéytettdviksi uhanalaisten eldinten
suojelun vélineeksi.

Saimaannorppakannan tila

Valiokunta toteaa, ettd saimaannorppa on nor-
pan uhanalainen alalaji, joka eldd ainoastaan
Saimaalla. Teoreettisten laskelmien mukaan
Saimaa pystyisi luonnontilassa eldttimdin noin
6 000 norpan kantaa, mutta arvioon siséltyy huo-
mattavia epavarmuuksia. Jilkikédteen on arvioi-
tu, ettd Saimaassa eli 1890-luvulla hieman alle
1 000 norppaa. Norppa rauhoitettiin metsistys-
asetuksella vuonna 1955, jolloin kanta oli hu-
vennut erittdin pieneksi. Vield vuonna 1990 kes-
kiméadrdisen talvikannan kooksi arvioitiin vain
noin 190 norppaa. Kannan hoitotoimien ansios-
ta norppakanta kddntyi nousuun 1990-luvun
alusta lukien. Saimaannorppakannan kasvu oli



Perustelut

vuosina 1990—2006 noin 2,6 prosenttia vuodes-
sa. Keskisyntyvyys oli 2000-luvulla noin 54
kuuttia vuodessa. Saimaannorpan talvikanta
vuoden 2009 lopussa oli Metsdhallituksen ar-
vion mukaan 260 yksiléd; vuoden 2010 arvio on
263 norppaa.

Valiokunta toteaa, etti norppakannan mydn-
teinen kehitys on viimeisten viiden vuoden aika-
na pysdhtynyt ja syntyvyys samalla vihentynyt.
Kahtena perikkdisend ldmpiméand talvena 2007
ja 2008 ilmeisesti lumen puute haittasi norppien
lisddntymistd. Vuonna 2009 pesilaskennoissa
16ytyneiden eldvien kuuttien maérd oli vain 38
yksilod, mutta varsinaista syytd heikolle kuutti-
tuotolle ei ole 1oydetty. Syntyvyyden alentumi-
nen ja kuuttien kuolevuuden kasvu merkitsevét
samalla my0s kannan ikdrakenteen muuttumista
epdedulliseen suuntaan, mikd vaikuttaa sai-
maannorppakantaa heikentévisti ja syntyvyyttd
alentavasti pitkdlld aikavililld. Vuonna 2010
poikastuotanto on jélleen noussut keskiméarai-
selle tasolle (57 kuuttia, joista kolme 1dytyi
kuolleena), ja kuutteja on myds 16ydetty uusilta
alueilta, mitd on pidettivi positiivisena merkki-
na.

Saimaannorppakannan seurannan systemaat-
tinen kehittdminen on aloitettu jo vuonna 1979,
joten saimaannorppakannan kuolleisuutta, kuo-
linsyité ja kannan koon muutoksia kuvaavat ai-
kasarjat ovat varsin pitkid. Valiokunta toteaa,
ettd seurantaa on tehty samoilla menetelmilld
pitkédén, joten kannanarviointi on taltd osin var-
sin luotettavalla tasolla. Valiokunta pitdé tarkea-
nd saimaannorppakannan seurannan ja tutki-
muksen jatkamista; samalla Metsdhallituksen
saimaannorppatutkimuksen resurssit tulee turva-
ta. Valiokunta katsoo lisdksi, ettd kalastajien ja
paikallisten asukkaiden panosta tulee jatkossa
hyodyntdd kannanarvioinnissa nykyistd laajem-
min.

Saimaannorpan suojelu

Kansainvélinen luonnonsuojeluliitto ITUCN on
luokitellut vuonna 2009 saimaannorpan dirim-
maéisen uhanalaiseksi lajiksi. Myds Suomen kan-
sallisessa luokituksessa saimaannorppa on kor-
keimmassa uhanalaisuusluokassa eli médritelty
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ddrimmaisen uhanalaiseksi. Médritelmdn mu-
kaan edelld mainittu uhanalaisuusluokitus tar-
koittaa, ettd lajiin kohdistuu darimméiisen suuri
véliton uhka hivitd kokonaan luonnosta.

Valiokunta huomauttaa, ettd saimaannorpan
suojeluun liittyy useita kansainvélisid sopimuk-
sia. Bernin sopimuksen (Yleissopimus Euroo-
pan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston
sekd niiden elinympériston suojelusta 1979) liit-
teessd Il mainitaan saimaannorppa yhtend suo-
jeltavana eldinlajina. Sopimus sitouttaa allekir-
joittaneen valtion huolehtimaan liitteessa luetel-
luista lajeista, joihin saimaannorppa kuuluu.

Euroopan unionin luontodirektiivissd sai-
maannorppa on luokiteltu lajiksi, joka tarvitsee
tiukkaa suojelua (92/43/ETY, liite II ja IV).
Luontodirektiivin velvoitteiden tdytintoon pa-
nemiseksi Suomen tavoitteena tulee saimaan-
norpan osalta olla lajin suotuisan suojelun tason
saavuttaminen. Tdmén vuoksi on erittdin kes-
keistd, ettd Suomella on kdytdssédén myos tehok-
kaita kansallisia lainsddddnnollisid keinoja, jos
vapaaehtoiset keinot eivét osoittaudu riittdvén
tehokkaiksi. Valiokunta toteaa, ettd Suomi on
toukokuussa 2010 vastaanottanut Euroopan
unionin komissiolta virallisen huomautuksen
saimaannorpan suojeluun liittyvien seikkojen
vuoksi.

Keskeisimmidt saimaannorppakantaa uhkaa-
vat tekijit ovat ilmaston lampeneminen, kalan-
pyydyskuolleisuus, kannan esiintymisalueiden
hajanaisuus ja lisdéintymisen héiriintyminen.
Tutkimusten mukaan ympéristomyrkyilld ja Sai-
maan juoksutuksilla ei 2000-luvulla ole havaittu
olevan vaikutusta kannan kehitykseen. Ilmas-
tonmuutos ja siitd johtuvat pesinté- ja lisddnty-
misolojen heikentyminen muodostavat uhkate-
kijan, jolla on keskeinen vaikutus jdéstd ja lu-
mesta riippuvaiseen saimaannorppakantaan. Il-
maston ldmpeneminen lyhentdd Saimaan jaai-
peitteen kestoa ja heikentdd tai saattaa jopa es-
tdd pesintddn soveltuvien rantakinosten muodos-
tumista.

Valiokunta toteaa, cttd ilmastonmuutokseen
ei voida vaikuttaa lyhyelld aikavélilld. Saimaan-
norpan suojelun kannalta kalastusrajoituksina
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toteutettavien suojelutoimenpiteiden tehokkuus
nousee leutojen talvien heikentdmien pesinta-
olosuhteiden vuoksi entistd keskeisemmaksi te-
kijaksi. Valiokunta katsoo, ettd saimaannorpan
verkkokalastuksen sivusaaliina tapahtuvan ja
erityisesti kuutteja koskevan kuolevuuden esté-
minen on valttdmatonta.

Saimaannorpalle laaditaan parhaillaan ympa-
ristoministerion johdolla laajapohjaisella yhteis-
tyolld uutta suojelustrategiaa. Suojelustrategian
pdtavoitteena on esittdd toimet saimaannorpan
suotuisan suojelutason saavuttamiseksi, jolloin
norppa pystyy pitkdlld aikavililld sdilyméién
elinvoimaisena kantana kaikilla esiintymis-
alueillaan ja myds levittdytymaéén takaisin aikai-
semmille esiintymisalueilleen. Suojelustrate-
giassa vuosille 2009—2011 on vélitavoitteena
esitetty saimaannorppakannan kasvattaminen si-
ten, ettd kanta kasvaa nykyisestd 260 yksilosta
vihintdén 400 yksiloon vuoteen 2020 mennessé.
Valiokunta pitdd vilttdmattomanad, ettd saimaan-
norppakantaa suojellaan ja kanta kddnnetddn
kasvuun siten, ettd suotuisa suojelutaso saavute-
taan tavoitteiden mukaisesti.

Vapaaehtoiset suojelutoimet

Saimaannorpan pyydyskuolleisuutta on pyritty
viahentimdin Metsdhallituksen ja osakaskuntien
vilisilld keviistd verkkokalastusta ja erditd mui-
ta pyyntimuotoja koskevilla vapaaehtoisilla ra-
joitussopimuksilla sekd maa- ja metsdtalousmi-
nisterion antamalla asetuksella, joka sisdltdd
teknisid madrdyksid pyydysten rakenteesta ja
kielletyistd kalastusmenetelmistd. Sopimusme-
nettelyjérjestelmd on alkanut jo 1980-luvun
alussa, mutta vasta viime aikoina sen kattavuus
on laajentunut merkittdvasti. Valiokunta pitdd
vélttiméttomand, ettd suojelustrategian tavoit-
teiden saavuttamiseksi vapaaehtoisia toimenpi-
teitd saimaannorpan suojelemiseksi tehostetaan
edelleen.

Vapaacehtoisia kevdisid verkkokalastuskielto-
ja sekd muita tarpeellisia méardyksid koskevien
sopimusten tekeminen Metsdhallituksen ja osa-
kaskuntien vélilld on lisdéntynyt viime vuoden
aikana erittdin nopeasti, mitd valiokunta pitdd
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hyvéni kehityssuuntana. Kevitkalastusta koske-
vien sopimusten kattaman rajoitusalueen pinta-
ala on tdllda hetkelld jo 1652 km? josta
1 562 km? on osakaskuntien sopimusalueita ja
91 km?> Metsdhallituksen hallinnoimia valtion
vesialueita saimaannorpan keskeisilld lisdanty-
misalueilla. Vaikka sopimusalueen koko on kas-
vanut viime vuoden aikana erittidin nopeasti, sii-
hen sisdltyy edelleen muutamia aukkopaikkoja,
joiden osalta kalastusta koskevat rajoitussopi-
mukset tulee saada vilittomasti aikaan kuuttien
suojelun tehostamiseksi. Sopimuksista toistai-
seksi kokonaan kieltdytyneitd osakaskuntia on
talla hetkelld nelja, ja ndiden vesialueiden pinta-
ala on yhteensa 13 km?. Liséksi 55 osaskuntaa on
rajannut osan vesialueistaan sopimusten ulko-
puolelle (yhteensd 192 km?).

Saimaan alueelle tehdyt Metsdhallituksen ja
osakaskuntien viliset sopimukset eivt ole kaik-
ki samansisdltdisid, vaan niissd on jonkin verran
eroavaisuuksia. Kevdidn verkkokalastuskielto
pédttyy osassa sopimuksista juhannuksena ja
osassa kesdkuun lopussa. Osa sopimuksista on
voimassa toistaiseksi ja osa vain yhden vuoden.
Valiokunta pitdéd tirkednd vapaachtoisen sopi-
musjarjestelmdn kehittdmistd siten, ettd sopi-
mukset ovat keskenddn mahdollisimman yhden-
mukaisia sekd suojelutoimien kannalta riittavéin
tehokkaita ja kattavia.

Valiokunta katsoo, ettd vapaachtoisia suoje-
lutoimenpiteitd edistimilld sekd tehokkaalla
neuvonnalla ja tiedotuksella voidaan edistéa pai-
kallisten asukkaiden, kalastajien ja veneilijoi-
den positiivista suhtautumista norpan suoje-
luun. Suojelutoimien paikallinen hyvéksytta-
vyys ja avoin vuorovaikutteinen valmistelu yh-
dessd paikallisten intressitahojen kanssa lisdé
toimenpiteiden tehokkuutta. Valiokunta koros-
taa myds sitd, ettd eri tahojen yhteistyond tulee
aktiivisesti kehittdd kalastustapoja ja -vilineitd
sithen suuntaan, ettd kaikki saimaannorppakuo-
lemat pyydyksiin vdhenevit muinakin vuodenai-
koina kuin kevdillad. Pyydystekniikkaa erityises-
ti verkkojen, rysien ja katiskojen osalta tulee ke-
hittdd aktiivisesti norppakuolemia ehkdisevdin
suuntaan.
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Sopimusmenettely

Valiokunta korostaa sité, ettd nykyinen vapaach-
toinen sopimusjarjestelma tulee séilyttda ja sitd
tulee kehittdd. Sopimusmenettelyn etuna on se,
ettd kun kalastusrajoituspaitokset tehddén pai-
kallisella tasolla, osakaskunnat sitoutuvat katta-
vammin noudattamaan ja valvomaan rajoituksia
omilla vesialueillaan. Sopimuksen mukainen
korvaus osakaskunnille on 170 euroa/km?. Va-
liokunta toteaa, ettd korvaustaso on pysynyt tay-
sin samana 1980-luvun alusta l4htien, jolloin en-
simmdiset sopimukset tehtiin. Talld hetkelld so-
pimuksia on voimassa yhteensd 248 kappaletta.
Sopimusjérjestelmistd ei kuitenkaan ole sdén-
noksid nykyisessé kalastuslaissa, eikd Metsdhal-
lituksella ole kalastuslain nojalla yleistd toimi-
valtaa yksityisten vesialueiden kalastusta koske-
vissa asioissa. Valiokunta ehdottaakin jaljempéa-
nd, ettd sopimusjdrjestelmédd koskevat yleiset
sdannokset liséttdisiin  kalastuslain uuteen
37 b §:dén.

Valiokunta ehdottaa, ettd sopimukset tekisi
jatkossa kalastuslain mukaisena valtion aluehal-
lintoviranomaisena Eteld-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus. Valtio voi luonnolli-
sesti tehdé yksityisoikeudellisia, luonnonsuoje-
luun liittyvid sopimuksia ilman nimenomaista
lain sddnndstdkin, mutta valiokunta pitdd nor-
pan suojelun kannalta selkeyttdvind jarjestelynd
suojelusopimusjérjestelmid koskevien yleisten
sddnndsten lisddmistd kalastuslakiin ja erityis-
tehtdvdn médrdamistd Eteld-Savon elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskukselle saimaannor-
pan koko esiintymisaluella. Sama taho huolehtii
tulevaisuudessa myds ns. saimaannorpan sieto-
palkkion maksamisesta ammattikalastajille. Va-
liokunta pitdd vilttdméttoméni, ettd suojeluso-
pimukset valmistellaan Eteld-Savon elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksessa kalastus- ja
ympdristoviranomaisten yhteistyond hyodynta-
mélld lisdksi Metséhallituksen asiantuntemusta.

Koska nykyiset sopimukset on solmittu vesi-
alueiden omistajien (osakaskuntien) sekd Metsa-
hallituksen kesken ja ne ovat luonteeltaan yksi-
tyisoikeudellisia, niitd ei voida sellaisinaan siir-
tdd Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ymparis-
tokeskukselle. Valiokunta katsookin, ettd nykyi-
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nen Metsdhallituksen sopimusjirjestelmé tulee
purkaa ja Metsédhallitus vapauttaa sopimuksissa
mainituista maksuvelvollisuuksistaan. Irtisano-
mismenettelyd puoltaa myds se, ettd sopimuk-
siin on tarpeen tehdd tarkennuksia muun muassa
sopimusten rikkomista koskevan seuraamusme-
nettelyn osalta. Kéytdnnossd Metsdhallituksen
tulisi irtisanoa sopimukset vuoden 2010 kalas-
tusrajoitusjakson (15.4—30.6.) jélkeen.
Valiokunta pitdd valttimittomina, ettd sopi-
musten irtisanomisen jdlkeen Eteld-Savon elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus tekee uu-
det sopimukset osakaskuntien kanssa siten, ettd
ne ovat kattavasti voimassa ennen seuraavaa ka-
lastusrajoitusaikaa. Valiokunta korostaa sita,
ettd Metsdhallituksen tulee avustaa elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskusta sopimusjérjestel-
mén muuttamiseen liittyvissd kysymyksissé. Va-
liokunta toteaa myds, ettd Eteld-Savon elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle pitdd
osoittaa sopimuskorvauksien maksamiseen tar-
vittavat varat. Kéytdnndssd se tapahtuisi budjet-
tisiirrolla Metsédhallitukselta Eteld-Savon elin-
keino-, liitkenne- ja ympéristokeskukselle vuo-
desta 2011 alkaen. (Lausumaehdotus 2)
Valiokunta toteaa, ettd osakaskunnan tekemé-
né kalastusrajoituspdétds tavoittaa varsin hyvin
verkkokalastajat, koska verkkokalastukseen on
padsadntoisesti hankittava osakaskunnan luvan-
myyjaltd pyydysmerkki. Télloin viimeistdan ka-
lastuslupaa ostaessaan verkkokalastaja saa tie-
don osakaskunnan omista paikallisista kalastus-
rajoituksista. Valiokunta korostaa, ettd saimaan-
norpan esiintymisalueen kalastuksen rajoitus-
péaatosten tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi
on tulevaisuudessa edelleen tiivistettiva kalas-
tuksenvalvontaan liittyvaa yhteisty6td Metséhal-
lituksen, poliisin, kalastusalueiden ja osakas-
kuntien vililld. Valiokunta pitdd myds tirkedna,
ettd osakaskunnat ryhtyvét aina lainsddddnnon
mahdollistamiin toimenpiteisiin niitd osakkaita
kohtaan, jotka rikkovat osakaskunnan ja viran-
omaisten vilisid sopimuksia. Lisdksi valiokunta
edellyttda, ettd kalastuslain valvontaa ja rangais-
tuksia koskevien sdidnndsten uusimisen yhtey-
dessd lakiin lisdtdén pikaisesti mahdolliset sai-
maannorpan suojelusopimusten rikkomiseen
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liittyvit seuraamussddnnokset. (Lausumaehdo-
tus 1)

Ammattikalastus

Saimaa on myds tdrked ammattikalastusalue.
Saimaannorpan nykyiselld pddesiintymisalueel-
la Vuoksen vesistoalueella (Eteld-Savon, Kaak-
kois-Suomen ja Pohjois-Karjalan Savonseldn ja
Paasiveden alue) harjoittaa pidtoimista ammat-
tikalastusta yli 30 kalastajaa, ja sivutoimisia am-
mattikalastajia on noin 10. Saimaannorpan suo-
jelemiseksi annetut kalastusrajoitukset ovat vai-
keuttaneet ja jopa osin estidneet verkko- ja ryséa-
kalastusta harjoittavien ammattikalastajien ka-
lastusta. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitok-
sen arvion mukaan saimaannorpan suojelurajoi-
tusten aiheuttamat vaikutukset ammattikalastuk-
seen ovat timanhetkiselld kalastuksen rakenteel-
la vield kohtuullisen pienié.

Valiokunta pitdd kuitenkin tarkednd, ettd am-
mattikalastukselle korvataan tdysiméérdisesti
saimaannorpan suojelusta aiheutuvat menetyk-
set. BEuroopan komission hyviksymé toiminta-
ohjelma mahdollistaa sietopalkkion maksami-
sen Saimaan ammattikalastajille, ja timén perus-
teella maa- ja metsitalousministerid on parhail-
laan valmistelemassa uutta korvausjirjestelmaa.
Merialueella jo kadytdssé oleva hylkeiden vahin-
koja korvaava kompensaatiomalli ei sellaise-
naan sovellu sisévesille, joten Saimaalle on ke-
hitteilld oma jdrjestelmd saimaannorpan suoje-
lusta aiheutuvien menetysten korvaamiseksi am-
mattikalastajille. Valiokunta korostaa, ettd sai-
maannorpan suojelun ja ammattikalastuksen yh-
teensovittamiseksi valmisteilla oleva ammatti-
kalastuksen korvausjdrjestelma tulee saattaa val-
miiksi kiireelliselld aikataululla.

Asetuksen antamista koskevat valtuutukset

Lakiehdotuksen 37 a §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan enintidén
viiden vuoden médriajaksi kieltdd tietynlaisen
pyydyksen tai kalastustavan kdyttdminen tietyl-
14 vesialueella, jos alueella esiintyvén, luonnon-
suojelulain nojalla uhanalaiseksi maédritellyn
eldinlajin sdilyminen sitd edellyttdd. Valtuus-
sddnndkselld nostetaan sddnndkset ministerion

Perustelut

méadrdysten tasolta valtioneuvoston asetuksen
tasolle. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan myds todennut, ettd perusoikeusrajoituk-
sen tulee olla lailla sdéddetty, tarkkarajainen ja
riittdvén tdsméllisesti madritelty.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun 37 a §:n 2
momentin mukaan maa- ja metsdtalousministe-
ridn asetuksella voidaan enintddn viiden vuoden
médrdajaksi antaa tiettyd vesialuetta koskevia
yksityiskohtaisia teknisluonteisia sdédnndksid
pyydysten rakenteesta ja kdyttotavasta sekd yk-
sityiskohtaisia sddnnoksid pyydysten kéyttoajas-
ta, jos 1 momentissa tarkoitetun uhanalaisen
eldinlajin sdilyminen sitd edellyttdd. Koska val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun
37 a §:n 1 momentin mukaan kieltd tietynlaisen
pyydyksen kaytto tietylld vesialueella, olisi joh-
donmukaista, ettd valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin asettaa myds pelkdstdén rajoituksia
pyydysten kéyttdajoille. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan todennut, ettd sddnnds on pe-
rusteltua siirtdd 1 momenttiin valtioneuvoston
asetuksenantovallan piiriin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
my0s katsonut, ettd laissa tarkoitettua kieltoa ei
voida asettaa sellaiselle vesialueelle, jonka osal-
ta rajoituksista on jo erikseen sovittu viran-
omaisten ja omistajan tai erityisen oikeuden hal-
tijan kesken, koska kiellon sddtdmiselle ei tél-
16in ole perustetta. Jos sopimus tehddén elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa, sil-
loin kyseessd on viranomaisen tekemé sopimus.
Perustuslakivaliokunta arvioi suojelutavoitteen
toteutuvan niillé alueilla, joilla on voimassa ole-
va sopimus. Valiokunta katsoo edelld sanotun
perusteella, ettd jos saimaannorpan suojelun ta-
voite toteutuu vapaaehtoisten kalastusta koske-
vien rajoitussopimusten sisdltimien kalastusra-
joitusten perusteella, ei valtioneuvoston anta-
maa asetusta tule soveltaa voimassa olevien so-
pimusten kattamilta osilta. Sopimukset eivét si-
ten estd asetuksen antamista, vaan rajaavat sen
soveltamista. Mahdollisesta asetuksesta huoli-
matta valiokunta pitdd vélttimattomana, ettd va-
paachtoiset sopimukset jddvit voimaan. Jos sai-
maannorpan suojelun tavoitteet eivit vapaach-
toisten sopimusten avulla tdyty, pitdd valiokun-



Perustelut

ta valttdmattoméana, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella huolehditaan saimaannorpan suojelun te-
hostamisesta.

Korvaukset

Lakiehdotuksen mukaan vesialueen omistajalla
tai erityisen oikeuden haltijalla on oikeus saada
valtiolta tdysi korvaus 37 a §:n 1 momentin no-
jalla, jos kielto aiheuttaa hinelle merkityksellis-
td haittaa. Ehdotettu korvaussidannds on hallituk-
sen esityksen perusteluiden mukaan tarkoitettu
koskemaan myds ammattikalastajina pidettévia
henkil6itd. Valiokunta korostaa, ettd 37 a §:n no-
jalla annettavien asetusten sddtdminen tarkoittai-
si kdytdnnossd sitd, ettd ammattikalastajille tu-
lee maksaa tdysi korvaus rajoitusten elinkeino-
toiminnalle aiheuttamasta haitasta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

37 a§. Esityksen 37 a §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksen mukainen kielto voi-
si olla voimassa vain médérdajan, enintddn viisi
vuotta. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan huomauttanut ehdotetun kiellon olevan
luonteeltaan sellainen, ettd tarvittaessa se on
voitava uusia antamalla uusi asetus. Valiokunta
toteaa, ettd uhanalaisen saimaannorppakannan
elvyttdminen kestdd todenndkdisesti pitkdn ajan.
Valiokunta ehdottaakin, ettd lakiehdotuksen
37 a §:n 1 momentin voimassaoloaikaa koskeva
rajaus muutetaan muotoon "viideksi vuodeksi
kerrallaan".

Esityksen 37 a §:n 2 momentin mukaan maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tiettyd vesialuetta koskevia yksityiskohtai-
sia teknisluonteisia sdédnnoksii pyydysten raken-
teesta ja kéyttotavasta sekd yksityiskohtaisia
sadnnoksid pyydysten kéyttoajasta. Perustusla-
kivaliokunta on todennut, ettd koska valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin esityksen 37 a §:n 1
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momentin perusteella kieltdd tietynlaisen pyy-
dyksen kaytto tietylld vesialueella, olisi johdon-
mukaista, ettd valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin asettaa my0s rajoituksia pyydysten kéyt-
toajoille. Valiokunta ehdottaa esitetyn 37 a §:n 2
momentin sisdltimien maa- ja metsdtalousmi-
nisterion pyydysten kédyttdaikoja koskevien val-
tuuksien siirtdmistd 37 a §:n 1 momenttiin val-
tioneuvoston asetuksenantovallan piiriin perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossaan esittdmalld
tavalla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan li-
sdksi todennut, ettd erilaisten kieltojen ja rajoi-
tusten asettamiskynnys on téllaisessa sddntely-
yhteydessd lakiehdotuksen sanamuodon mu-
kaan varsin korkea, koska niitd voitaisiin saitda
vasta siind vaiheessa, kun uhanalaisen eléinlajin
sdilyminen sitd edellyttdd. Valiokunta ehdottaa-
kin 37 a §:n 1 momenttia muutettavaksi myos si-
ten, ettd kieltojen asettaminen valtioneuvoston
asetuksella tulee kyseeseen silloin, jos kielto on
tarpeen uhanalaisen eldinlajin elinvoimaisen
kannan sdilymiseksi alueella, eikd vasta siind
vaiheessa, kun tillainen laji on jo ldhes hidvinnyt
alueelta. Valiokunta ehdottaa myds luontodirek-
titvin velvoitteiden huomioimista 37 §:n 1 mo-
mentissa. Jotta luontodirektiivin vaatimukset il-
menisivdt jo sddnndksen tasolla esitettyd tar-
kemmin, suojelusddnndsten soveltamisedelly-
tyksid koskevaan virkkeeseen tulee lisétd myos
tdsmennys "ja lajin suotuisan suojelutason saa-
vuttamiseksi".

Esityksen 37 a §:n 2 momentin mukaan maa-
ja metsdtalousministerion asetuksen teknisluon-
teiset sddnnokset voivat olla voimassa vain méaa-
rdajan, enintddn viisi vuotta, kuten edelld 1 mo-
mentissa ehdotetut valtioneuvoston asetukset.
Valiokunta ehdottaa, ettd lakichdotuksen
37 a §:n 2 momentin voimassaoloaikaa koskeva
rajaus muutetaan muotoon "viideksi vuodeksi
kerrallaan" edelld 37 a §:n 1 momentin kohdalla
esitettyjen perustelujen mukaisesti.

Jotta luontodirektiivin vaatimukset ilmenisi-
vit myos 37 a §:n 2 momentin sddnndksessé, va-
liokunta ehdottaa 2 momentin suojelusdénnos-
ten soveltamisedellytyksid koskevaan virkkee-
seen liséttdviksi tarkennus "ja lajin suotuisan
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suojelutason saavuttamiseksi" edellad
37 a §:n 1 momentin kohdalla esitettyjen perus-
telujen mukaisesti.

37 b § (Uusi). Valiokunta ehdottaa, ettd sai-
maannorpan suojeluun liittyvdd vapaachtoista
kalastuksen rajoittamista ja kieltoja koskevan
sopimusjérjestelmin yleiset sddnnokset liséttii-
siin kalastuslain uuteen pykéldén. Valiokunta
ehdottaa, ettd kaikki sopimukset tekisi jatkossa
kalastuslain mukaisena valtion aluehallintovi-
ranomaisena toimiva Eteld-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus saimaannorpan koko
esiintymisalueella. Valtio voi tehdd yksityisoi-
keudellisia, luonnonsuojeluun liittyvid sopimuk-
sia ilman nimenomaista lain sddnnostiakin, mut-
ta valiokunta pitdd saimaannorpan suojelun kan-
nalta selkeyttdvénd jarjestelynd suojelusopimus-
jarjestelmdd koskevien yleisten sddnnosten li-
sddmistd lakiin.

Valiokunta katsoo, ettd sopimuksia tulee teh-
dé niille alueille, jotka ovat keskeisid saimaan-
norpan suojelun kannalta. Valiokunta ehdottaa,
ettd sopimukset voidaan tehdd enintddn viideksi

Valiokunnan muutosehdotukset

Paitosehdotus

vuodeksi kerrallaan. Valiokunta pitdd my0s tér-
keénd, ettd sopimukset voidaan uusia madrdajan
jélkeen, koska saimaannorpan suojelussa vaadi-
taan pitkéjénteisid toimia.

Toimenpidealoitteet

Koska valiokunta on hyvéksynyt lakiehdotuk-
sen valiokunnan mietinndn mukaisesti muutettu-
na ja muilta osin hallituksen esityksen mukaise-
na mietinndstd ilmenevin perusteluin, valiokun-
ta ehdottaa toimenpidealoitteiden hylkaamista.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd toimenpidealoitteet TPA 54/2007
vp ja TPA 38/2009 vp hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

kumotaan 16 pdivand huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 37 §:n 3 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 526/1996, seki
lisdtddn lakiin uusi 37 a—37 ¢ § seuraavasti:

37a§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan enin-
tdan viideksi vuodeksi kerrallaan kieltda tietyn-
laisen pyydyksen tai kalastustavan kdyttdminen
tietylla vesialueella ja antaa yksityiskohtaisia
sddnnoksid pyydysten kdyttoajoista, jos se luon-
nonsuojelulain nojalla uhanalaiseksi mééritel-
lyn eldinlajin elinvoimaisena sdilymiseksi ja la-

jin suotuisan suojelutason saavuttamiseksi
alueella on tarpeen.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
voidaan enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan
antaa tiettyd vesialuetta koskevia yksityiskohtai-
sia teknisluonteisia sddnnoksid pyydysten raken-
teesta ja kdyttotavasta (poist.), jos se 1 momen-
tissa tarkoitetun uhanalaisen eldinlajin elinvoi-



maisena sdilymiseksi ja lajin suotuisan suojelu-
tason saavuttamiseksi alueella on tarpeen.
(3 mom. kuten HE)

37 b § (Uusi)

Eteli-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskus sekd vesialueen omistaja tai erityisen
oikeuden haltija voivat tehdd saimaannorppa-
kannan elinvoimaisena sdilymiseksi ja saimaan-
norpan suotuisan suojelutason saavuttamiseksi
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sopimuksen kalastuksen rajoittamisesta ja kiel-
tamisestd tietylld vesialueella. Sopimus voidaan
tehdd enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.

37¢§(37b§)
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd kalastuslain
valvontaa ja rangaistuksia koskevien
sddnndsten uusimisen yhteydessd lakiin
lisdtddn pikaisesti mahdolliset sai-
maannorpan suojelusopimusten rikko-
miseen liittyvit seuraamussddnnokset.

Helsingisséd 10 paivana kesakuuta 2010

2. Eduskunta edellyttid, ettd suojelusopi-
muksia koskevien varojen siirtyessd
Metsdhallitukselta Eteld-Savon elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskukselle
huolehditaan siitd, ettd luonnonsuoje-
luun varatut mddrdrahat kdytetddn tdy-
simddrdisesti luonnonsuojeluun  mu-
kaan lukien norpansuojelu.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk
vpj. Pertti Hemmil4 /kok (osittain)
jis.  Lasse Hautala /kesk (osittain)
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Esa Lahtela /sd

Mats Nylund /r

Klaus Pentti /kesk

Petri Pihlajaniemi /kok (osittain)
Kari Rajamaéki /sd

Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /kesk.
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Vastalause

VASTALAUSE

Saimaannorpan suojelu uhanalaisena on erittiin
kiireellinen perusteltu toimenpide. Norppa tu-
kee Itd-Suomen aluekehitystd ja tirkedn [td-Suo-
men bridndin ja vetovoiman vahvistamista. Tés-
sd suhteessa on luonnollisesti ollut tirkedtd va-
paaehtoinen sitoutuminen ja ty0, jota Eteld-Sa-
von maakunnassa on tehty norpan suojelun edis-
tdmiseksi. Erityisen tirked on verkkokalastuk-
sen kielto ajanjaksolle 15.4.—30.6. Olennaista
on tietysti, ettd rajoitukset ovat myos perusteltu-
ja ja suojelutarpeen kannalta oikein mitoitettuja.
On myos tarkedtd, ettd vapaa-ajankalastajilla on
edellytykset sopeutua rajoituksiin ja noudattaa
niitd. Niin norpan kuin my0s vapaa-ajankalasta-
jien ndkokulmasta yhtendiset selkeét asetuksella
luodut rajoitusalueet ovat selkedsti parempi
vaihtoehto kuin sopimuksella aikaansaadut rik-
konaiset rajoitusalueet. Suurin osa osakaskun-
nista on jérjestdytymadttd, ja vield suurempi osa
kaikista osakaskunnista on, kuten Vapaa-ajanka-
lastajien Keskusjérjestokin on lausunnossaan to-
dennut, toimimattomia. Koko maan osakaskun-
nista neljanneksen vesialue on alle 50 hehtaaria.

Helsingissd 10 pdivdnd kesdkuuta 2010

Kari Rajamiki /sd

10

Uhanalaisten lajien suojelu vaatii ehdotto-
masti kiireellisemp#d toimintatapaa kuin miti
saimaannorpan osalta on ollut mahdollista, ja
siksi tarvitaan esityksen mukainen asetuksenan-
tovaltuus sekéd valtioneuvostolle etti maa- ja
metsitalousministeridlle. Viimeisimmén arvion
mukaan Saimaalla on yli 2 100 km? kuuttien
elinaluetta. Asiaa ei ole mydskddn kisitelty laa-
jemmin muissa Itd-Suomen maakunnan liitois-
sa. Esityksen perusteluissa olisi tullut tarkastel-
la my®ds laajemmin esityksen vaikutuksia vapaa-
ajankalastukseen ja mahdollisia toimia, joilla
vapaa-ajankalastusta voidaan sopeuttaa uhan-
alaisten lajien suojelun kannalta vélttimattomin
kalastusrajoituksin. Ammattikalastajien talou-
dellisten edellytysten turvaamiseksi pidin eh-
dottomasti vilttiméttoméand, ettd jilkeenjdényt-
td korvaustasoa korjataan kestivdn ja selkedn
saimaannorpan suojelun aikaansaamiseksi.

Pidan vélttamattoméana, ettd edelld oleviin na-
kokohtiin kiinnitetddn huomiota norpan suoje-
lun varmistamiseksi ja myds sen korjaamiseksi,
ettd verkkokalastusta harjoittaville vapaa-ajan-
kalastajille ei esitetd mitdén korvausta.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Toimenpidealoitteet
	Lausunnot
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Kalastuslakiin ehdotetaan lisättäväksi säännös, jonka nojalla valtioneuvosto voi antaa uhanalaist...
	Toimenpidealoitteet

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Toimenpidealoitteet

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

