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Julkinen kuulemiskokous

Maa- ja metsdtalousvaliokunta jarjesti 1.10.2020 kansanedustajille ja tiedotusvélineille seki
verkkolahetykselld yleisolle suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden, jossa kuultavina olivat
aloitteen tekijoiden edustajat puheenjohtaja Harri Holttd Suomen luonnonsuojeluliitto ry:sté,
maajohtaja Hanna Paulomiki Greenpeace Suomesta, suojeluasiantuntija Tero Toivanen BirdLife
Suomi ry:sté ja projektipééllikkod Birthe Veijola Natur och Miljo ry:std sekd maa- ja metsétalous-
ministeridstd metsdneuvos Marja Kokkonen ja neuvotteleva virkamies Ville Schildt, ymparisto-
ministeridstd neuvotteleva virkamies Maarit Loiskekoski ja Metsdtalous Oy:std toimitusjohtaja
Jussi Kumpula.

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa KAA 9/2019 vp ehdotetaan, ettd valtion metsien kdyttoon liittyvéa lainsaa-
dént6d muutetaan siten, ettd valtion omistamilla alueilla ei jatkossa olisi padsdéntoisesti sallittua
suorittaa metsélaissa tarkoitettuja uudistushakkuita. Kéytinnossd muutos tarkoittaisi siirtymisté
avohakkuista ja voimaperdisistd kasvatushakkuista jatkuvapeitteisen metsidnkasvatuksen mene-
telmiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistii kansalaisaloitteesta
Kansalaisaloitteessa esitettyjen metsélainsdéddédnnon muutosten tavoitteena on edistdd biologista

monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden toteutumista metsisséd, vahvistaa metsien ja maaperan
hiilivarastoa, parantaa metsédluonnon ja metsiatalouden mahdollisuuksia sopeutua ilmastonmuu-
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tokseen seké parantaa vesistojen tilaa ja virkistys- ja matkailukéyton edellytyksid. Maa- ja met-
sdtalousvaliokunta pitdd kansalaisaloitteen tavoitteita kannatettavina ja katsoo, ettd erityisesti
valtion metsien hoidossa tavoitteiden toteutumisen tulee olla keskeisessd asemassa.

Lakialoite avohakkuiden lopettamiseksi valtion mailla siséltdd pykalédkohtaiset muutosehdotuk-
set metsdlain ja Metsdhallituksesta annetun lain muuttamiseksi sekd muutosehdotusten yleispe-
rustelut ja yksityiskohtaiset perustelut hallituksen esityksen rakennetta noudattaen. Valiokunta
toteaa, ettd kansalaisaloite sisdltdd kansalaisaloitelain (12/2012) 4 §:ssé tarkoitetun lakiehdotuk-
sen perusteluineen ja se on siten muodostanut hyvén pohjan metsié ja metsénkasittelymenetelmi-
en kehittdmistd koskevalle keskustelulle valiokunnassa. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd valtion
metsien hoidosta ja yleisemminkin metsidnkésittelymenetelmistd kdydadn aktiivista keskustelua
ja lisdtdédn ndin yleisesti tietoa eri metsénkasittelymenetelmisti ja niiden merkityksesté.

Kuten kansalaisaloitteessakin todetaan, ei voimassa olevassa metsélaissa kiytetd avohakkuun ka-
sitettd. Tastd syystd my0s kansalaisaloitteessa esitetty lainmuutos on muotoiltu siten, etti valtion
omistamilla alueilla ei olisi sallittua suorittaa metsilaissa tarkoitettuja uudistushakkuita. Metsa-
lain mukaan uudistushakkuulla tarkoitetaan puunkorjuuta, jossa késittelyalue hakataan mahdol-
lisia jitettdvid sddsto-, siemen- tai suojuspuita lukuun ottamatta avoimeksi alueeksi. Avohak-
kuun ja uudistushakkuun késitteet liittyvit tasaikdisrakenteiseen tai jaksolliseen metsénkasvatuk-
seen, joka oli Suomessa useiden vuosikymmenten ajan ennen vuoden 2014 alusta voimaan tullut-
ta metsdlain uudistusta ensisijainen metsiankésittelymenetelma.

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2014 lainmuutoksen yhteydessé eli seitsemén vuotta sitten metsa-
lakiin lisdttiin kasvatushakkuun mééritelmé. Kasvatushakkuulla tarkoitetaan metsélain mukaan
puunkorjuuta, joka tehdéédn alueelle jiljelle jadvan puuston kasvattamista taikka tdmén ohella
myos uuden taimiaineksen syntymisté edistévélld tavalla. Kasvatushakkuuseen katsottiin metsa-
lain muutosta koskeneiden perusteluiden mukaan sisiltyvén eri-ikdisrakenteinen metsénkasva-
tus. Eri-ikdisrakenteista metsédnkasvatusta kutsutaan myds jatkuvapeitteiseksi tai jatkuvaksi met-
sdnkasvatukseksi, vaikka kasitteitd voidaan kéyttdd osin myos eri merkityksessa. Jatkuvassa kas-
vatuksessa metsié késitellddn ldhinnéd poiminta- ja pienaukkohakkuin ja metsé pyritdén sdilytta-
main peitteisend. Kansalaisaloitteen tavoitteena on siirtyminen jatkuvapeitteisen metsédnkasva-
tuksen menetelmiin valtion metsissa.

Valiokunnan kansalaisaloitetta koskevassa mietinndssd on metsilain terminologiasta poiketen
kaytetty padasiassa kansalaisaloitteessakin keskeisessd asemassa olevia avohakkuun ja jatkuvan
kasvatuksen kisitteitd. Valiokunta korostaa, ettd kansalaisaloite koskee vain valtion metsid eikd
siind ole esitetty muutoksia lainsdddantdon siltd osin kuin se koskee metsien kisittelyd yksityis-
metsissd. Valiokunnan mietinndssé on tietyiltd osin esitetty myds yksityismetsien késittelyé ja ti-
laa koskevia tietoja kokonaiskuvan muodostamiseksi metsien ja metsénhoidon tilasta Suomessa.

Valtion metsdt ja niiti koskeva nykyinen lainsddddinto

Suomessa on 1920-luvulta ldhtien tehty valtakunnan metsien inventointia (VMI), jonka ansiosta
metsien tilasta on vertailukelpoista tietoa varsin pitkiltd ajanjaksolta. Suomen pinta-alasta noin
22,8 miljoonaa hehtaaria (75 prosenttia) on metsdé. Tastd metsdalasta valtio omistaa runsaat 25
prosenttia, yksityishenkildt noin 61 prosenttia ja yhtidt runsaat 8 prosenttia. Maa- ja metsétalous-
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valiokunta korostaa, ettd metsépolitiikalla sekd metsid koskevalla lainsdddanndlld ja sen muutok-
silla on Suomessa keskeinen merkitys niin kansantalouden, ilmastonmuutoksen torjunnan, luon-
non monimuotoisuuden turvaamisen kuin virkistyskdyton nékokulmasta. Valtion metsidt muo-
dostavat merkittdvan osan suomalaisesta kansallisvarallisuudesta, ja valtion metsid koskevat lin-
jaukset ovat merkittdvassa roolissa metsédpolitilkan muotoilussa.

Metsdvaratietojen (VMI) mukaan puuston méérd on Suomessa ldhtenyt voimakkaaseen kasvuun
1960-luvun lopussa, ja 1970-luvulta 1dhtien puuston kasvu on ollut poistumaa suurempi. Saman-
aikaisesti puuston tilavuus on kasvanut yli 40 prosenttia. Metsien kasvun lisddntymiseen on Suo-
messa vaikuttanut soiden ojitus. Vuosina 2009—2017 puuston vuosittainen kasvu oli noin 107
miljoonaa kuutiometrid, ja se on ylittdnyt vuosittaisen poistuman noin 30 prosentilla. Suomen
yleisimmét puulajit ovat ménty (50 prosenttia puuston tilavuudesta metsdmaalla), kuusi (30 pro-
senttia) ja koivu (17 prosenttia). Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa, ettd puuston mairéda ja
kasvua koskevien lukujen valossa suomalaista metsénhoitoa voidaan pitda onnistuneena esimerk-
kind maailmanlaajuisessa metsikatoa koskevassa keskustelussa. Suomen metsien tyypillisin iké-
luokka on 40—60-vuotiaat metsét, joita on 20 prosenttia metsdmaan alasta. My0s ikdluokkien
1—20 vuotta, 21—40 vuotta ja 61—80 vuotta osuudet ovat yli 15 prosenttia. Ikdluokan 81—100
vuotta osuus on 12 prosenttia metsémaan alasta. Varttuneimpien ikdluokkien osuudet ovat selvis-
ti pienemmét. Pohjois-Suomea lukuun ottamatta yli 100-vuotiaiden metsien osuus on 1920-luvul-
ta 1dhtien ollut kasvussa.

Metséhallituksen hallinnassa olevasta runsaan 9 miljoonan hehtaarin maa-alasta liiketoiminnan
kiytdssd on noin 57 prosenttia eli 5,1 miljoonaa hehtaaria. Téstd runsaasta 5 miljoonasta hehtaa-
rista noin 1,5 miljoonaa hehtaaria on kitu- ja joutomaata ja metsétalouskayton ulkopuolella tai ra-
joitetussa metsétalouskdytdssd muun muassa alueiden monimuotoisuuden suojeluun, virkistys-
kayttoon, porotalouteen tai saamelaiskulttuuriin liittyviin erityisarvoihin perustuen noin 0,8 mil-
joonaa hehtaaria. Valiokunta toteaa, ettd sellaista Metsdhallituksen hallinnassa olevaa, tavan-
omaisessa metsitalouskdytdssi olevaa metsdd, johon kansalaisaloitteessa esitetyt lainmuutokset
kohdistuisivat, voidaan siten arvioida olevan noin 2,8 miljoonaa hehtaaria.

Metsdhallitusta koskevan lain (234/2016) 2 §:n mukaan Metsédhallituksen yleistehtdva on kéyt-
tdd, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestavasti. Metsdhalli-
tuksen tulee toimia tuloksellisesti. Metséhallituslain 6 §:n mukaan luonnonvarojen kestavén hoi-
don ja kdyton olennaisena osana Metsdhallituksen on riittdvésti otettava huomioon biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen metsien, meren ja muiden luon-
nonvarojen hoidolle, kéytolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Metsdhallituk-
sen on lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskéyton seké tyollisyyden edistdmisen vaati-
mukset.

Metsélain (1093/1996) tarkoituksena on edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestévid hoitoa ja kdyttod siten, ettd metsit antavat kestévésti hyvian tuoton samalla, kun nii-
den biologinen monimuotoisuus siilytetidn. Metsélaissa metsidn uudistamisvelvoite muodostaa
perustan metsien kestdvyyden turvaamiselle. Lailla velvoitetaan puuntuotannon jatkuvuuden tur-
vaamiseksi huolehtimaan uuden puuston aikaansaamisesta hakatun metsén tilalle. Uudistamis-
velvoite koskee metsié kéytetystd metsinkésittelymenetelmésti ja hakkuutavasta riippumatta.
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Ennen vuoden 2014 metsilain muutosta tasaikéisrakenteiselle metsankasvatukselle vaihtoehtoi-
set metsénkasittelymenetelmét olivat sallittuja vain erityiskohteissa tietyin perustein. Metsélain
muuttaminen katsottiin tarpeelliseksi, koska tarkkarajaisia sdénnoksid vdhentdmalld voitiin lisétéa
metsédnomistajien valinnanmahdollisuuksia ja mahdollistaa metsdnomistajille paremmin moni-
puolisten tavoitteiden huomioon ottaminen metsdomaisuutensa hoidossa. Metsilain metsankasit-
telymenetelmien monipuolistamisen mydta eri késittelyvaihtoehdot, kuten pienaukkohakkuut ja
poimintaluonteiset eri-ikdisrakenteisen metsinkasvatuksen hakkuut rinnastettiin lainsdddannds-
sé tasapuolisesti koko sotien jdlkeisen ajan vallitsevana kéyténtona olleisiin kasvatushakkuisiin.

Maa- ja metsitalousvaliokunta piti metsélain vuoden 2014 uudistusta koskeneessa mietinnds-
sddn (HE 75/2013 vp — MmVM 13/2013 vp) tirkeénd, ettd metsédlaki muodostaa yhteiskunnan
tavoitteiden ja kestdvyyden nékdkulmasta selkedt kehykset ja vihimmaéisvaatimukset metsien
hoitotoimenpiteille ja puunkorjuun toteutukselle. Samalla valiokunta korosti sitd, ettd vastuu met-
sdomaisuuden hoidon toteuttamisesta on ennen kaikkea metsédnomistajalla. Vuoden 2014 metsé-
lain uudistuksen yhteydessi ei tarkasteltu erikseen valtion omistamia metsié, joita koskevat ldh-
tokohtaisesti samat metsdlain sddnnokset kuin muiden metsien hoitoa. Valiokunta toteaa, ettd
vuoden 2014 metsdlain muutoksessa mahdollistetut jatkuvan kasvatuksen menetelmit olivat tar-
peellinen lisdys metsien késittelyn monipuolistamiseksi niin valtion metsissi kuin yksityismet-
sissd.

Metséhallituksella on valtion metsissi tilld hetkelld kaytossd kasvupaikkaperusteinen metséanhoi-
to, mika tarkoittaa muun muassa 15 erilaisen hakkuumenetelmén kayttda. Yleisin hakkuumuoto
on harvennushakkuu, joka kattoi vuonna 2019 noin 64 prosenttia koko hakkuupinta-alasta. Avo-
hakkuualan pinta-ala vuonna 2019 oli 14 600 hehtaaria, eli runsaat 15 prosenttia kaikista hakkuis-
ta. Siemenpuuhakkuut ja ylispuiden poisto kattoivat kumpikin noin 5 prosenttia kaikista hakkuis-
ta. Jatkuvapeitteisen metsankésittelyn osuus on noussut Metséhallituksessa nopeasti noin 15 pro-
senttiin uudistusluonteisista hakkuista metsilain vuoden 2014 uudistuksen jilkeen. Valiokunta
korostaa, ettd metsinkésittelymenetelmien osalta valtion metsét poikkeavat jo nyt olennaisesti
yksityisomistuksessa olevista metsistd. Yksityismetsissé jaksollinen kasvatus on ylivoimaisesti
kiytetyin metsdnkasittelymenetelma, ja jatkuvan kasvatuksen mukaisten harvennushakkuiden
osuus kaikista hakkuista on vuosina 2019—2020 ollut vain 2—3 prosenttia.

Metsinkasvatusmenetelmien vaikutukset

Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd metsitalouden kestdvyyden kannalta tirkeéna, ettd kaytetta-
vét metsdnkasvatusmenetelmait perustuvat mahdollisimman kattavaan tutkimustietoon ja kéytén-
non kokemuksiin metsénhoidosta. Riippumatta siitd, kdytetdanko jaksollista vai jatkuvaa metsin
kasvatusta, ainespuutuotannon méiérdén ja metsdnkasvatuksen taloudelliseen kannattavuuteen
sekd metsén hiilensidontaan ja hiilivarastoihin vaikuttavat sekd metsikdiden rakenne, kasvupaik-
ka- ja ilmasto-olosuhteet ettd metsinkésittelyn voimakkuus. Tdmén vuoksi jaksollisen ja jatku-
van metsénkasvatuksen menetelmien vertailu yleisellé tasolla on haastavaa.

Jatkuvapeitteistd metsénkasvatusta ei Suomessa ole laajamittaisesti harjoitettu yli 60 vuoteen,
eika sitd ole myoskaén tutkittu yhté paljon kuin valtamenetelméni harjoitettavaa jaksollista kas-
vatetusta. Aikanaan jatkuvapeitteisestd poimintametsétaloudesta siirryttiin jaksolliseen metsén-
kasvatukseen likimain samaan aikaan sekd Suomessa ettd Ruotsissa. Pitkdaikaiseen seurantaan
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perustuvaa tutkimustietoa on saatavilla 1&hinné poimintahakkuin kisitellyistd kivennidismaiden
kuusikoista. Metséhallitus perusti elokuussa 2019 kolme 5 000 hehtaarin suuruista jatkuvan kas-
vatuksen havaintoaluetta Rautavaaralle, Suomussalmelle ja Savukoskelle. Havaintoalueilla teh-
déan tutkimusta yhteistyossi yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa. Seurantaa ja tutkimusta tul-
laan tekeméén védhintién 30 vuoden ajan, jotta menetelmén pitkdaikaisvaikutukset saadaan selvi-
tettyd. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd tutkimustietoa jatkuvan kasvatuksen lisddmisen vaikutuk-
sista nimenomaan pitkélla aikavélilld saadaan lisdd. Tutkimustietoa tarvitaan erityisesti metsén-
kisittelymenetelmien vaikutuksesta ikédrakenteeltaan erilaisten metsien puuston kasvuun ja hii-
lensidontaan, maaperdn hiilivarastoihin sekd metsien taudinkestivyyteen ja hiirididen
sietokykyyn.

Edelld kuvatuista lisdtutkimuksen tarpeista huolimatta valiokunta on saanut kansalaisaloitteen
kisittelyn aikana runsaasti tietoa metsinkésittelymenetelmistd ja niiden soveltuvuudesta erilai-
siin olosuhteisiin. Valiokunta on jiljempéané esitetyin tavoin tarkastellut kéytettivissd olevia ar-
vioita metsidnkasvatusmenetelmien vaikutuksista metsien kasvuun, taloudelliseen tuottoon, hii-
lensidontaan, monimuotoisuuteen, vesistdjen tilaan, poronhoitoon ja virkistyskédyttoon. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan eri metsinkasittelymenetelmilld on erilaisia hyotyja koko-
naiskestdvyyden nékdkulmasta, ja nditd hyotyjd on jaljempand kuvattu tiivistyksenomaisesti.

Vaikutukset metsdn kasvuun

Metsélain mukainen uudistamisvelvoite koskee metsid kéytetystd metsdnkisittelymenetelmésta
ja hakkuutavasta riippumatta, mutta metsén uudistamismenetelmét poikkeavat toisistaan. Avo-
hakkuuta seuraa metsénviljely, kun sen sijaan jatkuvassa kasvatuksessa metsdnuudistaminen pe-
rustuu ldhtokohtaisesti luontaiseen uudistamiseen. Metsénviljely voi kasvupaikasta riippuen tar-
koittaa joko istutusta tai kylvod, mutta myds metsénviljelyssd hyodynnetédén luontaista uudista-
mista. Jatkuvaan kasvatukseen liittyvéksi kasvatushakkuuksi katsotaan metsélain mukaan poi-
minta- ja pienaukkohakkuu, kun metsé jai tarpeeksi tihedksi ja hyvikuntoiseksi.

Valiokunta toteaa eri tavoin kisiteltyjen metsien maastomittauksiin perustuvien tutkimusten
osoittavan, ettd pitkdlld aikavélilld puuston hehtaarikohtainen kasvu jaé jatkuvassa kasvatukses-
sa alemmaksi kuin jaksollisessa kasvatuksessa. Esimerkiksi Luonnonvarakeskuksen yllépité-
mien metsénkasittelykokeisiin perustuvien tutkimusten mukaan hehtaarikohtainen kasvu oli Ete-
13- ja Keski-Suomessa sijainneissa eri-ikdisissa kuusikoissa jatkuvan kasvatuksen mukaisesti ka-
sitellyissd metsikoissd noin 15—25 prosenttia alhaisempi kuin jaksollisessa kasvatuksessa. Jois-
sakin tutkimustuloksissa on keskiméardisen puuntuotoksen osalta saatu myds toisensuuntaisia tu-
loksia erityisesti eri-ikdiskasvatukseen soveltuvissa metsissé, ja mallipohjaisissa simulointitutki-
muksissa puuntuotto on jatkuvassa kasvatuksessa ollut jopa suurempi kuin jaksollisessa
kasvatuksessa. Syind eroihin puuntuotoksessa tutkimusmetsikdissd ovat muun ohella jatkuva-
peitteisesti kasvatettavan harvempaan puustoon perustuva puuston alhaisempi mééré ja luontai-
sesti syntyvien taimien hitaampi alkukehitys verrattuna uudistamalla eli esimerkiksi istuttamalla
perustettuun tasaikdiseen metsédén. Metsénviljelyssé kédytetyt taimet ja siemenet ovat pddosin ja-
lostettua materiaalia, jonka kasvu on luonnontaimia nopeampaa.

Jatkuvapeitteisessé kasvatuksessa hakkuut toistuvat tiheimmin kuin jaksollisessa kasvatuksessa.
Jatkuva kasvatus lisddkin todennékdisesti korjuuvaurioita, mikd parantaa juurikdipdsienten
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elinolosuhteita ja liséd tuhoriskid. Jatkuvapeitteinen kasvatus ei mahdollista tautikierteen katkai-
semista puulajin vaihdolla. Jatkuvassa kasvatuksessa myos puunkorjuun kausivaihtelu lisédéntyy,
mika puolestaan voi johtaa varastointitarpeen kasvuun sekd kaarnakuoriais- ja ytimennévertd;ja-
tuhoriskien lisddntymiseen. Jatkuvassa kasvatuksessa metsén lannoitus, myds terveyslannoitus,
hankaloituu. Metsénlannoituksen taloudellinen kannattavuus voi vahentyd poimintahakkuin ka-
sitellyissd metsissé, koska puustoa tulee kasvattaa melko harvana luontaisen taimettumisen edis-
tamiseksi. Metsdnlannoituksella voidaan yleisesti ottaen lisétd metsien kasvua ja hiilensidontaa
sekd metsdnkasvatuksen taloudellista kannattavuutta harvennuksin kasitellyissd metsissa. Jatku-
van metsidnkasvatuksen vaikutuksesta erilaisiin tuhoriskeihin on juurikdépaéd lukuun ottamatta
kuitenkin vield olemassa vihén tutkittua tietoa Suomessa. Toisaalta my0s jaksolliseen kasvatuk-
seen perustuvassa metsitaloudessa esiintyy tuhoriskeji, kun esimerkiksi joidenkin lajien elinym-
péristdjen parantumisen seurauksena voimakkaasti vahvistuneet hirvieldin- ja myyrékannat ai-
heuttavat vuosittain huomattavia taimikkotuhoja.

Valiokunta painottaa, ettd vaikka jaksollisessa kasvatuksessa péddstddn kuutiometreissd mitaten
keskiméérin suurempaan puuntuotantoon, myos jatkuvassa kasvatuksessa kuusikot ovat kasva-
neet ja tuottaneet kohtuullisen hyvin puuta tietyilld kasvupaikoilla, kuten korvissa. Erityisesti tur-
vemaille jatkuvapeitteiset kasvatusmenetelmit vaikuttavat puuntuotannon nakokulmasta sopi-
van paremmin kuin kangasmaille. Korpikuusikoissa luontainen uudistuminen ja taimien alkuke-
hitys on nopeampaa kuin kangasmailla, joten siirtyminen jatkuvapeitteisiin kasvatusmenetelmiin
on helpompaa. Rémeiltd tutkimustietoa on vihemmaén, mutta sielld toimivia menetelmid ovat to-
denndkoisimmin pienaukko- ja kaistalehakkuut.

Taloudelliset vaikutukset

Kuten edelld on todettu, on puuntuotos jatkuvassa kasvatuksessa keskiméirin alhaisempi kuin
jaksollisessa kasvatuksessa. Metsdnkasvatusmenetelmien taloudelliseen kannattavuuteen vaikut-
tavat kuitenkin olennaisesti my0s metsidnhoitokustannukset, joista erityisesti metsan uudistami-
seen liittyvit kustannukset ovat jatkuvassa kasvatuksessa pienemmét kuin uudistushakkuiden yh-
teydessd. Uudistushakkuun puunkorjuun yksikkdkustannukset ovat toisaalta olleet keskiméérin
39 prosenttia pienemmaét kuin harvennushakkuilla ja peréti 51 prosenttia pienemmaét kuin ensi-
harvennushakkuilla. Eri metsdnkasvatusmenetelmien vertailua vaikeuttaa se, etti tasaikdisessd
metsikossd metsien keskiméédrdinen kiertoaika on pitka, jopa 100 vuotta, ja vaihteluvili suuri 60
vuodesta 120 vuoteen, ja tulot ja menot ajoittuvat epdtasaisesti. Metsien 1dhtotilanne ja kaytetta-
vé korkokanta vaikuttavat ratkaisevasti taloudellisia vaikutuksia koskevaan arviointiin. Helsin-
gin yliopiston taloudellis-ekologisten optimointimallien mukaan jatkuvaan kasvatukseen perus-
tuvan metsédnhoidon parempi kannattavuus néyttdd mahdolliselta kuusi- ja sekametsissd. Sen si-
jaan Eteléd- ja Keski-Suomen méantymetsissé jaksollinen kasvatus ndyttdd kannattavammalta, ai-
nakin jos korkokanta ja erityisesti keinollisen uudistamisen kustannukset ovat riittivin matalia.
Valiokunta toteaa, ettd yleensd avohakkuun valitseminen tuottaa metsdnomistajalle valittomaésti
suuremmat tulot, mutta avohakkuun jalkeen metsén uudistamiseen kdytetyn investoinnin tuotto-
ja joutuu odottamaan kauan. Korjuun parempi tuottavuus johtuu uudistushakkuun puiden suu-
remmasta koosta sekd korjuumenetelman nopeudesta.

Valiokunta korostaa, ettd jatkuvassa kasvatuksessa taloudellinen kannattavuus riippuu erityisesti
luontaisen uudistumisen onnistumisesta, koska ldhtokohtaisesti puuston luontaisella uudistumi-
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sella korvataan istutus tai kylvo, joka puolestaan on jaksollisen metsénkasvatuksen perustana.
Pienemmaisti puuntuotoksesta huolimatta jatkuva kasvatus voi olla metsdnomistajalle taloudelli-
sesti kannattava vaihtoehto. Metsénkasvatusmenetelmien taloudellisten vaikutusten arvioinnissa
tulee valtion metsien osalta ottaa huomioon kuitenkin myos muita kuin edelld kuvattuja puuntuo-
tokseen ja metsédnhoitokustannuksiin liittyvia tekijoitd. Jos Metséhallituksen mailla siirrytién jat-
kuvapeitteiseen kasvatukseen eiké tuottotavoitteita pienenneté, seurauksena on vuosittaisten hak-
kuupinta-alojen lisdéntyminen. Jos puolestaan hakkuutavoitteita pienennetéén, on silld seké val-
tiontaloudellisia ettéd etenkin alueellisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa merkittévid sosioekonomisia
vaikutuksia.

Metséteollisuus on Suomen kansantalouden kannalta keskeinen toimiala. Vuonna 2019 metséte-
ollisuuden osuus Suomen tavaraviennin arvosta oli noin 19,2 prosenttia. Luonnonvarakeskuksen
tietojen mukaan metsésektorin suorassa palveluksessa oli vuonna 2020 kaikkiaan 63 000 henki-
164. Vilillisesti metsédsektorin tyollistdva vaikutus on vield huomattavasti suurempi, ja ala ty6llis-
tad erityisesti maakunnissa. Valtio omistaa 6 prosenttia Etela-Suomen ja 36 prosenttia Pohjois-
Suomen puuntuotannon metsisti: suurin omistusosuus on Lapissa. Metsdhallitus on merkittdva
puuraaka-aineen toimittaja metsiteollisuudelle. Viime vuosina valtion mailta on korjattu puuta
noin 6 miljoonaa kuutiometrid vuodessa, mikd on kattanut noin 8 prosenttia teollisuuden tarvit-
semasta puumaérdstd. Metséhallituksella on erityisen merkittdvé rooli Pohjois-Suomen tehtaiden
puuhuollon kannalta. Valiokunta painottaa, etti kattava avohakkuukielto valtion metsissé heiken-
tdisi valittdmasti puunkorjuun, kuljetusalan ja raakapuun jatkojalostuksen nédkymié. Valtion- ja
aluetalouteen liittyvien vaikutusten nidkokulmasta valiokunta ei néin ollen pidéd kansalaisaloit-
teessa esitettyd avohakkuukieltoa valtion mailla perusteltuna.

Vaikutukset hiilensidontaan ja hiilivarastoihin

Kansalaisaloitteen mukaan jatkuvapeitteinen metsénkasittely viahentdd metsdtalouden kasvihuo-
nekaasuja, koska maaperdn muokkaus ja ojitus vihenevit. Tutkimusten mukaan metsiin sitoutu-
nut hiilimééra puustossa ja maaperédssa on kuitenkin varsin suorassa suhteessa puuston mairaan
ja kasvuun. Puuntuottoa eri metsénkasvatusmenetelmilld on tarkasteltu edelld, ja valiokunnan
saaman selvityksen mukaan puuston mééira jaksollisen kasvatuksen metsissé on keskimééarin suu-
rempi kuin jatkuvan kasvatuksen menetelmin késitellyissd metsissd. Tutkimustulokset viittaavat
my0s siihen, ettd maaperddn varastoituu puuston karikkeen kautta hiiltd keskimdérin sitd enem-
mén, mité runsaampi puusto kasvupaikalla on. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella
vaikuttaa selvéltd, ettd siithen soveltuvalla osalla turvemaista siirtyminen jatkuvaan kasvatukseen
tuottaisi positiivisen ilmastovaikutuksen. Myds monet metsédyhtiot ovat siirtyméssé turvemailla
jatkuvaan kasvatukseen.

Valiokunta korostaa, ettd metsien hiilensidonnan nikdkulmasta vaikutusten arvioinnin kannalta
merkittdvid seikkoja ovat tarkastelutaso ja aikajdnne. Tutkimusten mukaan avohakkuun jilkeen
yksittdinen metsikko on hiilen ldhde. Vastaavasti kaikki hakkuut pienentdvit yksittdisen metsi-
kon tasolla ja lyhyelld aikavililld tarkasteltuna puuston hiilinielua ja hiilivarastoa. Pitkdjénteisel-
13 suunnittelulla voidaan aluetasolla huolehtia metsinkésittelysté ja hakkuista siten, ettd varmis-
tetaan puuston hiilinielujen ja varastojen yllépito. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd metsdnkasva-
tuksessa kiinnitetddn kasvavaa huomiota hiilensidontaan. Kansalaisaloitteessa esitetty siirtymi-
nen jatkuvaan kasvatukseen valtion metsissé ei kuitenkaan itsessidén johda metsien hiilinielujen
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ja -varastojen kasvuun. Valiokunta pitda tarkednd, ettd metsdnkasvatuksessa kiinnitetddn kasva-
vaa huomiota hiilensidontaan ja hiilivaraston pitkédaikaiseen lisdéintymiseen kasvatustavasta riip-
pumatta.

Valiokunta katsoo, ettd hiilensidontaa on mahdollista ja tarpeen kasvattaa tarkoituksenmukaises-
ti valituilla metsénhoidollisilla toimenpiteilld myos jaksollisessa kasvatuksessa muun muassa oi-
kein ajoitetulla taimikonhoidolla, lannoituksella ja kiertoaikojen pidentdmiselld. Lisdksi ilmas-
ton lampenemistd voidaan véhentid lisdédmaélla lehtipuita metsissd, jolloin ilmakehéasta tulevan si-
teilyn heijastusvaikutus lehtipuista takaisin avaruuteen lisdéntyy.

Metsénkésittelymenetelméaé arvioitaessa on hiilensidonnan ja ilmastonmuutoksen torjuntaan liit-
tyvien vaikutusten ohella otettava huomioon ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Metsdnhoidol-
la voidaan parantaa metsien kykyé sopeutua ilmastonmuutokseen. Kun huolehditaan metsien mo-
nipuolisesta puu- ja eldinlajistosta sekéd puuston terveydesti, lisdtdén metsien kykyé vastustaa li-
sddntyvid tuhoriskeja myos tulevaisuudessa. [lmastonmuutokseen sopeutumisen nikokulmasta
jatkuvan kasvatuksen seurauksena metsissd ilmeneva kuusettuminen on ongelmallista, silld kuu-
si menestyy lampenevissi ilmastossa heikommin kuin Suomen metsien muut padpuulajit. Toi-
saalta monimuotoisuutensa paremmin séilyttdvinad jatkuvan kasvatuksen metsé voi olla sietoky-
kyisempi tuhoille ja ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Valiokunta katsoo, ettd mydskddn ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen niakokulmasta siirtyminen jatkuvaan kasvatukseen ei ole yksiselit-
teisesti ongelmatonta.

Vaikutukset metsien monimuotoisuuteen

Yli kolmasosa Suomen uhanalaisista lajeista on metsélajeja. Metsédluonnon monimuotoisuutta on
heikentinyt voimakkaimmin metsétalous, joka on vdhentényt selvisti luontaisia héiriditd kuten
metsdpaloja sekd vanhojen puiden ja lahopuiden maarad. Noin 20 000 Suomessa eldvistid noin
50 000 eldin-, kasvi- ja sienilajista eldd metsissd. Metsélajeista eriasteisesti uhanalaisia on noin
2 250 lajia, mikd on noin 30 prosenttia kaikista uhanalaisista lajeista. Eniten uhanalaisia metséla-
jeja on sienissd ja selkdrangattomissa. Metsdnkésittelymenetelmilld on myds vaikutusta eri elio-
lajien suhteisiin metsissd. Metsidnhoitotoimenpiteilld voidaan edistdd metsén monimuotoisuutta
sdilyttdmalld ja lisd&mailld monimuotoisuudelle tirkeitd rakennepiirteitd. Niitd ovat vanhat ja
kookkaat puut, jaredt lahopuut sekd kasvatettavaan puustoon liittyvédt ominaisuudet, kuten lehti-
puusekoitus ja paikoittainen alikasvos.

Avoimia ympéristojd suosivilla lajeilla ei nykyisissd talousmetsdmaisemissa ole pulaa elinympé-
ristdistd, mutta pysyvéa peitteisyyttd vaativilla lajeilla on. Ndin monimuotoisuuden kannalta jat-
kuvapeitteisestd kasvatuksesta hyotyvét peitteistd metsdd suosivat lajit ja lajiryhmait, kuten mus-
tikka ja sen herbivorit, seki selkérankaisista esimerkiksi kuukkeli, tiaiset ja metso. Kuten kansa-
laisaloitteessa tuodaan esiin, ovat erityisesti monet kanalinnut kérsineet avohakkuumetsitalou-
desta ja niiden kannat ovat pienentyneet viime vuosisadan puolivélistd 1ahtien huomattavasti. Hy-
vinvoiva riistametsi tarjoaa metsékanalinnuille runsaasti ravintoa ja suojaa. Metsdkanalinnut me-
nestyvét sekametsdssd, jossa puuston koko ja tiheys vaihtelevat. Lajeista muun muassa pyy, tikat
ja pyrstotiainen hyotyvit jatkuvasta kasvatuksesta ja metso ja liito-orava jaksollisesta kasvatuk-
sesta. Kokonaisuutena kaikille lajeille parasta on metsénkasittelymenetelmien yhdistelmé, jossa
turvataan monipuolisesti molempien menetelmien hyvét puolet. Valiokunta katsoo, etti jatkuvan
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kasvatuksen mukaisten hakkuiden osuuden lisddminen valtion metsissd edistdd osaltaan metsa-
luonnon monimuotoisuuden turvaamista.

Valiokunta toteaa, ettd arvioitaessa kansalaisaloitteen vaikutuksia metsdluonnon monimuotoi-
suuteen on kuitenkin oleellista, lasketaanko Metsdhallitukselle asetettua tuottotavoitetta samalla,
kun siirrytddn jatkuvapeitteiseen kasvatukseen. Mikili tuottotavoitetta ei lasketa ja samalla kul-
takin korjuualalta hakataan vihemmaén puuta, kohdistuu paine laajemmalle pinta-alalle. Puuntuo-
tannollisesti ja taloudellisesti tehokas jatkuvapeitteinen kasvatus tarkoittaa usein toistuvaa ja voi-
maperdistd késittelyd nykyistd suuremmilla pinta-aloilla. Isoimmat ja vanhimmat puut poiste-
taan, jolloin ei muodostu vanhaa metséd eikd kookkaita vanhoja puita eikd myo6skéin jareda la-
hopuuta. Kun lehtipuusto ei uudistu, sen méérd pienenee. Héiridt linnuston pesinnélle voivat
myos lisddntya.

Jatkuvapeitteiseen kasvatukseen siirtyminen ei itsestdéin ratkaise monimuotoisuuden turvaami-
sen ongelmia talousmetsissé, vaan luonnonhoidosta on erikseen huolehdittava myds jatkuvapeit-
teisessd kasvatuksessa aivan kuten jaksollisessa kasvatuksessakin. Metsien monimuotoisuus tur-
vataan luonnonhoidolla ja suojelutoimilla. Térkeinté on erityisesti jareiden eldvien sdéstdpuiden
ja lahopuun sééstdminen seké lehtojen ja vanhojen metsien suojelu. Lajit selvidvét eri tavoin ka-
sitellyissd, eri-ikdisisséd sekd puulajistoltaan vaihtelevissa metsissd. Luonnonhoidon toimet téy-
tyy suunnitella ja toteuttaa samoin kaikissa hakkuutavoissa ja myds suojelualueilla.

Valiokunta toteaa, ettd metsdnhoitotoimenpiteitd kehittdmalld on muun muassa lahopuun méaara
talousmetsissé saatu kasvuun. Luonnonvarakeskuksen inventointien mukaan noin kahdenkym-
menen vuoden aikana lahopuun méérd on Eteld-Suomessa kasvanut ja on nyt keskiméérin 4,5
kuutiometrié hehtaarilla. Pohjois-Suomen metsissé lahopuuta on huomattavasti enemmén kuin
Eteld-Suomessa. Pohjois-Suomessa lahopuun méérd on kuitenkin viimeisten kahdenkymmenen
vuoden aikana vdhentynyt ldhes kaksi kuutiometrid hehtaarilla, ja sitd on nyt keskiméérin 7,5
kuutiometrid hehtaarilla. Pohjois-Suomen suojelumetsissi lahopuuuta on edelleen varsin paljon,
keskiméérin 18 kuutiota hehtaarilla. Lahopuun kasvusta huolimatta sen maéraa lisdtdin nykyme-
netelmin edelleen, koska lahopuun ja lehtipuiden suurempi mééré edistdd metsien monimuotoi-
suutta. Valiokunta korostaa, ettd metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta on pe-
rusteltua kasvattaa jatkuvan kasvatuksen osuutta valtion metsissd, mutta samalla tulee huolehtia
myo0s muista metsankasvatukseen liittyvistd luonnonhoitotoimenpiteisté.

Vesistovaikutukset

Suurin yksittdinen metsdtalouden vesistokuormittaja on kunnostusojituksen seurauksena valuma-
vesien mukana kulkeutuva kiintoaine. Kiintoaine liettdd vesistdjd, ja sen sisdltimi orgaaninen
aine kuluttaa happea hajotessaan. Kiintoaineen lisdksi my0s ravinteita ja metalleja kulkeutuu
metsdojitusten seurauksena vesistoihin.Vesistovaikutusten ndkdkulmasta metsdnkasvatukseen
liittyvien metséojitusten ja ojien kunnossapidon haitallisia vaikutuksia on jo pitkéédn pyritty vé-
hentdmaiin erilaisilla vesiensuojelutoimenpiteilld, kuten jattdmalla vesistdjen rantaan suojavyo-
hykkeité, hallitsemalla virtaamia patojen avulla ja perustamalla kosteikkoja.

Turvemailla avohakkuisiin perustuva metsdnkasvatus aiheuttaa erityisen merkittdvid ympéristo-
vaikutuksia vesistdihin kohdistuvan kiintoaine- ja ravinnekuormituksen kautta. Ojituksesta joh-
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tuvia haitallisia vaikutuksia voidaan turvemailla vihentdd antamalla vedenpinnan olla niin kor-
kealla kuin se puuston kasvua vaarantamatta on mahdollista. Uudistushakkuiden yhteydessi ve-
sistokuormitusriski lisdéintyy myds kivennéismailla, silld hakkuiden yhteydessé kasvupaikalle jaa
paljon orgaanista ainetta ja samalla maan kosteus lisdéintyy haihduttavan puuston vihetessd. Tut-
kimusten mukaan uudistushakkuun ja maanmuokkauksen vaikutukset ravinteiden huuhtoutumi-
seen kivenndismaakohteilla ovat kuitenkin melko pienié ja lyhytaikaisia.

Asiantuntijoiden keskuudessa vallitsee laaja yhteisymmarrys, etté jatkuvapeitteisten metsien ké-
sittelyd on syytd edistdéd soveltuvilla turvemailla, koska silloin vesistdjd kuormittavan kunnos-
tusojituksen ja maanmuokkauksen tarve vihenee. Kun metsi pysyy riittdvén peitteisend, puusto
hoitaa kuivatusta haihduttamalla ja kunnostusojituksia voidaan vihentéd. Valiokunta katsoo, etté
metsétaloudesta aiheutuvan vesistokuormituksen viahentdmiseksi jatkuvan kasvatuksen lisdédmi-
nen valtion mailla ja erityisesti turvemailla on perusteltua. Avohakkuita ei kuitenkaan ole syste-
maattisesti syyta kieltdd turvemaillakaan. Avohakkuut ja viljely ovat jatkuvan kasvatuksen hak-
kuita soveltuvampia menetelmié esimerkiksi juurikdévén vaivaamilla turvemaan alueilla, tietyil-
13 metsétuhoriskialueilla sek erittdin heikosti luontaisesti uudistuvilla kohteilla.

Vaikutukset poronhoitoon

Poronhoitoalueella pdfiosa metsdmaasta on Metsdhallituksen vastuulla olevaa valtion metsdd, ja
noin kaksi kolmasosaa tistd metsdmaasta on metsétalouskaytossa. Poronhoitolain 2 §:n mukaan
poronhoitoalueella olevaa maata ei saa kéyttda silld tavoin, etté siitd aiheutuu huomattavaa hait-
taa poronhoidolle. Lisdksi lain 53 §:n mukaan suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoi-
don harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisten on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa. Poronhoitolain mukaisten velvoitteiden noudatta-
misen varmistamiseksi Metsdhallitus ja Paliskuntain yhdistys ovat viimeksi vuoden 2021 alussa
uusineet sopimuksen Metsdhallituksen toiminnan ja poronhoidon yhteensovittamisesta ja neuvot-
telumenettelyista.

Poronhoito perustuu vapaaseen laidunnusoikeuteen ja laajoihin yhtenéisiin laindunalueisiin. Po-
ronhoidon kannalta yhteniiset varttuneet ménty- ja kuusimetsét ovat parhaita jékéld- ja luppolai-
tumia. Metsénhakkuut ja niihin liittyvd maanmuokkaus vaikuttavat poronhoitoon havittdmaélla ja
véhentdmalld jakaldn ja lupon médrdd, mistd syystd térkeilld porojen talvilaidunalueilla tulee
kiinnittdd huomiota jakéaldn ja lupon kasvun edistdmiseen muun ohella ylldpitdmélla metsien peit-
teisyyttd. Toisaalta poronhoitoalueelle on metsdnhoidon laiminlydnnin ja harvennusvelan joh-
dosta muodostunut poronhoidon kannalta ongelmallisia ylitiheité taimikoita ja nuoria metsié, joi-
den oikea-aikainen harventaminen on tarkedi. Valiokunta toteaa, ettd jatkuvapeitteisen kasvatuk-
sen osuuden lisddminen erityisesti Lapissa voi parantaa poronhoidon edellytyksid. Laidunten ti-
laan vaikuttavat metsitalouden lisdksi kuitenkin myds porojen laidunnus sekd muut maankaytto-
muodot ja ilmasto.

Vaikutukset metsien virkistyskdyttoon
Suomen metsissd voi liikkkua, marjastaa ja sienestdd vapaasti. Metséssé oleskelu ja liikkkuminen

vaikuttaa myonteisesti ihmisten henkiseen ja fyysiseen terveyteen. Suomalaiset jokamiehenoike-
udet ja 1dhimetsdt ovatkin mainio 1dhtokohta metsiin perustuvan hyvinvoinnin kasvamiseen. Va-
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liokunta toteaa, ettd suuri osa metsien virkistyskéytdstd tapahtuu talousmetsissi. Tutkimusten pe-
rusteella ihmiset arvostavat virkistyskdytossd eniten avaria ja monilajisia metsid. Avohakkuut
koetaan virkistyskdyton kannalta ongelmallisiksi.

Avohakkuiden vaikutus on osin esteettinen, ja jatkuvan kasvatuksen kohteena oleva metsé vastaa
paremmin kansalaisten kauneusarvoja. Luonnontuotteiden satojen osalta osa lajeista, kuten mus-
tikka, hyotyy jatkuvapeitteisestd kasvatuksesta, osa puolestaan hydtyy jaksollisesta metsdnkasva-
tuksesta. Jalkimmaisisté lajeista esimerkkejd ovat muun muassa osa ruokasienistd ja vadelma.
Valiokunta korostaa, ettd metsédnkasvatusmenetelmien maisemavaikutukset riippuvat myds siité,
miten hakkuukuviot on rajattu sekd kuinka hakkuut toteutetaan. Avohakkuun estettinen vaikutus
véhenee usein melko nopeasti, mutta jos avohakkuun yhteydessé toteutetaan voimakas maan-
muokkaus, voi toimenpiteilld olla pidempiaikainen vaikutus alueen virkistyskéytolle. Aktiivisen
virkistyskdyton kohteena olevilla valtion metsdalueilla luopuminen avohakkuista kansalaisaloit-
teen mukaisesti on siten perusteltua.

Valtion metsid koskevat linjaukset ja kdytintoé Metséihallituksessa

Péadministeri Marinin hallitusohjelmaan siséltyy metsidnhoitoa koskevia kirjauksia, joissa tode-
taan muun muassa, ettd Suomessa edistetddn monipuolisia metsien kasvatus- ja késittelytapoja,
mukaan lukien jatkuvapeitteinen kasvatus, ilmastotavoitteet ja taloudelliset ndkdkulmat huo-
mioon ottaen. Metsdnhoidon suosituksia arvioidaan ja tarvittaessa paivitetddn tutkimus- ja seu-
rantatiedon sekd kdytdnnon kokemusten perusteella. Metsénhoidon suositusten ja muiden toi-
mien avulla edistetdédn talousmetsien luonnonhoitoa, kuten lahopuun ja kantojen jattod, kulotus-
ta, tekopokkelditi, riistatiheikkdjd, suojavydhykkeitd ja vesistovaikutuksen pienentdmiseen téh-
tddvid toimia. Myds Metséhallituksen mailla edistetddn jatkuvan kasvatuksen menetelmié. Lisék-
si hallitusohjelmassa on todettu, ettd Metsdhallituksen omistajapoliittiset linjaukset péivitetdan
siten, ettd yhteensovitetaan paremmin kestdva metsétalous, puun saatavuus, luonnon monimuo-
toisuus, virkistyskéyttd, ilmastopolitiikan tavoitteet ja maank&yton eri muodot.

Keviilla 2020 hallitus hyviksyi Metsédhallitukselle uudet omistajapoliittiset linjaukset vuosille
2020—2024. Linjausten mukaan Metsdhallitus ylldpitdd ja kehittdd luonnon monimuotoisuutta
hallinnassaan olevilla maa- ja vesialueilla. Metsdhallituskonsernin liiketoimintojen on oltava
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvid ja tuotettava tasainen tuloutus omistajalle.
Vuosina 2020—2024 Metséhallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yhteen nykyistd paremmin
luonnon monimuotoisuus ja ilmastokestévyys. Peitteellisen metsénkaésittelyn pinta-alaa uudistus-
hakkuuluonteisissa hakkuissa lisdtédén nykyisestd noin 15 prosentin tasosta 25 prosenttiin. Liséys-
td kohdennetaan erityisesti turvemaille.

Omistajapoliittisten linjausten taustamuistiossa on tdsmennetty ja tiydennetty edelld mainittuja
linjauksia kuvaamalla toimenpiteitd, joilla linjaukset konkreettisesti vieddén kéytdntoon. Esimer-
kiksi turvemaiden késittelyssd huomioidaan paremmin niiden ilmastovaikutukset ja vesiensuoje-
lu lisddmalla peitteellistd metsdnkasittelyd, sddteleméilld pohjavesipintoja ja hyodyntdmailld oi-
kein kohdennettua ennallistamista. Monikéyttometsissd kiertoajan jatkamista kdytetdén sithen
soveltuvissa kohteissa tulostavoitteen asettamat raamit huomioiden. Kokonaisuutena omistajapo-
liittisten linjausten mukaiset toimenpiteet aiheuttavat vuosina 2020—2024 lisékustannuksia ja
pienentdvét jonkin verran hakkuumaééria.
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Hallitusohjelmassa mainitut metsénhoidon suositukset on péivitetty viimeksi vuonna 2019 Ta-
pion johtamassa projektissa, jossa on ollut mukana laajasti metséalan toimijoita ja asiantuntijoita.
Metsénhoidon suositukset on toimijoiden yhdessd laatima vapaaehtoisesti noudatettava ohje met-
sdnhoidon perusteista ja menetelmistid. Metsdnhoidon suositukset esittelevit jatkuvan kasvatuk-
sen luonnonhoidollisena hakkuumenetelméini korvissa, lehdoissa, virtavesien reunametsissi seka
soiden ja peltojen vaihettumisvyohykkeilld. Soilla ja virtavesireunoilla jatkuvasta kasvatuksesta
on todennékdisesti merkittdvad hydtyd metsd-, suo- ja vesiluonnon monimuotoisuudelle sekd ve-
sien laadulle. Metséhallituksen omistajapoliittisten linjausten ohella valtion metsien hoitoon vai-
kuttavat Metsédhallituksen Metsétalouden ympéristoopas ja metsdanhoito-ohje.

Edelld on jo lyhyesti kuvattu Metsdhallituksella valtion metsissd tdlld hetkelld kdytossd olevaa
kasvupaikkaperusteista metsienhoitoa. Yleisin hakkuumuoto on harvennushakkuu, joka kattoi
vuonna 2019 noin 64 prosenttia koko hakkuupinta-alasta. Avohakkuualan pinta-ala vuonna 2019
oli 14 600 hehtaaria eli runsaat 15 prosenttia kaikista hakkuista. Jatkuvapeitteisen kasvatuksen
osuus kasvaa omistajapoliittisten linjausten mukaisesti nopeasti. Esimerkiksi Lapissa valtion
maiden hakkuista toteutettiin vuonna 2020 jo yli 40 prosenttia jatkuvan kasvatuksen menetelmil-
13. Valiokunta korostaa, ettd Metséhallituksella on kéytdssé erilaisia metsénkasittelymenetelmié,
joista avohakkuut ovat vain yksi menetelmi. Keskimaardinen uudistusalan koko on Eteld-Suo-
messa vajaat kaksi hehtaaria ja Pohjois-Suomessa liki neljd hehtaaria. Uudistusalat rajataan
maastoon pinnanmuotojen mukaan maisemaan sopiviksi. Arvokkaat luontokohteet, kuten pien-
vesien ympéristot, rehevét lehdot ja harjujen paahdeympéristot, jatetddn aina késittelyn ulkopuo-
lelle. Arvokkaat luontokohteet on midritelty tarkemmin Metsitalouden ympéristdoppaassa.

Metséhallituksen metsdtalouden toiminnan perusteina ovat luonnonvarasuunnittelu, alue-ekolo-
ginen suunnittelu sekéd operatiivinen metsésuunnittelu ohjeistuksineen. Metséhallituksessa har-
joitetaan kasvupaikkaperusteista metsénkasittelyd, joka perustuu kotimaisiin puulajeihin, paikal-
lisiin alkuperiin ja my0s sekametsétavoitteisiin. Paikkatietoa hyddyntien maastossa médritelldan
kullekin kasvupaikalle, kohteelle ja puustolle sopivin késittelytapa. Luonnonmetsien rakennepiir-
teitd, kuten lahopuuta ja erirakenteisuutta, séilytetddn kaikissa metsissd hakkuutavoista riippu-
matta. Erilaisia metsénkasittelytapoja ja erikoishakkuita kéytetddn monipuolisesti kohteen omi-
naispiirteiden ja tavoitteiden mukaisesti, miké korostuu erityisesti erityisalueilla ja -kohteissa,
kuten retkeilyalueilla, matkailukeskuksissa ja porotalouskohteissa.

Valiokunnan johtopdiitokset

Maa- ja metsétalousvaliokunta pitéd kansalaisaloitteen tavoitteita valtion metsien biologisen mo-
nimuotoisuuden, hiilensidonnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistimisestd seké vesis-
tojen tilan ja metsien virkistys- ja matkailukdyton edellytysten parantamisesta kannatettavina.
Valtion metsien kdyton tulee olla kokonaiskestivaa siten, ettd ekologinen, taloudellinen, sosiaa-
linen, kulttuurinen ja ilmastollinen kestévyys otetaan tasapainoisesti huomioon. Valiokunta on
edelld kuvannut eri metsénkésittelymenetelmien hyotyja kokonaiskestdvyyden nidkokulmasta ja
tarkastellut menetelmien vaikutuksia metsien kasvuun, taloudelliseen tuottoon, hiilensidontaan,
monimuotoisuuteen, vesistdjen tilaan, poronhoitoon ja virkistyskéyttoon. Tarkastelun perusteel-
la valiokunta katsoo, ettd jatkuvan kasvatuksen osuuden lisd&iminen valtion metsissi on perustel-
tua. Erityisesti jatkuvaan kasvatukseen soveltuvissa suometsissé, virkistys- ja matkailualueilla
sekd suojelualueiden, vesistojen sekéd edelld mainittujen muiden erityiskdytossd olevien alueiden
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reunoilla avohakkuita tulee vélttda ja siirtyd jatkuvan kasvatuksen mukaiseen metsanhoitoon (Va-
liokunnan lausumaehdotus 1).

Valiokunta korostaa, etti erilaiset metsdnkédyttomenetelmét tdydentivit toisiaan. Jaksollisella ja
jatkuvalla metsdnkasvatuksella on kokonaiskestdvyyden kannalta hyotyja ja haittoja, jotka tulee
metsidnkisittelymenetelmai valittaessa ottaa huomioon. Jokaiseen metsikkoon tulisi valita kulloi-
sellakin hetkelld ja kuhunkin kasvupaikkaan parhaiten soveltuva kasvatusmenetelma, joka par-
haiten toteuttaa myds omistajan juuri kyseiselle kohteelle asettamat tavoitteet. Sopivalla tavalla
yhdisteltyni eri kasvatusmenetelmien yhdistiminen alueellisesti tuottaa talouden kannalta sekd
myos parantuneen luonnon monimuotoisuuden, virkistysarvojen ja hiilensidonnan ndkdkulmasta
monipuolisemman tuloksen kuin kumpikaan menetelma yksindén kéytettynd. Tasaikdisrakentei-
sissa metsissé siirtyminen jatkuvan kasvatuksen mukaiseen metsédnhoitoon tulee toteuttaa halli-
tusti ja hyddyntéden kattavasti tutkimustietoa ja kdytdnnon kokemuksia.

Valiokunta katsoo, etté hallitusohjelman mukaisesti paétetyt uudet Metsdhallituksen omistajapo-
liittiset linjaukset ja pdivitetyt metsdnhoidon suositukset merkitsevét jo merkittavaa jatkuvan kas-
vatuksen osuuden lisddmisté valtion metsissd. Jatkuvan kasvatuksen sddtdminen lain tasolla en-
sisijaiseksi metsidnkasvatusmenetelméksi ja avohakkuiden kieltdminen valtion metsissé kansa-
laisaloitteessa esitetylld tavoin olisi ristiriidassa metsénkasittelymenetelmien monipuolistamista
koskevan tavoitteen kanssa. Témaé tavoite oli keskeisesséd asemassa vuoden 2014 metsélain uu-
distuksessa, ja tyotd jokaisen metsikon olosuhteisiin parhaiten soveltuvan kasvatusmenetelmén
16ytdmiseksi ja toteuttamiseksi tulee edelleen jatkaa. Kansalaisaloitteessa esitetyt metsélainsié-
dédnnén muutokset eivit valiokunnan arvion mukaan kuitenkaan parhaalla mahdollisella tavalla
toteuta aloitteen tavoitteita. Valiokunta esittdd ndin ollen aloitteeseen sisiltyvien lakiechdotusten
hylkaamistd. Valiokunta pitdé kuitenkin ehdottoman tirkeéni, ettd Metsihallituksen tuottotavoit-
teet ja tuloutusvaatimukset jatkossa asetetaan siten, etti ne eivit vaikeuta valtion metsien koko-
naiskestdvad kayttod, vaan tukevat jatkuvan kasvatuksen osuuden lisddmisté siihen soveltuvissa
metsissé (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 9/2019 vp sisdltyvit lakiehdotukset.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtion metsissd kdytetddn monipuolisesti erilaisia metsdnkdsit-
telymenetelmid ja kullekin alueelle ja kasvupaikalle valitaan sille parhaiten soveltuva me-
netelmd. Maa- ja metsdtalousministerion tulee selvittdd, miten valtion metsissd voidaan li-
sdtd jatkuvaa kasvatusta erityisesti sithen soveltuvissa suometsissd, virkistys- ja matkai-
lualueilla sekd suojelualueiden, vesistijen sekd edelld mainittujen erityiskdytossd olevien
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alueiden reunoilla, ja antaa maa- ja metsdtalousvaliokunnalle selvitys jatkuvan kasvatuk-
sen lisddmisestd valtion mailla vuoden 2022 loppuun mennessd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd Metsdhallituksen tuottotavoitteet ja tuloutusvaatimukset asete-
taan siten, ettd ne eivdt vaikeuta valtion metsien kokonaiskestdvdd kdayttod. Valtioneuvos-
ton tulee laatia pitkdjdnteinen suunnitelma tuottotavoitteen ja tuloutusvaatimusten asetta-
miseksi metsien kokonaiskestdvdd kdyttod tukevalle tasolle ja toimittaa suunnitelmaa kos-
keva selvitys maa- ja metsdtalousvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessd.

Helsingissa 20.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Heikki Autto kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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