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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi metsiin-
hoitoyhdistyksistd annetun lain muuttamisesta
ja metsinhoitoyhdistyksisti annetun lain erii-
den sidnnosten kumoamisesta
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsén-
hoitoyhdistyksid koskevaa lainsddddntod siten,
ettd metsanhoitoyhdistyksille suoritettavasta la-
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toimintansa jisenmaksuilla sekd liiketoimintan-
sa tuotoilla. Metsdnhoitomaksusta luopumisen
myo6td metsdnhoitoyhdistysten liiketoimintaa
koskevat rajoitukset poistettaisiin.

Sddntelyd purettaessa hyvdn metsdnhoidon,
héiriéttoman puukaupan ja puun tarjonnan jatku-
vuus tulee turvata. Tdmén vuoksi metsdnhoito-
yhdistysten toimintaa sddnneltdisiin edelleen
erityislailla.

Esityksen tarkoituksena on edistdd metsita-
louselinkeinon kilpailukykyé ja kannattavuutta

Perustelut

sekd lisdtd metsdnomistajien valinnanvapautta
yhdistystoiminnassa ja edunvalvonnassa. Esi-
tyksen tarkoituksena on my0s luoda tasapuoliset
kilpailuedellytykset eri toimijoille metsépalve-
lujen tarjonnassa.

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2015. Metsén-
hoitoyhdistysten oikeus metsdanhoitomaksuihin
poistettaisiin kuitenkin jo 1 pdivéstd tammikuu-
ta 2014 alkaen

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Taustaa

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan metsén-
hoitoyhdistyksistd annetun lain (534/1998, jil-
jempdnd metsdnhoitoyhdistyslaki) 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan metsénhoitoyhdistys on metsén-
omistajien yhteenliittymd, jonka tarkoituksena
on edistdd metsdnomistajien harjoittaman metsa-
talouden kannattavuutta ja heiddn metsitalou-
delleen asettamiensa muiden tavoitteiden toteu-
tumista. Yhdistysten tarkoituksena on myds
edistdd taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestdvdd metsien hoitoa ja kdyttod. Lain
3 §:n mukaan yhdistyksen tehtévini on tarjota
jasenilleen ja muille toimialueensa metsdnomis-
tajille palveluja, joita ndmaé tarvitsevat metsita-
louden harjoittamisessa, ja jirjestdd metsén-
omistajien kdytettdviksi sitd varten tarvittavaa
ammattiapua. Metsdnomistajille annettavat neu-
vonta- ja muut palvelut sekd ammattiapu katta-
vat kdytannossi kaikki toimenpiteet puun kasva-
tuksesta puun markkinointiin. Metsédnhoitoyh-
distyksilld on lain 1 §:n 2 momentin mukaan oi-
keus saada tarkoituksensa toteuttamiseksi met-
sdnomistajilta metsdnhoitomaksuja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
lain 12 §:n mukaan metsénhoitoyhdistyksen on
kéaytettdvd metsdnhoitomaksuvarat ensi sijassa
toimialueensa metsdnomistajien metsanhoidolli-
seen ja metsitaloutta yleisesti edistivéddn toi-
mintaan. Téllaisia metsdnhoitoyhdistysten tar-
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joamia palveluja ovat muun muassa puunmyyn-
tisuunnitelmien laadinta, puunmyynti metsén-
omistajan toimeksiannosta, metsdn uudistami-
nen, taimien ja siementen vilitys, metsédluonnon
hoito, metsdsuunnitelmien laadinta, metsdtuho-
jen arviointi sekd henkilokohtainen neuvonta,
koulutus ja tydnopastus. Lain mukaan metséin-
hoitomaksuja ei saa kdyttdd metsdnhoitoyhdis-
tyksen antaman tyopalvelun varsinaisiin tydkus-
tannuksiin eikd muutenkaan sellaisella tavalla,
joka merkitsisi olennaista kilpailun véaristymis-
td. Metsdnhoitomaksua ei mydskidn saa kayttda
puukaupalliseen toimintaan, lukuun ottamatta
puunmyyntisuunnitelmien laatimista.

Edella todettuun viitaten, valiokunta korostaa
hallituksen esityksen perustelujen mukaisesti
metsénhoitoyhdisten erittdin merkittdvdd ase-
maa metsdpalvelumarkkinoilla.  Yhdistykset
suunnittelevat ja toteuttavat arviolta 80 prosent-
tia yksityismetsien metsdnhoitotdistd ja tekevit
arviolta 70 prosenttia puunmyyntisuunnitelmis-
ta. Vuonna 2011 metsénhoitoyhdistykset toteut-
tivat tai ohjasivat nuoren metsén kunnostusta ja
taimikonhoitoa yli 110 000 hehtaarin alalla. Li-
saksi metsidnhoitoyhdistykset tarjoavat metséin-
omistajille muun muassa tilakohtaista metsa-
suunnittelua seka tila-arviointia ja muita omista-
jakohtaisia palveluita. Metsédnhoitoyhdistykset
muodostavat siten kattavan palveluverkoston
metsédnomistajakunnalle. Yhdistykset toimivat
my0s metsdnomistajien edunvalvojina.



Perustelut

Valiokunta tuo myos esiin metsdnhoitoyhdis-
tysten aktiivisen toiminnan metsdnomistajien
apuna varsinaisessa puukaupassa. Esityksen pe-
rusteluista kdy ilmi, ettd esimerkiksi vuonna
2011 metsdnhoitoyhdistykset tekivdt puun-
myyntisuunnitelmia ldhes 29,5 miljoonan puu-
kuutiometrin edestd. Metsdntutkimuslaitoksen
toteuttaman kyselytutkimusten mukaan 38 pro-
senttia metsdnomistajista toteutti puukaupan an-
tamalla valtakirjan puun myyntiin metsénhoito-
yhdistykselle. Metsdnomistajista 69 prosenttia
ilmoitti olleensa yhteydessd metsdnhoitoyhdis-
tykseen viimeisimmén puukauppansa aikana.

Esityksen arviointia

Edelld esitetystd kdy ilmi, ettd metsdnhoitoyh-
distyksilld on oikeus saada tarkoituksensa to-
teuttamiseksi metsdnomistajilta metsédnhoito-
maksuja. Valiokunta toteaa, etti veroluonteisen
metsdnhoitomaksun on katsottu antavan metsin-
hoitoyhdistyksille kiellettyd kilpailuetua mui-
hin metsépalvelumarkkinoilla toimiviin verrat-
tuna. Esityksen perustelujen mukaan sen tavoit-
teena onkin edistdd metsétalouselinkeinon kil-
pailukykyd ja kannattavuutta sekd lisétd metsin-
omistajien valinnanvapautta yhdistystoiminnas-
sa ja edunvalvonnassa. Esityksen tavoitteena on
my0s luoda tasapuoliset kilpailuedellytykset eri
toimijoille metsdpalvelujen tarjonnassa. Valio-
kunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettad
vaikka metsdnomistaja voi erikseen kieltdytyd
jdsenyydestd, automaattista jasenyyttd yksityis-
oikeudellisessa yhdistyksessd voi kuitenkin pi-
tdd ongelmallisena yhdistymisvapauden néko-
kulmasta katsottuna.

Edellé todettuun viitaten valiokunta korostaa
sitd, ettd metsédnhoitoyhdistykset ovat pitkdai-
kaisella ty6llddn luoneet metsdnomistajille toi-
mivan ja kattavan palvelu- ja edunvalvontaver-
koston. Yhdistysten toiminnan ylldpitdminen on
erittdin tirkedd hyvian metsdnhoidon, hiiriotto-
mén puukaupan ja puun tarjonnan jatkuvuuden
turvaamiseksi. Metsénhoitoyhdistysten toimin-
nalla onkin erittdin merkittava kansantaloudelli-
nen merkitys. Sdédntelyd purettaessa valiokunta
pitddkin vélttiméttomadnd sen varmistamista,
ettd siirtyminen uuteen jirjestelmdin tapahtuu
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hallitusti ja ettd sen vaikutukset ovat ennakoita-
vissa. Tdmén vuoksi on myds valttdmétonti, ettd
hallituksen esityksen mukaisesti metsdnhoitoyh-
distysten toimintaa sddnnellddn edelleen yleisen
yhdistyslainsddddnnon lisdksi erityislailla. Muu-
toksessa tulee turvata metsdtaloutta harjoittavil-
le korkeatasoinen palveluverkosto, eikd muutok-
sesta saa aiheutua hdiriotd puukauppaan. Valio-
kunta korostaa lisdksi sitd, ettd esitykselld tulee
olla tavoitteidensa mukaisesti myonteisid vaiku-
tuksia metsétalouselinkeinon kilpailukykyyn ja
puumarkkinoiden toimintaan.

Valiokunta toteaa, ettd metsédnhoitoyhdistyk-
set ovat olleet yhdistyslain (503/1989) mukai-
sesti rekisterdityjd aatteellisia, yleishyodyllisid
ja voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid. La-
kiehdotus ei muuta tdtd metsdnhoitoyhdistysten
asemaa yleisen yhdistyslain mukaisina yhdistyk-
sind. Metsénhoitoyhdistysten mahdollisuus har-
joittaa elinkeino- ja ansiotoimintaa miaérdytyisi
siten jatkossakin yhdistyslain perusteella. Met-
sdanhoitoyhdistykset voisivat harjoittaa yhdistys-
muodossa samansisdltdistd ja saman laajuista ta-
loudellista toimintaa kuin nykyisinkin. Sama
koskee myds metsédnhoitoyhdistysten mahdolli-
suutta tehdd ketjuyhteistyotd, ottaen kuitenkin
huomioon voimassa oleva kilpailuoikeudellinen
sadntely.

Elinkeino- ja ansiotoiminnan osalta valiokun-
ta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd eh-
dotuksen mukaan metsdnhoitoyhdistyslaista
poistettaisiin rajoitukset, jotka tdlld hetkelld es-
tdviat metsédnhoitoyhdistyksid harjoittamasta
puukaupallista liiketoimintaa esimerkiksi osa-
keyhtion kautta tai muussa taloudellista toimin-
taa varten sdddetyssd yhteisomuodossa. Rajoi-
tusten poistuttua metsdnhoitoyhdistykset olisi-
vat siten tasapuolisessa kilpailuasemassa mui-
hin vastaavia palveluja tuottaviin organisaatioi-
hin. Lakimuutoksen jdlkeen metsdnhoitoyhdis-
tykset voisivat muiden yhdistysten tapaan ja ja-
sentensd pddtdksen mukaisesti harjoittaa yhtio-
muotoista liiketoimintaa ilman laissa sdddettyjd
toimialakohtaisia rajoituksia. Liiketoiminnan
erottaminen yhdistyksen toiminnasta toteuttaisi
my0s toimintaan liittyvien taloudellisten riskien
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hallinnan, toiminnan ldpindkyvyyden seké kil-
pailuneutraliteetin vaatimukset.

Edellé todettuun viitaten valiokunta korostaa
sitéd, ettd ehdotus antaa myds metsdnhoitoyhdis-
tyksille uusia mahdollisuuksia toimintansa ke-
hittdmiseen, kun esityksessd ehdotetaan metsén-
hoitoyhdistysten toimintaa koskevia alueellisia
ja sisdllollisié rajoituksia purettaviksi. Rajoitus-
ten purkaminen parantaa yhdistysten mahdolli-
suuksia kehittdd palvelujaan muun muassa eri-
koistumisen ja verkostomaisen toiminnan kautta
sekd laajentamalla palvelujen tarjontaa esimer-
kiksi puukauppaan ja metsitalouskiinteistojen
vélitykseen. Tdmé vaatii kuitenkin yhdistyksid
arvioimaan toimintaansa uudelleen ja kehitta-
méiédn uusia yhteistyomalleja. Osa yhdistyksistd
tulee todenndkdisesti sdilyttimain nykyisen pal-
veluvalikoimansa, osa taas laajentaa palvelutar-
jontaansa tai esimerkiksi kohdentaa palvelujaan
jdsenten péadttdmalld tavalla tiettyihin erityisalu-
eisiin.

Puukaupassa metsidnhoitoyhdistykset voivat
laajentaa toimintaansa esimerkiksi siten, ettd
metsdnhoitoyhdistys perustaa oman puukaupal-
liseen toimintaan keskittyvin yhtion tai ettd met-
sdnhoitoyhdistys on osakkaana puuta omaan lu-
kuunsa ostavassa yhtiossd. Valiokunta kiinnit-
téd kuitenkin huomiota siihen, ettd puukaupalli-
seen toimintaan sisdltyy yleensd merkittdvasti
enemmin taloudellisia riskejd, mikd tiytyy ot-
taa huomioon péétoksid tehtéessa.

Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, etté la-
kiehdotus lisdisi yksityismetsédtalouden lisdelé-
kejdrjestelméstd metsdnhoitoyhdistyksille ai-
heutuvia kustannuksia. Valiokunta totecaa, ettd
yksityismetsitalouden edistdmisjirjestdjen teke-
mi sopimus palveluksessaan olevien toimihen-
kiloiden eldke-eduista on vapaaehtoinen, yksi-
tyisoikeudellinen sopimusjéarjestely, jossa valtio
ei ole osapuolena. Suomen metsdkeskuksen ja
Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion liike-
toimintoja koskevaa lainsdddédnt6d valmistel-
taessa on todettu, ettd valtio ei voi ottaa kantaak-
seen lisdeldkejdrjestelméstd aiheutuvia kuluja.
Talld hetkelld molemmat laitokset voivat kéyt-
td4 saamaansa valtionapua omiin eldkemaksui-
hinsa. Tavoitteena on, ettd lainmuutoksen myd-

Perustelut

td Suomen metsdkeskuksen Metsdpalveluiden
sekd metsidnhoitoyhdistysten vastuut lisdeldke-
jarjestelmidn rahoittamisesta midrdytyvit sa-
moilla perusteilla.

Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 3 §:n
sdannds metsdnhoitoyhdistyksen perustamisesta
ja rekisterdinnisté ei estdisi perustamasta ja re-
kisterdimdstd muita yhdistyksid, joilla olisi sama
tarkoitus ja samat tehtévit kuin metsdnhoitoyh-
distyksilld on. S&dnnds rajoittaisi ainoastaan
ndiden yhdistysten rekisterditymistd metsédnhoi-
toyhdistyslain mukaisiksi yhdistyksiksi sekd
metsdnhoitoyhdistys-nimen kéyttdd yhdistysten
toiminnassa.

Esityksen perustelujen mukaan hallitus seu-
raa esitettyjen muutosten vaikutusta metsdalan
palveluntarjoajien toimintaan ja kilpailuneutra-
liteetin toteutumiseen sekd arvioi erityislain sdi-
lyttdmisen tarvetta viiden vuoden siirtyméivai-
heen jidlkeen. Valiokunta toteaa, ettd tdmi esi-
tyksen perusteluissa oleva maininta on omiaan
aiheuttamaan epdvarmuutta metsdanhoitoyhdis-
tyskentdssd ja se voi haitata yhdistysten toimin-
nan kehittdmistd. Valiokunta toteaakin, ettd eh-
dotettu metsénhoitoyhdistyslaki on tarkoitettu
olemaan voimassa toistaiseksi. Metsdnhoitoyh-
distyslakia, kuten kaikkia lakeja, tulee muuttaa
tarvittaessa. Siten perustelujen maininta on tar-
peeton.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §. Jdasenyys metsdanhoitoyhdistyksessd. Ehdo-

tetussa pykéldssd on muun ohella todettu, ettd
jos yhdistyksen jidsenend on yhteismetsélaissa
(109/2003) tarkoitettu yhteismetsd, yhteismet-
san osakkaalla on oikeus pédstd yhdistyksen ji-
seneksi. Ehdotuksen tarkoituksena on ollut pa-
rantaa yhteismetsidn osakkaiden tiedonsaantia



Paitosehdotus

sekd lisdtd heiddn kiinnostustaan ja vaikutus-
mahdollisuuksiaan yhteismetsdn hoitoon. Me-
nettelyn yksinkertaistamiseksi jédsenyyden on
ehdotettu toteutuvan pelkdstddn osakkaiden il-
moituksen perusteella. Valiokunta katsoo kui-
tenkin, ettd ehdotus aiheuttaisi sddntelyyn epé-
selvyyttd eikd tarjoaisi yhteismetsin osakkaiden
eikd myoOskddn metsdnhoitoyhdistyksen hallin-
noinnin kannalta mitdén lisdetua. Valiokunta eh-
dottaa tdmin vuoksi, ettd lakiehdotuksen 6 §:44
muutetaan kyseiseltd osin siten, ettd "yhteismet-
sdn osakas voidaan hyviksyd" yhdistyksen jdse-
neksi.

15 §. Pddtoksenteko metsinhoitoyhdistyksessd.
Voimassa olevasta ja pykdlddn ehdotetusta 1
momentista kdy ilmi, ettd metsdnhoitoyhdistyk-
sen jdsenten paitosvaltaa kiyttivit jasenten eh-
dottamat ja vaaleilla valitsemat valtuutetut, jot-
ka muodostavat valtuuston. Valtuutetut valitaan
kerralla ilman vaalipiirijakoa postin vélityksella.

Valiokunta toteaa, ettd postiddnestyksestd voi
aiheutua metsénhoitoyhdistyksille huomattavia
kustannuksia. Liséksi yhdistyslakia on muutettu
1.9.2010 voimaan tulleella lailla siten, ettd yh-
distyksen vaali voidaan toimittaa myds tietolii-
kenneyhteyden tai muun teknisen apuvilineen
avulla. Vaatimus postiddnestyksestd on tdmén
vuoksi perusteltua poistaa lakiehdotuksen 15 §:n
1 momentista, jolloin metsdnhoitoyhdistyksen
vaalien toimittamiseen sovellettaisiin yhdistys-
lain sddnnoksid voimassa olevan metsénhoitoyh-
distyslain 20 §:n viittaussddnndksen mukaisesti.
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Valiokunta echdottaakin, ettd lakiechdotuksen
15 §:n I momenttia muutetaan siten, ettd mainin-
ta "postin vilitykselld" poistetaan. Valiokunta
tulee kuitenkin jédljempdnd ehdottamaan voi-
maantulosddnnoksen muuttamista siten, ettd uu-
den lain voimaantulon jidlkeen jérjestettévissi
ensimmaisissd metsidnhoitoyhdistyksen valtuus-
ton vaaleissa valtuutetut valitaan uuden lain voi-
maan tullessa voimassa olleen 15 §:n 1 momen-
tin mukaisesti postin vélitykselld.

Voimaantulosddnnos. Viitaten edelld 15 §mn
kohdalla todettuun valiokunta chdottaa voi-
maantulosddnnokseen lisdttidviksi uuden 3 mo-
mentin, jonka mukaan uuden lain voimaantulon
jilkeen jdrjestettdvissd ensimmaéisissd metsin-
hoitoyhdistyksen valtuuston vaaleissa valtuute-
tut valitaan uuden lain voimaan tullessa voimas-
sa olleen 15 §:n 1 momentin mukaisesti postin
vilityksella.

Piiitosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

etti 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 6 §, 15 § ja voimaantulosddnnos
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Laki

metsinhoitoyhdistyksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan metsanhoitoyhdistyksistd annetun lain (534/1998)4,5,8,9,11—13,16—19,21ja 22§,
sellaisina kuin niistd ovat 11 ja 13 § osaksi laissa 514/2010, 17 § laissa 1142/2003 sekd 21 ja 22 §

osaksi laissa 318/2007,

muutetaan 1 §:n otsikko ja 1 momentti sekd 3, 6, 7 ja 15 § sekd

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

lja3§
(Kuten HE)

6§
Jasenyys metsdnhoitoyhdistyksessd

Metsdnhoitoyhdistyksen jiseniksi voidaan
hyvéksyd 2 §:ssd tarkoitetut metsédnomistajat.
Jos metsd on yhteisomistuksessa, kaikki yhteiso-
mistajat voidaan hyviksyd metsdanhoitoyhdis-
tyksen jdseniksi. Jos yhdistyksen jédsenend on
yhteismetsélaissa (109/2003) tarkoitettu yhteis-
metsd, yhteismetsdn osakas voidaan hyviksyd
yhdistyksen jdseneksi. Luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, joka ei omista metsdd, voidaan
hyvéksyd yhdistyksen kannatusjiseneksi ilman
ddnioikeutta.

78§
(Kuten HE)

15§
Pidtoksenteko metsdnhoitoyhdistyksessd

Metsdnhoitoyhdistyksen jédsenten pditdsval-
taa kdyttivat jdsenten ehdottamat ja vaaleilla va-
litsemat valtuutetut, jotka muodostavat valtuus-
ton. Jos metsdn omistaa 2 §:n 2 momentissa tar-
koitettu yhtym4, yhteisd, yhteisetuus tai puoli-
sot yhteisesti, metsdnomistajilla on yksi yhtei-
nen ddni. Valtuutetut valitaan kerralla ilman vaa-
lipiirijakoa (poist). Metsdnhoitoyhdistyksen yh-
distyessd valtuusto voidaan kuitenkin valita en-
simmdisen kerran vaalipiirijakoa noudattaen.
Valtuuston toimikausi on neljé vuotta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannds

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tdmdn lain voimaantulon jilkeen jdrjestettd-
vissd ensimmdisissd  metsdnhoitoyhdistyksen
valtuuston vaaleissa valtuutetut valitaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleen 15 §:n 1
momentin mukaisesti postin vilitykselld. (Uusi 3
mom.)

(4—8 mom. kuten HE:n 3—7 mom.)




Helsingissd 29 pdivdnd marraskuuta 2013

MmVM 14/2013 vp — HE 135/2013 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps

jds.  Thomas Blomqvist /r
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps
Anne Kalmari /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

vjds.

Timo V. Korhonen /kesk
Kari Rajamiki /sd

Janne Sankelo /kok

Arto Satonen /kok

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd
Eero Suutari /kok.
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