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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéni lokakuuta 2001 ldhettd-
nyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
(HE 168/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 47/2001 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Esko Laurila ja ylitarkas-
taja Esa Hiiva, maa- ja metsidtalousministerio

- lainsdddédntoneuvos Outi Suviranta, oikeus-
ministerio

- budjettineuvos Kati Suihkonen, valtiovarain-
ministerio

- lainkdyttoneuvos Vidind Vainio, maaseutu-
elinkeinojen valituslautakunta

- johtaja Kaj Suomela, Pohjanmaan tydvoima-
ja elinkeinokeskus

- johtaja Jaakko Kekoni, Pohjois-Savon tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskus

- johtaja Esko Kiviranta, Maa- ja metséitalous-
tuottajain Keskusliitto ry

- lakimies Helena Algars, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Kauppapuutarhaliitto ry
— Hedelmain- ja Marjanviljelijéin liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista.
Laissa sdddettdisiin tukimuodoista ja niistd péat-
tdmisestd, tukien méidrdytymisperusteista, tu-
kien alentamisesta ja epddmisestd sekd erindisis-
td menettelytapoja koskevista seikoista.
Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvat val-
tion talousarviossa osoitetun méérdrahan rajois-
sa maa- ja puutarhataloudelle myonnettdvit Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn so-

HE 168/2001 vp

pimuksen, Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen ja muun Euroopan yhteison lainsdadin-
non mukaiset kansalliset tuet. Lakia ei sovelleta
Euroopan yhteison kokonaan rahoittamiin tu-
kiin ja palkkioihin, maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslain, porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslain tai kolttalain perusteella maksettaviin
tukiin.

Pédasiallinen syy lain kokonaisuudistukselle
on tarve uudistaa maa- ja puutarhatalouden kan-
sallisia tukia koskevaa lakia silld tavoin, ettd se
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tdyttdd uudessa perustuslaissa asetetut vaati-
mukset. Perusperiaatteiltaan ehdotus on piddosin
voimassa olevan lain ja nykykdytinnon mukai-
nen.

Esitys liittyy valtuussddnnosten osalta halli-
tuksen esitykseen Maaseutuviraston perustamis-
ta koskevaksi lainsddddnnoksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédivdnd tammikuuta 2002.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd. Lausunnossa on kui-
tenkin esitetty lukuisia huomautuksia lakiehdo-
tuksen yksityiskohtiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd 1dhtokohtana lain koko-
naisuudistukselle on tarve uudistaa maa- ja puu-
tarhatalouden kansallisia tukia koskevaa lakia
silld tavoin, ettd se tdyttdd uudessa perustuslais-
sa asetetut vaatimukset. Siten tukijdrjestelmén
perusperiaatteista s#dddettdisiin laissa. Lakiin
esitetddn myos siséllytettdviksi valtioneuvostol-
le ja maa- ja metsitalousministeridlle aikaisem-
paa yksiloidymmat valtuudet antaa asetuksella
tarkempia sddnnoksid. Esityksen perustelujen
mukaan tavoitteena on lisdksi parantaa kansalli-
sista tuista annettujen sdddosten sdddosteknistd
tasoa. Perusperiaatteiltaan ehdotus on kuitenkin
pddosin voimassa olevan lain ja nykykédytinnon
mukainen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jo peruutetussa
hallituksen esityksessd Maaseutuviraston perus-
tamista  koskevaksi lainsdddinnoksi (HE
140/2001 vp) perustettavaksi ehdotetulle Maa-
seutuvirastolle annettaisiin valtuus paittdd tuki-
ehtoja koskevista poikkeuksista sekid antaa tar-
kempia maardyksid siten kuin asiasta sdddetddn
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa
noudatettavasta menettelystd annetussa laissa
(1336/1992). Viitaten esityksen peruuttamiseen
valiokunta tulee jdljempénd ehdottamaan kisi-
teltdvdnd olevan lakiehdotuksen muuttamista
taltd osin. Edelld on lisdksi todettu, ettd perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa on esitetty lu-
kuisia huomautuksia lakiehdotuksen yksityis-
kohtiin. My®s ndistd huomautuksista johtuen va-
liokunta tulee jdljempidnéd ehdottamaan muutok-
sia lakiehdotukseen.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti valiokunta pitdd tdrkednd, ettd sdddettdvin
lain nojalla annettavien asetusten muuta siénte-
lyd tdsmentdva luonne ilmenee itse valtuussidin-
noksen tekstistd. Lakiehdotuksen 3 lukuun sisél-
tyvit tukien médrdytymisperusteita koskevat
sddnnokset, joihin myds sisdltyy lukuisia val-
tuuksia asetusten antamiseen. Valiokunnalle toi-
mitetussa selvityksessd on painotettu sitd, etté
niissd sddnnoksissd on lain tasolla tyhjentdvésti
madritelty sellaiset perusedellytykset, jotka ovat
lain tasolla sdddettdvid ja luonteeltaan pysyvid.
Lisdksi selvityksessd on todettu, ettd lakiehdo-
tuksen 9—15 §:ssd on mahdollisimman yksi-
l16idysti médritelty ne seikat, joista lain sddnnds-
ten lisdksi sdddettdisiin valtioneuvoston tai mi-
nisterion asetuksella, ja ettd nédisséd asetuksenan-
tovaltuuksissa ei ole kysymys ehdotetun lain
kannalta katsottuna yksityiskohtaisemmasta sdé-
tamisestd, vaan tidllainen valtuus olisi olemassa
jo ilman laissa olevaa perussddnndstid. Sen si-
jaan lakiehdotuksen 4 luvun sddnnoksissd, joi-
hin sisdltyy lakitasoinen méérittelevd perussidin-
nos tukien alentamisesta ja epddmisestd, on ky-
symys asian yksityiskohtaisemmasta sddtdmi-
sestd asetuksella. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd
edelld kosketellut seikat otetaan huomioon ar-
vioitaessa lakiehdotuksen valtuutusten sana-
muotoja.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvidksymistd edelld esitetyin huomau-



tuksin ja jidljempidni esitettdvin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Pykidldn 2 momentti sisdltdd viittauksen
Maaseutuviraston norminantoon. Edelld todetun
Maaseutuviraston perustamista koskevan halli-
tuksen esityksen peruuttamisen johdosta 2 mo-
mentti on kuitenkin tullut merkityksettoméaksi.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa momentin pois-
tamista.

8 §. Pykdldssd ehdotetaan sidddettidviksi valtion
ja maataloustuottajien keskusjdrjestdjen vilisis-
td neuvotteluista kansallisia tukia koskevien esi-
tysten tekemisestd yhteisolle. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan pitdnyt pykildn 2 mo-
mentin sanamuodon tarkistamista valttdmatto-
mainé katsoen, ettd siitd tulee ehdotettua selvem-
min ilmetd, ettd ratkaisuvalta esityksen tekemi-
sestd kuuluu kaikissa tapauksissa valtioneuvos-
tolle. Valiokunta ehdottaa momenttia muutetta-
vaksi muutoin perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa esitetyn esimerkin mukaisesti, mutta va-
liokunta pitdéd tarpeellisena, ettd sddnnoksessd
tarkoitetun médrdajan asettaisi valtioneuvosto,
joka esityksessd ehdotetun pykildn 1 momentin
mukaan midrdisi myos valtion edustajat neuvot-
teluihin.

Valiokunta ehdottaa pykildn 3 momentin sa-
namuotoa tdsmennettdviksi siten, ettdi momen-
tin sisdltd vastaisi lakiehdotuksen perusteluissa
tdltd osin todettua.

18 §. Perustuslakivaliokunta on pitidnyt pyki-
lin 3 momentin ehdotettua valtuutusta liian
avoimena. Valiokunta ehdottaakin 3 momenttia
tasmennettiviksi siten, ettd valvontaseuraamus-
ten yhteensovittaminen ja kohtuussyyt lisdtddn
valtioneuvoston asetuksenantovaltaa tdsmenti-
viksi perusteiksi.

25 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta il-
menevin perustein valiokunta ehdottaa pykildn
1 momenttia muutettavaksi siten, ettd toimival-
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taiset maaseutuviranomaiset lueteltaisiin tés-
maéllisesti momentissa.

27 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaisesti valiokunta ehdottaa, ettd pykédldn mo-
menteissa mainitaan poikkeuksia myontdva vi-
ranomainen. Sen jilkeen kun Maaseutuviraston
perustamista koskeva hallituksen esitys on pe-
ruutettu, valiokunta pitdd tarkoituksenmukaise-
na ehdottaa, ettd toimivalta poikkeusten myonté-
miseen olisi maa- ja metsdtalousministeriolla,
mikd vaikuttaisi myos muutoksenhakuun. Maa-
ja metsdtalousministerion péadtoksistd valitetaan
hallintolainkéyttolain (586/1996) 7 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti suoraan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jollei asiasta ole erityissddnnok-
sid. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tdmd olisi kuitenkin hallintolainkiyttdjirjestel-
min toimivuuden kannalta epitarkoituksenmu-
kaista, koska ministeriotasoinen pddtoksenteko
liittyisi tdssd sellaisiin hallintoasioihin, joita laa-
dultaan vastaavat padtokset tehdddn yleensd
muussa kuin ministeridtasoisessa valtakunnalli-
sessa tai alueellisessa viranomaisessa. Nyt esilld
olevista pédtoksistd tehtdvien valitusten ohjaa-
minen suoraan ylimpéén oikeusasteeseen johtai-
si siithen, ettd ylimpddn tuomioistuimeen saapui-
si valituksia, jotka luonteeltaan kuuluisivat ensi
asteen muutoksenhakuelimiin. Sen vuoksi valio-
kunta ehdottaa, ettd pykélddn lisdtddn uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan maa- ja metsédtalousminis-
terion poikkeuksien myontimistd koskeviin péaa-
toksiin haettaisiin muutosta valittamalla maa-
seutuelinkeinojen valituslautakuntaan.

30 §. Maaseutuviraston perustamista koskevan
hallituksen esityksen peruuttamisen johdosta tu-
levat pykildn 2 ja 3 momentti, jotka sisdltdvit
viittauksen Maaseutuvirastoon, merkityksetto-
miksi. Tdémén vuoksi valiokunta ehdottaa pyka-
ldn 2 ja 3 momentin poistamista. Kun ehdotetun
muutoksen jidlkeen pykélidn 1 momentti muodos-
taisi pykildn koko sisidllon, valiokunta ehdottaa
mydos, ettd pykilin otsikko muutetaan yksikko-
muotoon.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutettu-
na seuraavasti:

Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdiddetdén:

1 luku
Yleiset sidiinnokset
1—4 §
(Kuten HE)
5§
Muiden sddnndsten soveltaminen

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

2 luku
Tukimuodot ja niistd paittiminen

6ja7§
(Kuten HE)

8§
Neuvottelumenettely

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvosto pddttdd esityksen tekemisestd
Euroopan yhteisolle. Valtioneuvosto pddttdd
asiasta mydos siind tapauksessa, ettd 1 momentis-
sa tarkoitettua sopimusta ei saada aikaan valtio-
neuvoston erikseen asettamassa mdidrdajassa

(poist.).

Neuvotteluissa voidaan kisitelld myos muita
maa- ja puutarhatalouden tukijirjestelmiin ja
viljelijoiden tulonmuodostukseen liittyvid asioi-
ta.

3 luku
Tukien maidriaytymisperusteet

9—15§
(Kuten HE)

4 luku
Tukien alentaminen ja epdiminen

16ja 17 §
(Kuten HE)

18§

Valvontaseuraamukset kasvintuotannon tuissa
pinta-alan ja todetun kasvin osalta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 1 mo-
mentista poiketen sddtdd tuen myontdmisestd
todetun pinta-alan perusteella, jos valvontaseu-
raamusten yhteensovittaminen tai kohtuutto-
mien seuraamusten vdlttdminen muutoin sitd
edellyttid.

(4 mom. kuten HE)



19—24 §
(Kuten HE)

5 luku
Eriniiset sdiinnokset
25§
Hakumenettely

Tdssd laissa tarkoitettua tukea on haettava
kirjallisesti kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaiselta, tyovoima- ja elinkeinokeskukselta tai
Ahvenanmaan lddninhallitukselta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

26 §
(Kuten HE)

27§
Poikkeuksien myontiminen

Maa- ja metsdtalousministerio voi erityisestd
syystd myontdd hakijalle (poist.) poikkeuksen 3
§:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetyistd muista
kuin ikdd koskevista edellytyksistd. Harkittaes-
sa erityisten syiden olemassaoloa on otettava
huomioon yritysmuodon erityispiirteet, tuotan-
non aiempi tukikelpoisuus sekd muut vastaavat
seikat.

Maa- ja metsdtalousministerio voi erityisestd
syystd myontdd hakijalle (poist.) poikkeuksen 10
§:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetystd edelly-
tyksestd. Harkittaessa erityisten syiden olemas-
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saoloa on otettava huomioon hakijan mahdolli-
suus hankkia kohtuullisella etdisyydella tarvitta-
va midrd viljelykseen soveltuvaa peltoa, koti-
eldintalouden harjoittaminen tulonhankkimistar-
koituksessa sekd muut vastaavat seikat.

Maa- ja metsdtalousministerio voi erityisestd
syystd myontdd hakijalle (poist.) poikkeuksen 11
§:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista kasvi-
huoneiden rakenteita koskevista teknisisté vaati-
muksista. Harkittaessa erityisten syiden olemas-
saoloa on otettava huomioon viljeltdvit kasvit,
rakennusmateriaalien sopivuus sekd muut vas-
taavat seikat.

Maa- ja metsitalousministerion tdmdn pykd-
ldn nojalla tekemddn pddtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdcdidetddn. (Uusi)

28 §
(Kuten HE)

6 luku
Voimaantulo- ja siirtymésainnokset

29 §
(Kuten HE)

30§
Siirtymdsddnnos

(I mom. kuten HE)
(2 ja 3 mom. poist.)
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Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P Timo Kalli /kesk

jds.  Hannu Aho /kesk
Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kangas /vas
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Jari Koskinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsi /kesk

Pertti Miki-Hakola /kok
Olli Nepponen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Unto Valpas /vas.
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