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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kiinteis-
tonmuodostamislain ja Kiinteistotoimitusmak-
susta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivédni lokakuuta 2013 l&hetti-
nyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi kiinteistonmuodostamislain ja
kiinteistotoimitusmaksusta annetun lain 3 ja
5 §:n muuttamisesta (HE 144/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdoneuvos Leo Olkkonen, maa- ja
metsdtalousministerio

- maanmittausneuvos
Maanmittauslaitos

- kehittdmispddllikkd Matti Holopainen, Suo-
men Kuntaliitto

- johtaja Markku Tornberg, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto ry.

Markku  Markkula,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiinteis-
tonmuodostamislakia ja kiinteistotoimitusmak-
susta annettua lakia. Tavoitteena on yksinker-
taistaa ja joustavoittaa kiinteistotoimitusmak-
sua koskevaa sdédntelyd ja samalla edistéd valtio-
hallinnon tietojarjestelmid ja talousasioita kos-
kevien yhteishankkeiden toteuttamista.
Kiinteistotoimitusmaksuun ehdotetaan sisél-
lytettdviksi merkittdva osa kiinteistonmuodosta-
mislaissa tarkoitetuista toimitusmenoista, jotka
muodostuvat muun muassa kokoustilojen vuok-
ra- ynnd muista kustannuksista, maastotdiden
apuhenkildiden palkkioista, rajojen merkitsemi-
sestd ja muita maastotditd varten tarpeellisista

HE 144/2013 vp

tarvikkeista ja tydvélineistd aiheutuvista kustan-
nuksista ja kiinteistotoimituksen maastotdissd
syntyneistd haitoista tai vahingoista maksetta-
vaksi tulevista korvauksista.

Esityksen  mukaan lohkomistoimituksen
asianosaiset saisivat sopia keskenién lohkomis-
toimituksesta madréttdvin kiinteistotoimitus-
maksun jakamisesta. Lohkokiinteistd tai saaja-
kiinteisto olisi kuitenkin edelleen panttina loh-
komisen kiinteistétoimitusmaksusta siten kuin
kiinteistotoimitusmaksulain 8 §:ssé on sééddetty.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2014.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan lain mu-
kaan kiinteistotoimitusmaksu voidaan maérata
joko tydkorvauksena tai kiintedhintaisena toimi-
tuskorvauksena. Toimituksesta perittivd kiin-
teistotoimitusmaksu voidaan myoOs madrita
osaksi tyokorvauksena ja osaksi toimituskor-
vauksena. Tyokorvaus mddrdtddn toimituksen
suorittamiseen kéytetyn tydajan, keskimddrais-
ten palkkakustannusten sekd, sen mukaan kuin
valtioneuvoston antamalla asetuksella kiinteis-
totoimitusmaksusta (1560/2001) tarkemmin séa-
detddn, toimituksen suorittamisesta Maanmit-
tauslaitokselle tai kunnalle aiheutuneiden mui-
den kustannusten mukaan. Toimituskorvaus
puolestan madrdtddn toimituslajeittain saman-
suuruisena toimituksesta aiheutuvien keskiméaa-
rdisten kokonaiskustannusten perusteella. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kiintedhin-
taisten toimitusten mddrd on kasvanut. Pddosa
toimituksista laskutetaan toimituskorvauksen
mukaan.

Toimitusmenoilla tarkoitetaan puolestaan
voimassa olevassa laissa toimituksen suorittami-
seen liittyvid toimituksen aikaisia menoja, joista
on otettu kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) 207 §:n 2 momenttiin esimerkin-
omainen luettelo. Téllaisia menoja ovat esimer-
kiksi kokoustiloista aiheutuvat kulut, maastotdi-
den suorittamisessa kiytettdvien apuhenkil6i-
den palkat ja muut niihin verrattavat menot.

Koska edelld mainittu kiinteistotoimituksesta
madrittavd kiinteistotoimitusmaksu ei sisdlla
kiinteistonmuodostamislain 207 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja toimitusmenoiksi nimettyja
kustannuksia, menoja, korvauksia ja palkkioita,
valiokunta kiinnittdd esityksen perustelujen mu-
kaisesti huomiota siihen, ettd kiinteistotoimitus-
maksujdrjestelmd on maksuvelvollisen asiak-
kaan ndkokulmasta epdselvd. Jérjestelmd on
myds valtionhallinnon nidkékulmasta monimut-
kainen ja vaikeaselkoinen.

Esityksessd ehdotetaankin luopumista kiin-
teistotoimituslain 207 §:n 1 momentissa sdin-
nellystd toimituskustannusten jaosta toimitus-
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menoihin ja kiinteistotoimitusmaksuun. Lisdksi
toimitusmenoja koskeva sddntely ehdotetaan
siirrettdvéksi kiinteistonmuodostamislaista kiin-
teistotoimitusmaksulakiin ~ (558/1995).  Siten
kiinteistonmuodostamislain 207 §:n 2 momen-
tissa lueteltuja toimitusmenoja vastaavien kus-
tannusten ja korvausten siséllyttdminen tyokor-
vauksena tai toimituskorvauksena velotettavan
kiinteistotoimituksen kiinteistotoimitusmak-
suun tehtdisiin mahdolliseksi.

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan kiin-
teistotoimituslain 5 §:n mukaan kiinteistdtoimi-
tuksen maksuvelvollisen toimituskorvausta on
voitu alentaa, jos maksuvelvollinen on tehnyt
maanmittaustoimiston suoritettavaksi kuuluvia
tehtdvid. Téltd osin esityksen perusteluissa tode-
taan, ettd kiinteistotoimitusten suorittaminen pe-
rustuu tdyden palvelun periaatteelle, mika tar-
koittaa sitéd, ettei toimituksen asianosaisen tar-
vitse suorittaa toimitushakemuksen jéttimisen
jilkeen mitédén toimenpiteitd eikd myotédvaikut-
taa millddn tavoin toimituksen etenemiseen. Toi-
mitusinsinddrin tehtdvind on huolehtia kaikkien
niiden toimenpiteiden suorittamisesta, jotka toi-
mituksen suorittamiseksi ovat tarpeen.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd toteutettaessa tdyden palvelun peri-
aatetta lohkomistoimituksissa kokonaisvaltai-
sesti siten, ettd Maanmittauslaitos suorittaa toi-
mituksen vaatimat mittaustyot ja vastaa myds ra-
jojen avaamistyOstd, yhteydenpitotarve ja sen
vaatima ty0aika ennen toimituksen suorittamis-
ta toimitusinsinddrin ja asiakkaiden vililld vihe-
nee. Lisdksi kiinteistotietojérjestelmén ylldpito
edellyttdd tiettyjd laatuvaatimuksia rekisteriyk-
sikon mittaustarkkuudelta ja sen ulottuvuuden
madrittdmiseltd. Tédstd seuraa, ettd asianosaisten
suorittaman maastotyon laatu on tarkistettava ja
hyvéksyttdvd toimituksessa. Tdméd tyovaihe jdi
pois, kun maastotydt tehdddn ammattimaisesti
Maanmittauslaitoksen toimesta. Samalla vilte-
tddn saman tyon tekeminen kahteen kertaan
mahdollisten laatupoikkeamien johdosta. Kun-
tien osalta tilanne vastuun osalta on toinen, kos-
ka kunnat tekevit tyon viranomaistyona.



Edelléd esitetyilld perusteilla kiinteistdtoimi-
tuslain 5 §:n sddnnosté esitetddn tarkistettavaksi
siten, ettd toimituskorvauksen alentaminen kos-
kisi nimenomaisesti vain sellaisia Maanmittaus-
laitoksen kunnalle suoritettavia toimituksia,
joissa lohkominen tai tilusvaihto suoritetaan
kunnan omistamalla asemakaava-alueella ja
joissa kunta on tehnyt kaikki toimituksen vaati-
mat maastoty0t omia rajamerkkejd kéyttden ja
jossa kunta on méératty maksuvelvolliseksi.

Valiokunnalle toimitetussa asiantuntijaselvi-
tyksessd on korostettu sitd, ettei lohkomisesta
midrattdvid kiinteistotoimitusmaksuja ole tar-
koitus korottaa esitykseen siséltyvén lakiehdo-
tuksen perusteella. Koska kiinteistotoimitus-
maksun suuruuden tulee vastata kiinteistdtoimi-
tuksesta valtiolle (Maanmittauslaitokselle) ai-
heutuvien kokonaiskustannusten méérdd (oma-
kustannusarvo), ei maastotydstd aiheutuvaa kus-
tannusta vastaavaa kiinteistdtoimitusmaksun
osuutta voida madadrdtd todellista kustannusta
suuremmaksi. Tdmé tulee ilmeneméiin lohko-
mistoimituksista annettavassa asetuksessa méaa-
rattdviksi esitetyistd toimituskorvauksista siten,
ettei yksittdisen toimituksessa muodostetun
kiinteiston toimituskorvaus (kiinteistdtoimitus-
maksu) nouse.

Valiokunta pitda uudistuksessa asiakkaan na-
kokulmasta keskeisend myos sité, ettei keski-
médrdisen kustannuksen perusteella maksetta-
vaksi méardttavd hinta muodostu kohtuuttomak-
si pienimmissd toimenpiteissd. Valiokunnalle
toimitetussa selvityksessd on todettu, ettd tima
kysymys on huomioitu porrastamalla toimitus-
korvaus muodostettavan kiinteistdn pinta-alan
perusteella. Lohkomistoimituksesta aiheutuva
maastotyon miéré ja kustannus riippuu suoraan
lohottavan alueen pinta-alasta, kun taas lakisada-
teisten asioiden késittelystd toimituskokoukses-
sa aiheutuva kustannus ja uuden kiinteiston re-
kisterdinnistd aiheutuva kustannus eivét ole riip-
puvaisia muodostettavan kiinteiston pinta-alas-
ta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
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tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvédksymistd seuraavin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kiinteistonmuodostamislain muutta-
misesta

Voimaantulosddnnds. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta ehdottaa voimaantulosaéan-
noksen 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd
lain voimaantuloajankohta jad avoimeksi.

2. Laki Kkiinteistotoimitusmaksusta annetun
lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta toteaa, ettd johtolau-
seessa ei ole otettu huomioon hallituksen esitys-
td Maanmittauslaitosta koskevaksi lainsédddéin-
noksi (HE 68/2013 vp), joka on jo kisitelty
eduskunnassa. Valiokunta ehdottaa johtolau-
seen tarkistamista.

3 §. Valiokunta toteaa, ettd pykdldn 3 momentin
kirjoitusasussa ei ole otettu huomioon edelld
mainittuun hallituksen esitykseen Maanmittaus-
laitosta  koskevaksi lainsdddannoksi (HE
68/2013 vp) sisdltynyttd momentin muuttamis-
ta. Valiokunta ehdottaakin momentin kirjoitus-
asun korjaamista.

Voimaantulosddnnds. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta ehdottaa voimaantulosiin-
néksen 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd
lain voimaantuloajankohta jad avoimeksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

etti 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi voimaantulosddnnés muutettuna

ja
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ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muu- ddnnos  muutettuina  (Valiokunnan
toin hallituksen esityksen mukaisena muutosehdostukset)
paitsi johtolause, 3 § ja voimaantulos-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

kiinteistonmuodostamislain muuttamisesta

— (2 ja 3 mom. kuten HE)
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

kiinteistotoimitusmaksusta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
muutetaan kiinteistotoimitusmaksusta annetun lain (558/1995) 3 ja 5 §, sellaisina kuin ne ovat, 3 §
laeissa 1434/2011 ja / sekd 5 § laissa / , seuraavasti:

338 Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkem-
(1 ja 2 mom. kuten HE) min tyokorvausta mddrdttiessd huomioon otet-
Tyokorvaus médritddn toimituksen suoritta-  tavista muista kustannuksista.
miseen kdytetyn tydajan, keskimddréisten palk- (4 —6 mom. kuten HE)
kauskustannusten seké (poist.) toimituksen suo- e
rittamisesta Maanmittauslaitokselle tai kunnalle Tédma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
aiheutuneiden muiden kustannusten perusteella. (2 mom. kuten HE)
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Helsingissd 3 pdivané joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk Anne Kalmari /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps Pirkko Mattila /ps
Thomas Blomgqvist /r Jari Myllykoski /vas
Markku Eestild /kok Katja Taimela /sd
Satu Haapanen /vihr Tytti Tuppurainen /sd
Lasse Hautala /kesk vjds Eero Suutari /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kiinteistönmuodostamislakia ja kiinteistötoimitusmaksusta annettua lakia. Tavoitteena on yksinkertaistaa ja joustavoittaa kiinteistötoimitusmaksua koskevaa sääntelyä ja samalla edistää valtiohallinnon tie...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

