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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi hukkakauran torjun-

nasta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 péivana toukokuuta 2001 |8het-
tényt maa- ja metsétal ousvaliokuntaan val miste-
levasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen laik-
si hukkakauran torjunnasta (HE 50/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Kirsi Heinonen ja ylitarkastaja
Annukka Nurmi, maa- ja metsatal ousministe-
ro

tydvoima- ja elinkeinokeskus

- johtaja Matti Puolimatka, Kasvintuotannon
tarkastuskeskus

- tutkija Heikki Jalli, Maa- ja elintarviketalou-
den tutkimuskeskus

- maaseutuasiamies Pasi Tuominen, Kiukais-
ten kunta

- puheenjohtaja Jussi Heikkinen ja asiamies
Martti Kinnari, Siemenkauppiaitten Y hdistys
ry

- toiminnanjohtagja Tage Ginstrém, Svenska
Lantbruksproducenternas Central férbund.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri6

— Maa jametsétal oustuottajain Keskusliitto
— Boreal Kasvinjalostus Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan séédettdvaksi uusi laki
hukkakauran torjunnasta, jolla kumottaisiin voi-
massa oleva laki hukkakauran torjunnasta.

Hukkakauran leviamista ei ole pystytty esta-
mé&an voimassa olevan lain tavoitteiden mukai-
sesti. Laki on kuitenkin perusteiltaan edelleen
ajantasai nen. Kéytéanndssa suurin ongelmaon se,
ettd hukkakaura saastuttaa kylvdsiemeneri, jol-
loin kokonaisia tiloja joudutaan jattamaan kyl-
vosiementuotannon ulkopuolelle. Pahoin saastu-
neesta peltolohkosta ei mydskaan voida korjata
laadullisesti ja maarallisesti kunnollista satoa.
Hukkakaura on vaara korkealaatuiselle kasvin-
tuotannolle.

HE 50/2001 vp

Esityksen tarkoituksena on voimassa olevan
lains&dadannon tapaan kieltéa hukkakauran saas-
tuttamien tuotteiden markkinointi ja luovutus.
Laki velvoittaisi edelleen myds hukkakauran ak-
tilviseen torjuntaan. Maaseutuelinkeinoviran-
omaisen olisi suoritettava tilalla hukkakauran
esiintymisté koskeva katselmus jalaadittava tar-
vittaessa hukkakauran torjuntasuunnitelma. Eri-
tyisista syista torjuntasuunnitelman laatiminen
olisi siirrettdva tydvoima- ja elinkeinokeskusten
maaseutuosastoille. Hukkakauran esiintymista
koskevaan ilmoitusvelvollisuuteen sekéa katsel-
muksen jatorjuntasuunnitelman laatimiseen liit-
tyvaa téyténtdonpanoa ja valvontaa ehdotetaan
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voimassa olevaan lakiin verrattuna selkeytetta-
véksi ja yksinkertaistettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokuntakiinnittdd esityksen perustelujen mu-
kaisesti huomiota siihen, ettd hukkakaura on vii-
me vuosina voimistunut maamme parhailla vil-
jelyalueilla muun muassa Uudellamaalla, Varsi-
nais-Suomessa, Satakunnassa ja Pohjanmaalla.
Suunnitelmallinen torjunta on véhentanyt huk-
kakauran kasvutiheyttéa pelloilla, mutta hukka-
kaurasta saastunnan jalkeen vapaaksi todettuja
alueita on ollut kdytdnnodssi vahan verrattuna
uusiin saastuneeksi todettuihin alueisiin. Esityk-
sesta kay ilmi, ettd vuoden 2000 maatal oustuki-
hakemusten yhteydessa viljelijét ilmoittivat
hukkakauran saastuttamaksi alaksi yhteensa
250 000 hehtaaria, mik& on noin 11 prosenttia
viljellysta peltoalasta. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitéa todenndkoisend, etta
hukkakauran saastuttama ala on vielé todettua-
kin suurempi.

K eskei sena kei nona hukkakauran torjumisek-
si esitykseen sisaltyvassa |akiehdotuksessa eh-
dotetaan nykyisen lain tapaan séadettavaksi huk-
kakauran torjuntavelvollisuus, joka koskisi
kaikkia viljelman tai sen laheisyydessa sijaitse-
vien alueiden haltijoita ja jonka tarkoituksena
olisi hukkakauran esiintymisen jaleviémisen es-
taminen. Tilalla, jonka alueella on todettu esiin-
tyvan hukkakauraa, olisi tehtdva katselmus ja
torjuntasuunnitelma. Valiokunta pita& kuitenkin
liian raskaana toimenpiteena sita, etta todetun
uuden hukkakauraesiintymén johdosta olisi aina
laadittava torjuntasuunnitelma. Valiokunta tu-
leekin sen vuoksi jéljempana ehdottamaan talta
osin lakiehdotukseen muutoksia.

Hallituksen esityksestd kdy ilmi, ettd hukka-
kauran torjuntaa koskevan lainséadanndn ohella
on voimassa maatal ouden tukisdannoksia, joissa
edellytet&én toimenpiteita hukkakauran torjumi-
seksi. Saannosten mukaan toimenpiteiden lai-
minly6nti voi johtaa jopa tukien menettémiseen.

2

Valiokunta kiinnittddkin tassa yhteydessa huo-
miota siihen, ettd |akiehdotuksen (19 § hallituk-
sen esityksen mukaisessa | akiehdotuksessa) mu-
kaan viranomainen voisi tehostaa vaadittujen
toimenpiteiden toteuttamista muun ohella uhka-
sakolla. Ottaen huomioon tassd todetut muut
mahdolliset seuraamukset valiokunta painottaa
sitd, ettd uhkasakkoa tulee kayttda vain &arim-
maéaisend keinona silloin, kun toimenpiteitd ei
muutoin saada toteutettua.

Hukkakauran torjunnan valvonta kuuluisi la-
kiehdotuksen mukaan Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskukselle, joka kayttdisi apunaan tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastoja
sekd valtuuttamiaan tarkastgjia. Esityksen pe-
rusteluissa on todettu, etté Kasvintuotannon tar-
kastuskeskuksella ei ole télla hetkella kéyttssa
erityisesti hukkakauran valvontaan erikoistunei-
ta tarkastgjia. Vavontatoimenpiteisiin tarvitta-
vat varat osoitettaisiin vuosittain valtion talous-
arviosta maa- ja metsétalousministerion hallin-
nonalan paél uokasta Kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen toiminnan rahoittamiseksi tarkoite-
tulla momentilla. Ottaen huomioon hukkakau-
rasaastuntojen levinneisyys valiokunta katsoo
esityksen perustelujen mukai sesti, ettd valvonta-
voimavaroja valvonnan kehittémiseen, suunnit-
teluun jakoordinointiin sekatarkastusten suorit-
tamiseen tulee uuden lain tultua voimaan liséta
huomattavasti.

Voimassa olevan lain mukaan hukkakauran
havittamisesta aiheutuvia kustannuksia voidaan
korvata alueen haltijalle valtion talousarviosta
osoitetuista varoista joko kokonaan tai osittain.
Esityksen perusteluissa on todettu, ettd viime
vuosina korvauksiin kéytetty rahamaéra on ollut
yhteensa 200 000 markkaa, mill& on rahoitettu
noin 600 hehtaarille kéytettya torjunta-ai nemaé-
réd. Perustelujen mukaan toimintaan osoitettu-
jen varojen merkitys hukkakauran leviamisen



nen. Lakiehdotukseen ei kuitenkaan sisdlly eh-
dotusta edes vastaavanlaisen kustannusten kor-
vaamiskaytannon jatkamisesta. Valiokunta pi-
tadkin lakiehdotusta talta osin puutteellisena ja
tulee jaljempéana ehdottamaan lakiin otettaviksi
sdannokset hukkakauran havittamisesta aiheutu-
vien kustannusten korvaamisesta.

Edell& esitetyn perusteella valiokunta edel lyt-
téa hukkakauran torjunnan tehostamiseksi, etta
valtion tal ousarvioesityksessd osoitetaan vuosit-
tainriittavat varat niin hukkakauran valvontatoi-
menpiteisiin kuin hukkakauran torjunnasta ai-
heutuvien kustannusten korvaamiseen ja etta
hukkakauran torjunnassa vallitsevasta tilantees-
ta maassamme toimitetaan vuosittain selvitys
eduskunnan maa- ja metsatal ousvaliokunnalle
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymista edella esitetyin huomau-
tuksin jajaljempana ehdotettavin muutoksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 8. Valiokunta ehdottaa pykaéa tasmennetts-
véksi siten, etté ilmoitusvelvollisuus koskisi ni-
menomaan uusia esiintymid, joista ei ole aikai-
semmin tehty ilmoitusta valvontaviranomaisel-
le.

6 8. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu menette-
ly, jossa maaseutuelinkeinoviranomaisen olisi
paaséantoisesti tehtéva alueelle aina viipymétta
torjuntasuunnitelma, mikéli alueella katsel muk-
sen perusteella todettaisiin hukkakauraesiinty-
mé, olisi hallinnollisesti liian raskas jaliian pal-
jon voimavaroja vaativa menettely. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa pykdlda muutettavaksi si-
ten, ettd kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen tekisi paasaantdisesti ensin saastunutta
aluetta koskevan torjuntachjeen sen mukaan
kuin katsoisi sen olevan tarkoituksenmukaista
saastunnan asteen huomioon ottaen. Maaseutu-
elinkeinoviranomaisen olisi kuitenkin aina teh-
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téva alueelle torjuntasuunnitelma, jos torjunta-
ohjetta e noudatettaisi tai jos alue olisi pahoin
hukkakauran saastuttama.

11 8. Vaiokunta toteaa, ettéd esityksen mukaan
valvonnasta vastaisi Kasvintuotannon tarkastus-
keskus ja sen vastuulla olisi my6s koordinoida
hukkakauran torjuntaa koskeva valvonta ja tar-
kastukset. Korostaskseen sitd, ettd eri viran-
omaistahojen tulisi toimia yhteistytssa, valio-
kunta ehdottaa pykdldan liséttavaksi nimen-
omaisen maininnan siita, etta tarkastgjien tulisi
toimia yhteistydssa TE-keskuksen ja maaseutu-
elinkeinoviranomaisen kanssa.

13 8. Vaiokunta toteaa, ettd perustuslakivalio-
kunta on hiljattain lausunnoissaan (PeVL
46/2001 vp — HE 140/2001 vp Maaseutuviras-
ton perustamista koskevaksi lainséadannoksi ja
PeVL 48/2001 vp — HE 167/2001 vp laeiksi
maaseutuelinkeinojen rahoituslain, porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoituslain, koltta-
lain sek& maatal ousyrittgjien luopumistuesta an-
netun lain muuttamisesta) kasitellyt tarkastus-
valtuuksia kotirauhan ja yksityiseldman suojan
kannalta. Perustuslakivaliokunta on tuolloin
edellyttényt laissa mainittavaksi, ettd tarkastus
voidaan suorittaa kotirauhan piirissa vain, jos se
on valttdmétonta tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittémiseksi. Samalla perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd maininta korostaa
asuntoon ulottuvan tarkastuksen poikkeukselli-
suutta.

Perustusl akivaliokunta on mai nituissalausun-
noissaan myds ottanut kantaa muiden kuin vi-
ranomai sten suorittamiin tarkastuksiin, eiké ole
tuolloin pitényt mahdollisena sitd, ettd muu kuin
viranomainen voisi toimittaa tarkastuksia koti-
rauhan piirissd. Perustuslakivaliokunnan kan-
nan mukaan valta toimittaa tarkastuksia asun-
nossa voidaan antaa tavallisen lain sééatéamisjar-
jestyksessa vain viranomaiselle.

Maa- jametsétal ousvaliokunta ehdottaa pyké
[&n 1 momenttia muutettavaksi siten, etté se vas-
taa edella selostettuja perustusakivaliokunnan
kannanottoja.
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15 8. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maa- ja metsétal ousministerid hallinnoisi ja ke-
hittéisi hukkakaurarekisteria. Hukkakaurarekis-
terid pitdisivat kuitenkin kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset, mika on myo6s todettu la-
kiehdotuksen perusteluissa. Valiokunta ehdot-
taa 1 momentin sanamuodon selkeyttamista tal-
taosin.

18 8. (Uusi) Edella esitettyyn viitaten valiokun-
ta pitéa tarkednd, etta laissa séilyy mahdollisuus
korvata hukkakauran havittamisestéa aiheutuvia
kustannuksia. Sen vuoksi valiokunta ehdottaala-
kiin lisattévaksi uuden 18 8:n, jokamahdollistai-
si kustannusten korvaamisen, jos laissa séade-
tysta hukkakauran havittéamisesta johtuvien kus-
tannusten katsottaisiin huomattavasti heikenta-
van alueen haltijan taloudellista asemaa. Kus-
tannusten korvaami sessa noudatettavasta menet-
telystd annettaisiin tarkempia sédnnoksia ase-
tuksella.

Liséttéavaksi ehdotetun pykdéan johdosta sita
seuraavien pykélien numerointi lakiehdotukses-
sa muuttuisi.

20 (19) 8. Edella ehdotettu uuden 18 &:n lisda-
minen lakiehdotukseen aiheuttaisi 1 momentin
pykél aviittauksen muuttumisen.

Valiokunnan muutosehdotukset

22 (21) 8. Esityksessa ehdotetun 1 momentin
mukaan ehdotetun lain nojalla annettuun paatok-
seen haettaisiin muutosta valittamalla maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakuntaan noudattaen,
mitd muutoksenhausta hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetaan. Valiokunta pitaa kuiten-
kin térkednd, ettd maaseutuelinkeinoviranomai-
sen ehdotetun lain nojalla tekemaan paatdkseen
tyytyméton voisi hakea paétokseen oikaisua TE-
keskukselta. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa,
etta téta tarkoittava séannds lisataan pykalaan
uutena 1 momenttina. Tuolloin esityksessa eh-
dotetut pykalan 1 ja2 momentti siirtyisivét 2 ja3
momentiksi. Ehdotetun uuden 1 momentin joh-
dosta valiokunta ehdottaa myds 2 momentin
sédnnosté tarkistettavaksi.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella maa- ja metsétal ous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytaan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)
ja

ettd hyvaksytdan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) .

L aki

hukkakauran torjunnasta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetaan:

1 luku
Yleiset sdannok set

1-38§
(Kuten HE)

2 luku
Toiminnan harjoittaminen

48
(Kuten HE)



58
Ilmoitusvel vollisuus

(Poist.) Jokaisen joka tietda tai epéilee, etta
hénen hallitsemallaan alueella on hukkakaura-
esiintyma, josta ei ole aikaisemmin tehty ilmoi-
tusta valvontaviranomaiselle, on esiintymasta
ilmoitettava (poist.) viipymétta alueen sijainti-
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle (maa-
seutuelinkei noviranomainen).

(2 ja3 mom. kuten HE)

68
Katselmus ja torjuntasuunnitel ma

Saatuaan 5 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen tai
muulla tavoin tiedon hukkakauran mahdollises-
ta esiintymisestd maaseutuelinkeinoviranomai-
sen on viipymétta suoritettava alueella katsel-
mus. (Poist.) Jos alueella katselmuksen perus-
teella todetaan hukkakauraesiintymd, maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen on (poist.) viipymaétta
annettava aluetta koskeva hukkakauran torjun-
taohje. Jos alueen haltija ei noudata torjuntaoh-
jetta tai alue on pahoin hukkakauran saastutta-
ma, maaseutuelinkeinoviranomaisen on tehtava
alueell e torjuntasuunnitel ma.

(2—4 mom. kuten HE)

7ja88
(Kuten HE)

3 luku
Viranomaiset
9jal08§
(Kuten HE)

118
Valtuutetut tarkastajat

Sen liséksi, mitd 10 8:ssi séédetédn, tarkas-
tuskeskus voi kdyttéa (poist.) apunaan tehtéavaan
kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastgjia, jotka toi-
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mivat tarkastuskeskuksen valvonnassaja yhteis-
ty6ssa niin TE-keskuksen kuin maaseutuelinkei-
noviranomaisen kanssa. Valtuutettuun tarkasta-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia séannoksia hanen suorittaessaan té-
man lain mukaisia tehtavia

(2 ja3 mom. kuten HE)

4 luku
Valvonta ja tarkastukset

128
(Kuten HE)

13§
Tarkastusoi keus

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla tar-
kastajilla on oikeus tarkastustaja valvontaa var-
ten tarkastaa peltokasviviljelyksia seka niiden
laheisyydessa sijaitsevia viljelyksia ja alueita,
peltokasvien tuotanto- ja pakkaustiloja, varas-
tointipaikkoja ja kuljetusvédlineitd seka ottaa
maksutta tarpeellisia néytteitd peltokasveista
sek& 8 §:ssé tarkoitetuista tuotteista ja tavarois-
ta. Kotirauhan piirissa tarkastuksen voi suorit-
taa vain viranomainen ja tarkastus saadaan toi-
mittaa vain, jos se on valttamatonta tarkastuk-
sen kohteena ol evien seikkojen selvittamiseksi ja
on perusteltua syyta epéilla jonkun syyllisty-
neen téssa laissa rangaistavaksi séadettyyn me-
nettelyyn.

(2 mom. kuten HE)

14 8§
(Kuten HE)

158§
Hukkakaur ar eki steri

Kunkin kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen pitéd valvontaa varten rekisteria niista
alueista, joillaon esiintynyt hukkakauraa.

(2—5 mom. kuten HE)
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16jal7 §
(Kuten HE)

18 § (Uusi)
Kustannusten korvaaminen

Jos téssa laissa sdadetysta hukkakauran tor-
junnasta johtuvien kustannusten katsotaan huo-
mattavasti heikentévan alueen haltijan taloudel-
lista asemaa, voidaan ne hakemuksesta korvata
valtion varoista osaksi tai kokonaan. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella annetaan
tarkempia sdénnoksia kustannusten korvaami-
sessa noudatettavasta menettel ysta.

5 luku
Hallinnolliset pakkokeinot
19 (18) §

(Kuten HE)

20(19) 8
Uhkasakko ja teettéminen

Viranomainen, joka on tehnyt 6 §:ssé tarkoi-
tetun torjuntasuunnitelman tai véliaikaisen tor-
juntasuunnitelman taikka antanut 19 §:ssa tar-
koitetun héavittdmis- tai maastavientimaérayk-
sen, voi tehostaa sen toteuttamista uhkasakolla

tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide tee-
tetddn laiminlydjan kustannuksella.
(2 mom. kuten HE)

21 (20) 8§
(Kuten HE)

6 luku
Erindiset sdéannokset
22(21) §
Muutoksenhaku

Maaseutuelinkeinoviranomaisen tadman lain
nojalla tekemaan paatokseen tyytymaton asian-
o0sainen saa hakea paatokseen oikaisua silta TE-
keskukselta, jonka alueella maaseutuelinkeino-
viranomainen sijaitsee, 30 paivan kuluessa paa-
toksen tiedoksi saannista. Maaseutuelinkeinovi-
ranomaisen paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. (Uusi)

TE-keskuksen ja tarkastuskeskuksen teke-
maan padatokseen haetaan muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan nou-
dattaen, mitd muutoksenhausta hallintolainkayt-
t6laissa (586/1996) saadetasn.

(3 mom. kuten HE:n 2 mom)

23—25 (22—24) §
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttaa hukkakauran tor-
junnan tehostamiseksi, ettd valtion ta-
lousarvioesityksessi osoitetaan vuosit-
tain riittAvat varat niin hukkakauran
valvontatoimenpiteisiin kuin hukkakau-

ran torjunnasta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamiseen ja ettd hukkakauran
torjunnassa vallitsevasta tilanteesta
maassamme toimitetaan vuosittain sel-
vitys eduskunnan maa- ja metsitalous-
valiokunnalle.
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Helsingissé 5 pédivana joul ukuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Timo Kalli /kesk Lauri Kéhkonen /sd
jas.  Nils-Anders Granvik /r EsaLahtela/sd
Pertti Hemmil& /kok Eero Lamsé /kesk
Matti Kangas /vas Pertti M&ki-Hakola /kok
Tapio Karjalainen /sd Olli Nepponen /kok
Marja-L eena Kemppainen /kd Erkki Pulliainen /vihr.
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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