MmVM 17/2014 vp — HE 107/2014 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméisti ja
valvonnasta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivana syyskuuta 2014 l&hetta-
nyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi yhteisen kalastuspolitiikan seu-
raamusjarjestelméstd ja valvonnasta seké eréik-
si siihen liittyviksi laeiksi (HE 107/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 28/2014 vp), joka on otettu timédn mietin-
non liitteeksi.
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kalatalousneuvos Risto Lampinen ja hallitus-
sihteeri Maija Mela, maa- ja metsdtalousmi-
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- lainsdddantoneuvos Mikael Koillinen, oikeus-
ministerio

- lakimies
MAVI

- lakimies Hanna Brotherus, Elintarviketurval-
lisuusvirasto Evira

- osastonjohtaja Susanna Metsidlampi, Liiken-
teen turvallisuusvirasto

- projektisihteeri Jari Hakala, Pohjanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus (ELY)

- rajavartioylitarkastaja Pertti Normia, Raja-
vartiolaitos

- elinkeinojohtaja Vesa Karttunen, Kalatalou-
den Keskusliitto

- toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammat-
tikalastajaliitto SAKL ry.

Soile Lepistd, Maaseutuvirasto,

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Suomen Kuntaliitto

— Suomen Kalankasvattajaliitto ry

— Péivittdistavarakauppa ry

—  Eteld-Suomen kalastusvakuutusyhdistys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéidettdviksi laki yhtei-
sen kalastuspolitilkan seuraamusjérjestelméasté
ja valvonnasta. Samalla erditd muita lakeja eh-
dotetaan muutettavaksi. Laeilla toimeenpan-
naan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitii-
kan valvontaa ja seuraamuksia koskevaa lainsda-
déntod. Esityksessd ehdotetaan tehtiviksi hallin-
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nolliseen seuraamusjdrjestelmén siirtymisen
johdosta tarpeelliset muutokset rikoslakiin, Eu-
roopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tiy-
tintoonpanosta annettuun lakiin, merelld toimi-
vien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdin-
nistd annettuun lakiin, kaupallisen kalastuksen
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vakuutustuesta annettuun lakiin ja sakon tdytén-
tdonpanosta annettuun lakiin.

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
sdanndsten noudattamisen valvontaa ja sddnnos-
ten noudattamatta jéttdmisestd madrittdvid seu-
raamuksia koskevat asetukset edellyttidvit tdy-
dentdvéd kansallista lainsdddantoa. Esityksen ta-
voite on Euroopan unionin jdsenyysvelvoitteet
ja perustuslain sddnndkset huomioon ottaen pan-
na tdytdntoon kyseiset asetukset siten, ettd tdy-
tdntoonpanosta aiheutuu julkiselle hallinnolle ja
alan toimijoille mahdollisimman vdhén lisdkus-
tannuksia. Seuraamusjérjestelmdd koskevien
sdannosten lisdksi esityksessd on sddnnoksié yh-
teisen kalastuspolitiikan valvontaa hoitavista vi-
ranomaisista ja niiden toimintavaltuuksista, alan
toimijoiden ilmoitusvelvollisuuksista, valvon-
nassa kiytettdvistd tietojérjestelmistd ja kaupal-
lisen merikalastuksen sédételysta.

Merkittdvin esitykseen sisdltyvd muutosesi-
tys koskee hallinnolliseen jdrjestelmédn siirty-
mistd yhteisen kalastuspolitiikan vastaisten te-
kojen seuraamuksia méérattdessd. Samalla yh-
teisen kalastuspolitiikan vastaisten tekojen ri-
kosperustaiset rangaistussddnnokset esitetddn
kumottaviksi. Varsinaisten seuraamusten ohella

Perustelut

Euroopan unionin séddddokset edellyttivét jésen-
valtioiden ottavan kéyttoon kalastuslisenssin-
haltijoita ja kalastusalusten péallikoitd koskevat
pistejdrjestelmit. Esitykseen sisdltyy sddnnok-
set kalastuslisenssinhaltijalle ja kalastusaluksen
paéllikolle méaérattavistd pisteistd, pisteiden ku-
muloitumisen vaikutuksista ja menettelystd, jota
noudatetaan pisteitd méidrattiessa.

Euroopan unionin neuvosto vahvistaa vuosit-
tain kaupallista merikalastusta koskevat suurim-
mat mahdolliset kalastusmahdollisuudet. Esityk-
seen on otettu sddnndkset, jotka mahdollistavat
kalastusmahdollisuuksien kéyton sédételyn ja
sddtelyd koskevien tarkempien sddnndsten anta-
misen valtioneuvoston ja maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksilla. Euroopan unionin yhteisen
kalastuspolitiikan sddddsten toimeenpanon kan-
nalta tirked on esitys 24 tuntia vuorokaudessa
seitsemind pédivand viikossa toiminnassa olevan
kalastuksenseurantakeskuksen toimintojen siir-
tymisestd Rajavartiolaitoksen hoidettaviksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
Syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta katsoo yleisesti, ettd kyseessd on
merkittdvé lainsddddnndllinen ja hallinnollinen
muutos, jonka sovittaminen Suomen olosuhtei-
siin on ongelmallista. Uudistus on pitkélti val-
misteltu EU:n suurten kalastusvaltioiden harjoit-
taman valtamerikalastuksen ldhtokohdista, eikd
se kaikilta osin sovellu suomalaisen pienimuo-
toisen rannikkokalastuksen valvontaan.
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Valiokunta toteaa, ettd komissio kdynnisti
vuonna 2007 EU:n yhteisen kalastuspolitiikan
(YKP) laajan valvonta- ja seuraamuslainséddén-
nén muutosprosessin, jonka seurauksena ldhes
koko kyseinen erittdin laaja lainsdddéntdalue on
uudistettu. ! Tarkeimpénd syynéd kokonaisuudis-
tukseen oli, ettei EU:n yhteiselld kalastuspolitii-
kalla ja erityisesti valvonnalla ollut saavutettu
kalakantojen kestdvdd hydodyntdmistd. EU:n uu-
sien asetusten tavoitteena on poistaa kokonaan
tai ainakin vihentéd laitonta, ilmoittamatonta ja
sdéntelemdtontd kalastusta (LIS-kalastus) ja yh-
denmukaistaa jasenvaltioiden yhteisen kalastus-
politiikan vastaisiin tekoihin liittyvid menettely-
jé ja seuraamuksia. Neuvoston ja komission LIS-
asetuksiin sisdltyy myos sdédnnoksid kolmansis-
ta maista perdisin olevan saaliin ja saaliista val-
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mistettujen tuotteiden tuonnista unioniin (ns.
saalistodistusjédrjestelmd). EU:n yhteinen kalas-
tuspolitiikka koskee laajasti kaupallista kalas-
tusta merelld ja kalakauppaa, mukaan lukien
kaupallisesti pyydetyn kalan kuljetus ja jalos-
tus. Valiokunta toteaa, ettd yhteinen kalastuspo-
litiikka on meren elollisten luonnonvarojen sii-
lyttimisen osalta EU:n yksinomaisessa toimival-
lassa, joten kansallinen séddtely edellyttdd unio-
nin lainsdddénnosséd annettua erillistd valtuutta.
EU:n yhteisen kalastuspolitiikan sdénndsten
noudattamisen valvontaa ja sddnndsten noudat-
tamatta jéttimisestd maérattdvid seuraamuksia
koskevat asetukset edellyttavét kuitenkin tietyil-

' Keskeiset siidokset, joilla Euroopan unionissa pyri-

tddn parantamaan toimijoiden ja jasenmaiden yhteisen
kalastuspolitiikan sddddsten noudattamista, ovat neu-
voston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoitta-
mattoman  ja  sddntelemdttomdn  kalastuksen
chkéisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yh-
teison jérjestelméstd, asetusten (ETY) N:o 2874/93,
(EY) N:0 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttami-
sesta sekd asetusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY) N:o
1447/1999 kumoamisesta (neuvoston LIS-asetus); ko-
mission asetus (EY) N:o 1010/2009 laittoman, ilmoit-
tamattoman ja  sddnteleméttomdn  kalastuksen
ehkiisemistd, estimistd ja poistamista koskevasta yh-
teisdn jédrjestelmédstd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1005/2008 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sdanndistd (komission LIS-asetus); neu-
voston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteison
valvontajirjestelmdstd, jonka tarkoituksena on var-
mistaa yhteisen kalastuspolitiikan sdéntdjen noudatta-
minen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005,
(EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o
388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o 676/2007,
(EY) N:0 1098/2007, (EY) N:0 1300/2008 ja (EY) N:o
1342/2008 muuttamisesta sekd asetusten (ETY) N:o
2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006
kumoamisesta (neuvoston valvonta-asetus); komis-
sion tdytdntdonpanoasetus (EU) N:o 404/2011 yhtei-
son valvontajérjestelméstd, jonka tarkoituksena on
varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sédént6jen nou-
dattaminen, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd (komission valvonta-asetus) ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1006/2008 yhteison kalastusaluksille
myOnnettdvistd luvista kalastustoiminnan harjoittami-
seksi yhteison vesien ulkopuolella ja kolmansien mai-
den alusten pédsystd yhteison vesille, asetusten (ETY)
2847/93 ja (EY) 1627/94 muuttamisesta sekd asetuk-
sen (EY) 3317/94 kumoamisesta (kalastuslupa-ase-
tus).
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td osin tdydentdvdd kansallista lainsddddntod.
Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki
yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestel-
méstd ja valvonnasta. Samalla my0s erditd mui-
ta lakeja ehdotetaan muutettavaksi.

Seuraamusjarjestelméi koskevien sddnnosten
liséksi esityksessd on sddnnoksiéd yhteisen kalas-
tuspolitiikan valvontaa hoitavista viranomaisis-
ta ja niiden toimintavaltuuksista, alan toimijoi-
den ilmoitusvelvollisuuksista, valvonnassa kay-
tettdvistd tietojdrjestelmistd ja kaupallisen meri-
kalastuksen séddtelystd. Lakiehdotuksen keskei-
nen tavoite on EU:n velvoitteet ja perustuslain
sddnndkset huomioon ottaen saattaa mahdolli-
simman kustannustehokkaasti kansallisesti toi-
meen EU:n yhteisen kalastuspolitiikan valvon-
taa ja seuraamuksia koskeva lainsdddantd sekd
neuvoston ja komission LIS- ja valvonta-asetuk-
set. Valiokunta toteaa, ettd toimeenpanolla pyri-
tddn parantamaan yleisesti kaupallisen kalastuk-
sen ja kalakaupan valvontaa, vaikka Itdmerelld
valvontaongelmat ovatkin keskittyneet eteld-
osan lohen- ja turskankalastukseen. Valiokunta
pitdd tarkednd, ettd Itdmerelld huolehditaan kat-
tavasti kalastussdénndsten ja kiintididen noudat-
tamisesta tehokkaalla ja riskiperusteisella val-
vonnalla.

Kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmdd ja
valvontaa koskeva EU:n lainsdéddadntd on laaja ja
vaikeaselkoinen kokonaisuus, joka kalastuselin-
keinon nidkokulmasta tulee toteuttaa siten, ettd
toimijoiden oikeusturvaan kiinnitetéén tdssé yh-
teydessa erityistd huomiota. Valiokunta painot-
taa sitd, ettd lakiehdotuksessa yhteisen kalastus-
politiikan seuraamusjérjestelmistd ja valvonnas-
ta (17 §) korostetaan suhteellisuusperiaatetta,
jonka mukaan valvonnan ja toimenpiteiden tu-
lee olla oikeassa suhteessa niistd toimijoille ai-
heutuvaan haittaan ja rikkomuksen moitittavuu-
teen. Toimenpiteiden suhteellisuusvaatimuksel-
la pyritdén siihen, ettd valvonnassa ei kaytetd
voimakkaampia toimenpiteitd kuin on vélttima-
tonté tavoitellun asiantilan saavuttamiseksi. Va-
liokunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd suhteelli-
suusperiaatetta sovelletaan aidosti kdytdnnon
valvonnassa ja seuraamuksia maérattéessa.
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Lain soveltamisala

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan soveltamisala
on laaja, mutta esitykseen sisdltyvit velvoitteet
koskevat nimenomaisesti kaupallisia toimijoita.
Neuvoston valvonta-asetuksen 55 artikla vel-
voittaa kuitenkin yleiselld tasolla jdsenvaltiot
varmistamaan, ettd virkistyskalastusta harjoite-
taan niiden alueella ja yhteison vesilld tavalla,
joka on yhteensopiva yhteisen kalastuspolitii-
kan tavoitteiden ja sddntdjen kanssa. Valiokunta
toteaa lisdksi, ettd EU-sddnn0sten mukaan me-
ressd harjoitetun virkistyskalastuksen saaliiden
kaupan pitdminen on kielletty.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjérjestelmistd ja valvonnasta an-
netun lakiehdotuksen soveltamisalaan. Lakia so-
velletaan 2 §:n mukaan muun muassa Suomen
kansalaisiin riippumatta siitd, missd he ovat tai
misséd toiminta tapahtuu. Ndin laaja, my0s va-
paa-ajankalastukseen asti ulottuva sovelta-
misala ei ole kuitenkaan lakiehdotuksen tarkoi-
tuksena, vaan laki on tarkoitettu kohdistuvaksi
ainoastaan 3 §:ssd mainittujen EU-asetusten
madrittelemiin kaupallisiin toimijoihin. Koska
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta on perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
sdddettava riittdvan tdsmallisesti lailla, lain hen-
kilollistd soveltamisalaa on tdsmennettidva siten,
ettd laki koskee yksiselitteisesti vain kaupallisia
toimijoita. Valiokunta esittddkin 1. lakiehdotuk-
sen 2 §:n tismentdmista jaljempénd yksityiskoh-
taisissa perusteluissa esitettdvélla tavalla.

Hallinnollinen seuraamusjdrjestelmd

Valiokunta toteaa, ettd uuden kalataloussektoria
koskevan seuraamusjdrjestelmén tavoitteena on
varmistaa, ettei yhteisen kalastuspolitiikan rik-
komuksista ole mahdollista saada taloudellista
hyotya ja ettd seuraamukset ovat riittavéat rikko-
musten ehkdisemiseksi. Merkittédvin esitykseen
sisdltyvd muutos koskee hallinnolliseen jarjes-
telmdén siirtymistd yhteisen kalastuspolitiikan
vastaisten tekojen seuraamuksia méairattdessa.
Samalla nykyiset yhteisen kalastuspolitiikan
vastaisten tekojen rikosperustaiset rangaistus-
sdannokset esitetddn kumottaviksi. Kéyttoon-
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otettavat rikkomus- ja seuraamusmaksut ovat
rangaistuksen luonteisia hallintomenettelyssa
médrattdvid maksuja.

Varsinaisten seuraamusten ohella EU:n sdé-
dokset edellyttivit jisenvaltioiden ottavan kéyt-
toon kalastuslisenssinhaltijoita ja kalastusalus-
ten padllikoitd koskevat ns. rangaistukselliset
pistejdrjestelmit. Esitykseen sisdltyy sddnnok-
set kalastuslisenssinhaltijalle ja kalastusaluksen
paéllikolle madréttivistd pisteistd ja pisteiden
kumuloitumisen vaikutuksista sekd menettelys-
td, jota noudatetaan nditd pisteitd madrattdessd.
Pisteiden seurauksena voi olla kalastuslisenssin
ja pééllikon oikeuksien menettdminen.

Esityksen mukaan rikkomusmaksun suuruus
on porrastettu sanktioidun teon tai laiminlyon-
nin vakavuuden perusteella siten, ettd vdhim-
méismaksu vaihtelee 100—300 euron vililld ja
enimmadismaksu 5 000 eurosta tai 10 000 eurosta
25 000 euroon tai 50 000 euroon. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan porrastuksella on
pyritty rangaistusten oikeasuhtaisuuteen. V-
himmadis- ja enimméismaksun vélisen eron suu-
ruudella mahdollistetaan lieventdvien tai ras-
kauttavien tekijoiden huomioon ottaminen mak-
sua madrattiessa.

Valiokunta painottaa sitd, ettd Maaseutuviras-
ton tulee jéttdd rikkomusmaksu madrddmattd, jos
teko tai laiminlydnti on kokonaisuutena vahii-
nen eikd se ole toistuva ja rikkomusmaksun an-
tamista on pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana
olosuhteet ja tekijin taloudellinen asema huo-
mion ottaen. Valiokunta katsoo, ettd uusi val-
vonta- ja seurantajdrjestelmi on erittdin moni-
mutkainen ja vaikeaselkoinen, joten mahdolli-
suus jéttdd rikkomusmaksu méadradmaéttd on téy-
sin vilttdméton kohtuuttomien seuraamusten es-
tdmiseksi. Uudessa seuraamusjérjestelmissa ko-
rostuvat Maaseutuviraston ammattitaidon vaati-
mus sekd yhtendisen soveltamislinjan muodosta-
minen. Valiokunta painottaa sitd, ettd elinkei-
notoimintaan kohdistuvat ylilyénnit on ehdotto-
masti viltettdvéd. Jotta kdytdnnon yhteys kalas-
tuksen valvontaan olisi mahdollisimman toimi-
va, tulee harkita asiaa hoitavan Maaseutuviras-
ton virkamiehen sijoittamista jonkin rannikolla
toimivan ELY-keskuksen yhteyteen. Titen voi-
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taisiin varmistaa ELY-keskusten ja Maaseutuvi-
raston tiivis yhteistyd, joka on vilttdmaton-
td.Vakavista rikkomuksista méérattavén seuraa-
musmaksun enimmadissuuruuden madrdytymis-
perusteeksi on neuvoston LIS-asetuksessa sdi-
detty kalastustuotteen arvo joko viisin- tai kah-
deksankertaisena. Kalastustuotteen arvoon si-
dottua enimmadisrangaistusta sdddettdessd tar-
koituksena on ollut varmistaa, ettd vakavaan rik-
komukseen syyllistynyt ei saa taloudellista hyo-
tyd ja ettd seuraamus olisi niin tuntuva, etta silla
olisi myds ennalta ehkéisevd vaikutus. Maaseu-
tuvirastolla on kuitenkin esityksen mukaan mah-
dollisuus maérdtd joidenkin vakavan rikkomuk-
sen teonkuvauksen tiyttavista teoista pelkka rik-
komusmaksu. Lievennyksen kdytdnnon merki-
tys on siind, ettd rikkomusmaksun minimisuu-
ruus on pienempi kuin seuraamusmaksun eika
rikkomuksesta seuraa pisteytysjérjestelmian mu-
kaisia pisteitd. Valiokunta korostaa, ettd néissa
tapauksissa teon tulee kuitenkin olla olosuhteet
ja seuraukset huomioon ottaen vahiinen eiké sil-
14 saa olla tavoiteltu taloudellista hyotya.
Valiokunta korostaa, ettd siirtyminen rikosoi-
keudellisista seuraamuksista hallinnollisiin seu-
raamuksiin on suuri periaatteellinen ja oikeudel-
linen muutos. Valiokunta pitddkin erittdin tér-
keénd huolehtia tdssd yhteydessd tarkoin toimi-
joiden oikeusturvasta. Kalastuksenseurannan ja
-valvonnan EU-sdddokset muodostavat laajan ja
vaikeaselkoisen kokonaisuuden, jota on erittdin
vaikeata hahmottaa ja soveltaa. Ammattikalasta-
jien ja muiden alan toimijoiden oikeusturvan
huomioiminen jirjestelmén kadyttdonoton yhtey-
dessé korostuu, koska seuraamukset voivat olla
taloudellisesti merkittdvid ja merkitd daritapauk-
sessa ammatin ja elinkeinon menettimisti. Va-
liokunta pitdd tdysin valttdméttoménd jérjestdd
kattavaa tiedotusta ja koulutusta alan toimijoille
sekd sddnnoksid soveltaville viranomaisille.

Valvontaviranomaiset ja kalastuksenseuran-
takeskus

Lakiehdotuksen mukaisia valvontaviranomaisia
ovat ELY-keskus, Rajavartiolaitos, Liikenteen
turvallisuusvirasto ja Elintarviketurvallisuusvi-
raston kautta sen ohjauksessa olevat kuntien
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elintarvikevalvontaviranomaiset ja rajaeldinlda-
kérit. Merellistd kalastuksenvalvontaa harjoitta-
vat esityksen mukaan ELY-keskus ja Rajavar-
tiolaitos. Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo
jéljitettavyyttd ja kuluttajille annettavia tietoja
koskevien velvoitteiden noudattamisen viran-
omaistoimintaa ja Liikenteen turvallisuusviras-
to oman toimintansa puitteissa moottoritehoja
koskevien sddnnodsten noudattamista. Rikko-
muksia koskevat seuraamukset méérdd Maaseu-
tuvirasto. Valiokunta toteaa, ettd poliisin rooli
hallinnollisessa seuraamusjérjestelmissé rajoit-
tuu virka-avun antoon.

Yhteisen kalastuspolitiikan valvonta on pe-
rinteisesti tapahtunut merelld ja usein vaikeissa
olosuhteissa. Valvojille taataan EU:n valvonta-
lainsddddnnossd laajat valtuudet tutkia toimin-
nan laillisuus, vaikka epdilystd yhteisen kalas-
tuspolititkan vastaisesta toiminnasta ei olisi-
kaan. Neuvoston valvonta-asetuksen 9 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on ylldpidettivé kalas-
tuksenseurantakeskuksia, joiden tehtdvdnd on
kalastustoiminnan ja pyyntiponnistuksen seu-
ranta. Jasenvaltion kalastuksenseurantakeskuk-
sen on seurattava kyseisen jdsenvaltion lipun
alla purjehtivia kalastusaluksia riippumatta sii-
td, milla vesilla alukset toimivat tai missé sata-
massa ne ovat, sekd kyseisen jésenvaltion suve-
reniteettiin tai lainkdyttdvaltaan kuuluvilla ve-
silld toimivia muiden jdsenvaltioiden lipun alla
purjehtivia yhteison kalastusaluksia ja kolman-
sien maiden kalastusaluksia, joihin sovelletaan
alusten satelliittiseurantajérjestelmaa.

Esityksessd ehdotetaan, etti neuvoston val-
vonta-asetuksen 9 artiklan mukaisen kalastuk-
senseurantakeskuksen toimintoja hoitaisi Raja-
vartiolaitos. Kalastuksenseurantakeskuksen toi-
minnan luonteesta johtuu, ettd sen on oltava toi-
minnassa 24 tuntia seitseména péivina viikossa.
Valiokunta toteaa, ettd Rajavartiolaitoksella on
jo tdlld hetkelld kdytossddn ympérivuorokauti-
nen paivystyspalvelu muiden toimintojensa ta-
kia, joten kalastuksenseurantakeskuksen vel-
voitteet on mahdollista hoitaa kustannustehok-
kaasti jo olemassa olevien toimintojen yhteydes-
sd. Tarvittavista tietojarjestelmistd vastaisi kui-
tenkin maa- ja metsdtalousministerio.
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Toimijoiden velvollisuudet

Suomen ammattikalastusrekisterissd merialueel-
la oli 1.1.2013 kaikkiaan 562 ns. I luokan am-
mattikalastajaa ja kaikissa luokissa (I—III) yh-
teensd 2 158 ammattikalastajaa. Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitoksen saalistilaston mu-
kaan merialueen ammattikalastuksen kokonais-
saaliin tuottaja-arvo oli 47 miljoonaa euroa
vuonna 2013.

EU:n valvonta-asetukset velvoittavat jdsen-
valtiot kerddmédan tiedot kaupallisen kalastuk-
sen saaliista. Neuvoston valvonta-asetus edellyt-
tdd kalastukseen sekd saaliin ja kalastustuottei-
den purkamiseen ja kaupan pitdmiseen osallistu-
vien toimijoiden ilmoittavan kalastetut, puretut,
jélleenlaivatut, myyntiin tarjotut ja ostetut saa-
lisméadrit.

Kymmenmetristen ja sitd pidempien alusten
saaliiden ilmoittaminen on sdddetty tarkoin
EU:n valvonta-asetuksissa, mutta sitd pienem-
pien alusten saalistietojen kerddmisessd on
enemman valinnanvaraa. Valiokunta toteaa, ettd
1. lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentissa sddde-
tddn alle kymmenmetristen kalastusalusten saa-
liiden raportointijarjestelméstd. Kiintidityja la-
jeja koskeva saalisilmoitus tulee toimittaa pur-
kamiskohtaisesti 48 tunnin kuluessa purkamisen
paattymisestd. Valiokunta korostaa sitd, ettd
kiintion seurannan ja Suomen kdytettdvissd ole-
van kiintion ylittymisen estdmiseksi on valtta-
métontd saada mahdollisimman nopeasti tieto
kiintidjarjestelmédn kuuluvista saaliista.

Pykéldn 2 momentissa sallitaan raportointi si-
lakka- ja kilohailisaaliista kuukausikohtaisesti,
jos yhdelld kalastusmatkalla saatu silakka- tai
kilohailisaalis on alle 50 kiloa. Mikéli silakan tai
kilohailin saalisméérd on 50 kiloa tai enemmaén,
ilmoitus olisi tehtdvd purkamiskohtaisesti 48
tunnin kuluessa purkamisen paittymisestd. Va-
liokunta pitdd esitettyd joustomahdollisuutta tar-
peellisena.

Kalastuksen valvontaan liittyvit olennaisesti
47 §:n mukaiset saaliin jdlleenlaivaus- ja purku-
paikat. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan valvonnan helpottamiseksi purkupaikoille
voitaisiin vahvistaa kellonajat, joiden puitteissa
purkaminen ja jdlleenlaivaus on mahdollista.

Perustelut

Valiokunta pitdd valttdméttoméni sité, ettd hal-
linnolliset jérjestelyt eivdt vaikeuta kalastustoi-
mintaa ja saaliiden purkamista. Ammattikalas-
tuksen ei ole mahdollista toimia virka-ajan puit-
teissa, vaan saaliiden purkamisen tulee tapahtua
nopeasti, jotta kalan laatu sdilyy hyvind ja saa-
liiden toimittaminen eteenpdin voidaan tehdd
joustavasti.

Kiintididen seuranta ja kalastuksen keskeyttd-
minen

Euroopan unionin neuvosto vahvistaa vuosittain
kaupallista merikalastusta koskevat suurimmat
mahdolliset kalastusmahdollisuudet. Ndiden ka-
lastusmahdollisuuksien vahvistamisella tarkoi-
tetaan kiytdnndssa sitd, ettd EU:lle vahvistetaan
suurin sallittu saalisméérd ja sen kéyttooikeus
jaetaan jdsenmaille kalastuskiintidind. Tdma
edellyttdd tehokasta kansallista kiintididenhal-
lintaa, koska kiintididen ylittymisestd seuraa
huomattavia sanktioita jisenvaltioille. Suomel-
le on vahvistettu kiintidosuus kaikille Itdmerel-
1a kalastettaville kiintididyille kalalajeille (si-
lakka, kilohaili, lohi ja turska) punakampelaa lu-
kuun ottamatta. Liséksi Suomella on pieni silli-
kiintid pohjoisella Atlantilla.

Valiokunta toteaa, ettd neuvoston valvonta-
asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaan jésen-
valtion on vahvistettava péivé, josta alkaen sen
lipun alla purjehtivien kalastusalusten tietystd
kiintididystd kalakannasta tai kalakantaryhmds-
td kalastamien saaliiden on katsottava téytta-
neen kyseisen kiintidn tai pyyntiponnistuksen
katsotaan saavuttaneen sdddetyn enimméismaa-
rdn. Vahvistetusta pdivistd alkaen jdsenvaltion
tulee kieltdd kalastusaluksiltaan kalastus sekd
padttad pdivésté, johon saakka saaliiden jélleen-
laivaus, kuljetus ja aluksesta purkaminen tai lo-
pullisten saalisilmoitusten tekeminen on sallit-
tua. Pddtds kalastuksen lopettamisesta on jul-
kaistava ja se tulee viipymattd ilmoittaa komis-
siolle.

Lakiehdotukseen on siséllytetty sddnndkset,
jotka mahdollistavat kalastusmahdollisuuksien
kiyton sddtelyn ja sddtelyd koskevien tarkem-
pien sddnndsten antamisen valtioneuvoston ja
maa- ja metsdtalousministerion asetuksilla. Esi-



Perustelut

tyksen mukaan maa- ja metsitalousministerién
tehtdvdnd on seurata saaliiden ja pyyntiponnis-
tuksen médrdn kehitystd saalisrekisterin tietojen
sekd kyseistd kalakantaa kalastamassa olevien
kalastusalusten lukumaiérin, kalastuskapasitee-
tin ja sijainnin perusteella. Nima tiedot antavat
parhaan mahdollisen perustan kalastuksen kiel-
tdmistd koskevalle paétokselle. Koska saaliiden
raportointi tapahtuu aina jilkikdteen, kalastuk-
sen kieltopdivd joudutaan paédttimiddn maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella jo ennen
kuin saalisrekisteri osoittaa kiintion tulleen ko-
konaan kalastetuksi.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausun-
nossaan PeVL 20/2010 vp katsonut, ettd valtuus
antaa sddnnoksid pyydysten kayttdajasta ei ole
teknisluonteinen sddnnds. Tdhén lausuntoonsa
viitaten perustuslakivaliokunta onkin todennut,
ettd koska nyt kisittelyssd olevassa hallituksen
esityksessd on tarkoitus valtioneuvoston asetuk-
sella asettaa rajoituksia kaupalliselle kalastuk-
selle kalastuskiintididen tdyttyessd yleensd tai
alueellisesti, olisi perusteltua siirtdd myos kalas-
tuskieltojen alkamisen ajankohdasta (39 ja 41 §)
paéttiminen valtioneuvoston asetuksella sdddet-
taviksi. Valiokunta toteaa, ettei perustuslakiva-
liokunta ole kuitenkaan pitényt titd asiaa sadta-
misjarjestyskysymyksena.

Valiokunta toteaa, ettd tdssd tapauksessa on
erityisen painavia syitd sddtda asetuksenantoval-
tuudet maa- ja metsdtalousministeriolle. Kysy-
mys on kdytdnndssd EU:n asettamien kalastus-
kiintididen tdyttymisen seurannasta ja paatok-
senteosta kiintididen ylitysten vilttdmiseksi.
Ratkaisuihin ei liity harkintaa, vaan péddtoksen-
teko perustuu yksinomaan Suomen kalastuskiin-
tion (neuvoston asetuksella vuosittain asetetta-
va) tai valtioneuvoston padtokselld asetetun kan-
sallisen kiintion tdyttymiseen. Valiokunta ko-
rostaa sitd, ettd kiintiot tdyttyvat useimmiten hy-
vin epétasaisesti saaliiden vaihtelusta johtuen,
joten kiintididen tiyttymistd on seurattava ajan-
tasaisesti kiintididen tdysimédrdisen hyodynta-
misen varmistamiseksi ja kiintioylitysten estai-
miseksi.

Jotta ammattikalastajille ja kalastustoimin-
nalle aiheutuu kalastuksen kieltdmisestd mah-
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dollisimman véahan haittaa, on valttimatonta
kyetd tekemddn kalastuskieltopddtokset nopeas-
ti. Kéytdnnossd asetuksenantovaltuuden siirti-
minen valtioneuvostolle tarkoittaisi sitd, ettd ka-
lastuksen lopettamista koskevat padtokset tulisi
sovittaa valtioneuvoston yleisistuntojen aikatau-
luihin ja kalastuksen kieltimiseen tulisi varau-
tua nykyistd varhaisemmassa vaiheessa, muu-
toin olisi vaara kiintididen ylityksisté. Tésté joh-
tuen kiintididen hyoddyntdmisaste todenndkdi-
sesti laskisi tdstd tai vihintddn ammattikalasta-
jien kalastuskausi pilkkoutuisi kalastuksen yri-
tystoiminnan kannalta epétarkoituksenmukai-
siin lyhyempiin jaksoihin, kun pyydykset tulisi
poistaa vililld vedestd. Valiokunta painottaa si-
td, ettd maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella voidaan kalastuksen lopettaminen ajoittaa
tarkemmin reaaliaikaisesti eikd ennakointia tar-
vita niin paljon kuin valtioneuvoston asetukses-
sa.

Tietojen luovuttaminen rekistereistd

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 69 §:ssé
ehdotetaan sdéddettdviksi tietojen luovuttamises-
ta laissa tarkoitetuista rekistereistd. Perustusla-
kivaliokunta on arvioidessaan viranomaisten tie-
tojen saamista ja luovuttamista koskevaa séénte-
lyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojan kannal-
ta kiinnittdnyt lausuntokdytdnndssidédn huomiota
sithen, mihin ja keitd koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus ulottuu, seki siihen, miten tiedon-
saantioikeus sidotaan tietojen saamisen véltti-
maittomyyteen.

Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen
luovuttamismahdollisuus ovat perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan voineet liittya tie-
tyn tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tietosiséllot on lueteltu laissa tyhjentd-
visti. Jos taas tietosisdltojé ei ole samalla tavoin
lueteltu, sddntelyyn on pitényt sisdllyttdd vaati-
mus "tietojen vélttimattomyydestd" tietyn tar-
koituksen kannalta. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan esitetty 69 §:n 2 momentti ei
vastaa nditd vaatimuksia, koska se ei sisilla tar-
peellisuus- eikd vilttdméattomyyskriteerid.
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Valiokunta toteaa, cttd saanndsta arvioitaessa
tulee ottaa huomioon myods ehdotetussa laissa
olevien rekisterisdénnosten siséltd. Nama rekis-
terisdénnokset siséltyvét pddosin lakiehdotuk-
sen 5 lukuun ja 8 luvun 64 §:d4dn. Liséksi ehdo-
tetun lain mukaan valvonnan tietojérjestelmién
kuuluu merelld toimivien kalastus- ja vesivilje-
lyalusten rekisterdinnistd annetussa laissa
(690/2010) tarkoitettu kalastusalusrekisteri.
Néiden rekistereiden tietosiséllot on perustusla-
kivaliokunnan mukaan pyritty luettelemaan lais-
sa tyhjentdvisti. Ehdotettua sddnnosta tulee kui-
tenkin edelld mainitun perustuslakivaliokunnan
lausuntokiytdnnén vuoksi tdsmentdd kytkemdl-
1a tietojen luovuttaminen sen tarpeellisuuteen
laissa sdddetyn tarkoituksen kannalta. Perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan todennut ti-
min olevan edellytys lakiehdotuksen késittele-
miselle tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessa.
Valiokunta esittdd 1. lakiehdotuksen 69 §:n 2
momentin muuttamista jdljempénd yksityiskoh-
taisista perusteluista ilmenevilld tavalla siten,
ettd sddnndksessd viitataan kéyttotarkoituksen
kannalta tarpeellisiin tietoihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

2 §. Lain alueellinen ulottuvuus.  Valiokunta
esittdd lakiehdotuksen 2 §:n henkil6llistd sovel-
tamisalaa koskevan sanamuodon tarkentamista
perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella
siten, ettd lain velvoitteet, valvonta ja seuraa-
mukset koskevat nimenomaan kaupallisia toimi-
joita.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa pykildd tdsmennettdviksi
siten, ettd lakia sovelletaan 3 §:ssd luetelluissa
EU:n asetuksissa tarkoitettuihin kaupallisiin toi-
mijoihin niiden toimiessa Suomen alueella ja
Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa
tarkoitetulla talousvyohykkeelld. Lakia ei sovel-
leta vapaa-ajankalastukseen. Lakia sovelletaan
kaupallisesti toimiviin Suomen kansalaisiin ja
suomalaisiin oikeushenkildihin sekd merella toi-
mivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekiste-
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roinnistd annetussa laissa tarkoitettuun rekiste-
riin (kalastusalusrekisteri) merkittyihin kalas-
tusaluksiin ja niiden miehistdon riippumatta sii-
td, missé he tai ne ovat taikka missa toiminta ta-
pahtuu.

27 §. Illmoitus kalastuspdivdikirjan, jdilleenlai-
vaus- ja purkuilmoituksen ja saalisilmoituksen
allekirjoittajista. Pykdldssd sdddetdén kalastus-
lisenssinhaltijan velvollisuudesta ilmoittaa ka-
lastuspdivékirjan, jdlleenlaivaus-, purkamis- tai
saalisilmoituksen allekirjoittajat ja heidén ase-
mansa aluksessa tai lisenssinhaltijan liiketoi-
minnassa. Kalastusaluksen pééllikko vastaa neu-
voston valvonta-asetuksen ilmoitusvelvollisuut-
ta koskevien artiklojen mukaan aina ilmoitusten
tdyttamisestd, niiden oikeellisuudesta ja toimit-
tamisesta ajoissa viranomaiselle, mutta joissain
tapauksissa hédn voi kdyttda valtuutettua edusta-
jaa. Valiokunta toteaa, ettd alle kymmenmetris-
ten kalastusalusten kalastuslisenssinhaltijat ovat
edelleen suurimmaksi osaksi luonnollisia henki-
16itd. Tarpeettoman hallinnoinnin véhentdmi-
seksi valiokunta ehdottaa pykéldn tdydentdmis-
td uudella 2 momentilla siten, ettd alle kymmen-
metristen kalastusalusten lisenssinhaltijoiden ei
tarvitse ilmoittaa elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskukseen saalisilmoitusten allekirjoitta-
jia siind tapauksessa, etté allekirjoittaja on sama
kuin lisenssinhaltija. Téll6in lisenssinhaltijan on
oltava luonnollinen henkild.

40 §. Kalastuksen sddtely kansallisilla kiintiéil-
ld. Pykéldn 1 momentissa sdddetdéin mahdolli-
suudesta valtioneuvoston asetuksella sdétda
alueellisista, alusryhmikohtaisista ja ajallisista
kansallisista kiintioisté sellaisille unionissa kiin-
tididyille kalakannoille, joita Suomen lipun alla
olevilla kalastusaluksilla on oikeus kalastaa.
Valtioneuvoston asetus voisi olla voimassa enin-
tddn viisi vuotta. Valiokunta esittdd pykéldn 1
momentin teknisté tdydentdmista siten, ettd virk-
keen loppuun lisétddn sana "kerrallaan".

66 §. Rekisterin kdyttotarkoitus. Pykilin mu-
kaan maa- ja metsdtalousministerié kayttda rik-
komusrekisterid yhteisen kalastuspolitiikan nou-
dattamisen valvonnan ja kaupallisen kalastuk-



Piitosehdotus

sen sddtelyn suunnitteluun ja ohjaukseen seké
Euroopan unionin asettamien ilmoitusvelvolli-
suuksien tdyttdmiseksi. Valvontaviranomaiset
kayttdvit rekisterin tietoja apuna kalastuksen
valvonnassa ja yhteisen kalastuspolitiikan vas-
taisia tekoja koskevassa tutkinnassa. Valiokunta
ehdottaa pykéldn sanamuodon selventdmistd si-
ten, ettd rekisterin kdyttotarkoitus kiy siitd sel-
kedmmin ilmi.

69 . Tietojen luovuttaminen rekistereistd. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio-

kunta ehdottaa pykélin 2 momentin tdydenti-
mistd siten, ettd salassapitosddnnosten estimétta

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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voitaisiin luovuttaa ainoastaan kdyttdtarkoituk-
sen kannalta tarpeellisia tietoja, jotka on luetel-
tu tarkkarajaisesti momentissa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta ehdottaa,

etti 2.—6. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmisti ja valvonnasta

Eduskunnan péaidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
(Kuten HE)

238
Lain alueellinen ulottuvuus

Tatd lakia sovelletaan 3 §:ssd luetelluissa Eu-
roopan unionin asetuksissa tarkoitettuihin kau-
pallisiin toimijoihin niiden toimiessa Suomen
alueella ja Suomen talousvyohykkeestd annetus-
sa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvyo-
hykkeelld. Kaupallisina toimijoina oleviin Suo-
men kansalaisiin, suomalaisiin oikeushenkildi-
hin sekd merelld toimivien kalastus- ja vesivilje-

lyalusten rekisterdinnistd annetussa laissa
(690/2010) tarkoitettuun rekisteriin (kalastus-
alusrekisteri) merkittyihin kalastusaluksiin ja
niiden miehistdoon lakia sovelletaan riippumatta
siitd, missd ne ovat tai missé toiminta tapahtuu.

38
(Kuten HE)
2 luku

Yhteisen kalastuspolitiikan noudattamista
valvovat viranomaiset ja niiden tehtiviit

4—10§
(Kuten HE)
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3 luku
Valvontavaltuudet

11—19 §
(Kuten HE)

4 luku
Toimijoiden velvollisuuksista

20—26 §
(Kuten HE)

27§

Ilmoitus kalastuspdivikirjan, jdlleenlaivaus- ja
purkuilmoituksen ja saalisilmoituksen allekir-
Jjoittajista

(1 mom. kuten HE)

Kalastusaluksen pddllikkond toimivan kalas-
tuslisenssinhaltijan ei tarvitse tehdd | momen-
tissa tarkoitettua ilmoitusta, jos lisenssinhalti-

jan kalastusalus on alle kymmenen metrid pitkd.
(Uusi 2. mom)

28 §
(Kuten HE)

5 luku
Valvonnan tietojirjestelmi
29—38 §

(Kuten HE)

6 luku
Kalastuksen saitely

398§
(Kuten HE)
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40 §
Kalastuksen sddtely kansallisilla kiintioilld

Kaupallinen kalastus tulee jérjestdd tavalla,
joka ei vaaranna Suomen kdytossd olevien kiin-
tididen riittdvyyttd, kiintididen tdysimadrdistd
hyodyntdmistd, kalakantojen sdilyttdmistd ja
hoitamista, alueellisen kalastuspaineen sddnte-
lyé tai kaupallisten kalastajien tasapuolisia ka-
lastusmahdollisuuksia. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan tdssé tarkoituksessa sddtid alueel-
lisista, alusryhmédkohtaisista ja ajallisista kan-
sallisista kiintioistd sellaisille Euroopan unio-
nissa kiintididyille kalakannoille, joita Suomen
lipun alla olevilla kalastusaluksilla on oikeus ka-
lastaa. Asetus voi olla voimassa enintddn viisi
vuotta kerrallaan.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

41—48 §
(Kuten HE)

7 luku
Rikkomukset ja vakavat rikkomukset

49—59 §
(Kuten HE)

8 luku

Pisteytysjirjestelmit, muut oheisseuraamuk-
set ja seuraamuksista pidettivit rekisterit

60—65 §
(Kuten HE)

66 §
Rekisterin kdyttotarkoitus

(Poist.) Rikkomusrekisterid kdytetddn yhtei-
sen kalastuspolitiikan noudattamisen valvonnan
ja kaupallisen kalastuksen sddtelyn suunnitte-
luun ja ohjaukseen sekd Euroopan unionin aset-
tamien ilmoitusvelvollisuuksien tdyttamiseksi.
(Poist.) Rekisterin tietoja kdytetddn apuna kalas-
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tuksen valvonnassa ja yhteisen kalastuspolitii- 69 §
kan vastaisia tekoja koskevassa tutkinnassa sekd

seuraamusten médrédmisessd. Tietojen luovuttaminen rekistereistd

(1 mom. kuten HE)

67 § Salassapitosddnndsten estaméttd kdyttotar-
(Kuten HE) koituksen kannalta tarpeellisia tietoja voidaan
luovuttaa:
9 luku (1—9 kohta kuten HE)
Erindiset siinnokset 70—73 §
(Kuten HE)
68 §
(Kuten HE)
Helsingissd 12 pdivdnd marraskuuta 2014
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj.  Jari Leppd /kesk Pirkko Mattila /ps
vpj. Lauri Heikkild /ps Jari Myllykoski /vas
jds.  Heikki Autto /kok Kari Rajamiki /sd
Markku Eestild /kok Janne Sankelo /kok
Reijo Hongisto /ps Katja Taimela /sd
Anne Kalmari /kesk Tytti Tuppurainen /sd.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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