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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maaseudun kehittiimisen tukemisesta annetun lain
muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain muutta-
misesta (HE 195/2016 vp): Asia on saapunut maa- ja metsidtalousvaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Juuso Kalliokoski, maa- ja metsitalousministerio

- maaseutuylitarkastaja Marianne Selkdinaho, maa- ja metsidtalousministerio

- neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola, maa- ja metsidtalousministerid

- hallitussihteeri Jarno Virta, maa- ja metsitalousministerio

- ylitarkastaja Markus Lounela, Maaseutuvirasto

- maaseutuasiantuntija Eija Adrild, Pohjois-Savon elinkeino-, lifkenne- ja ympéristokeskus
- kehityspaillikko Ari Enroth, ProAgria Keskusten Liitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Suomen Kuntaliitto

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Maaseudun kehittimisen tukemisesta annettuun lakiin (28/2014) esitetdén tehtdvin Manner-Suo-
men maaseudun kehittimisohjelman 2014—2020 mukaisiin pilottihankkeisiin liittyvid muutok-
sia, joiden johdosta kehittdmishanketukea olisi mahdollista mydntid pilottihankkeisiin liittyviin
investointeihin, jotka eivit ole luonteeltaan yleishyddyllisid. Muutos on maaseutuohjelman mu-
kainen ja pilottihankkeiden kdytinnon toteutuksen kannalta tirked. Pilottihankkeet ovat hankkei-
ta, joiden tarkoituksena on tukea uusien tuotteiden, kiyténtdjen, menetelmien ja tekniikoiden ke-
hittdmistd maa- ja metsdtaloudessa ja maaseudun pienissé yrityksissi sekd antaa toimijoille mah-
dollisuus uuden toiminnan tai tuotteen testaamiseen todellisessa toimintaymparistossa.
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Lakiin tehtdisiin lisdksi erditd merkitykseltddn vihdisempid tdsmennyksié ja korjauksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen perusteluihin viitaten valiokunta toteaa, ettd yhtend Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelmassa 2014—2020 (jéljempénd maaseutuohjelma) kéyttoon valittuna toimenpiteend
on toimenpide "M16-Yhteisty6". Yhteistyo-toimenpiteestd sdddetddn ns. maaseutuasetuksessa
(EU) N:0 1305/2013, sen 35 artiklassa. Yhteisty0ll4 tarkoitetaan toimenpiteitd, joissa tuetaan toi-
mialasta riippumatta maaseudun kehityksen ja ohjelman kaikkien kohdealueiden kannalta mer-
kittdvien yhteistyohankkeiden perustamista, yhteistyoryhmien kehittdmishankkeiden toteutta-
mista sekd maaseudun innovaatioryhmien toimintaa maa- ja metsitalouden innovaatioiden kehit-
tamiseksi ja kdyttoon saattamiseksi. Toimenpiteissd tuetaan avustuksella ohjelman tavoitteiden
kannalta merkityksellisten yritysten (mukaan lukien maatilat), metsén omistajien, markkinatoi-
mijoiden, tutkimuslaitosten, asiantuntijoiden, yliopistojen, korkeakoulujen ja muiden kehittd;ja-
organisaatioiden yhdessé toteuttamia kehittdmishankkeita. Niilld edistetdén kaytdntoon kytkey-
tyvdd tutkimusta, tuotekehitysté, innovaatioiden valmistelua ja kéyttdonottoa, laatua, logistiik-
kaa, kustannustehokkuutta sekd tehostetaan tuotantoprosesseja ja markkinoiden toimivuutta
muun muassa lisdédmalld asiantuntemusta, kansainvélistd ja yli erilaisten sektorirajojen tapahtu-
vaa yhteistyOta.

Edellé tarkoitettu yhteistyd voi maaseutuasetuksen 35 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan liit-
tyd muun muassa niin sanottuihin pilottihankkeisiin. Pilottihankkeet ovat hankkeita, joiden tar-
koituksena on testata ja tukea uusien tuotteiden, kiytdntojen, menetelmien ja tekniikoiden kehit-
tdmistd maataloudessa, elintarvikealalla, metsédtaloudessa ja maaseudun pienissé yrityksissd seké
antaa toimijoille mahdollisuus uuden toiminnan tai tuotteen testaamiseen todellisessa toimin-
taympaéristossé. Pilottihankkeiden avulla voidaan muun muassa kokeilla uuden innovatiivisen
ratkaisun toimintaa ja arvioida sen hyotyji. Kyse voi olla esimerkiksi kokeilusta, joka koskee uu-
den, vaikkapa viljelyyn, lajitteluun tai varastointiin liittyvén vélineen toimivuutta kéytdnnossa ja
kaupallisena tuotteena. Pilottihankkeiden tukemisen tarkoituksena on uudistaa maaseudun toimi-
aloja seka lisétd ja parantaa maa- ja metsidtalouden ymparistoystavéllisyyttd, tuottavuutta ja kan-
nattavuutta. Pilottihankkeiden tukemisessa ei siten ole tarkoituksena kaupallisen toiminnan tuke-
minen, vaan kokeiluhankkeiden toteuttaminen.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen tarkoituksena on maaseutuohjelman tavoitteiden mukaisesti pa-
rantaa kehittdimishanketuen saajien edellytyksié toteuttaa maaseudulla innovatiivisia ja maaseu-
dun yritystoimintaa uudistavia hankkeita. Tdssd tarkoituksessa lakiin tehtdisiin maaseutuohjel-
man mukaista pilotointia koskeva muutos, jonka myd&td pilotointi voidaan paremmin toteuttaa
maaseutuohjelman tarkoituksen mukaisesti. Lakiin tehtéisiin lisdksi erditd merkitykseltdan vahii-
sempid tdsmennyksid ja korjauksia.

Esityksen perusteluihin viitaten valiokunta korostaa, ettd biotalouden mahdollisuuksien muuttu-
minen liiketaloudelliseksi toiminnaksi edellyttdd uudenlaista yhteisty6td maa- ja metsédtalouden
alkutuotannon seki arvoketjujen sisélld ja vililld, tutkimustiedon nopeampaa soveltamista ja yli
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sektorirajojen tapahtuvaa kehitystyotd. Maaseutuohjelman toimenpide "M16-Yhteisty6" ja sii-
hen kuuluva pilotointi edistédvit ndiden paémaérien toteutumista. Esitykseen siséltyvit muutok-
set mahdollistavat sen, ettd maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteité voidaan kayttda entistd
konkreettisempiin, yrittdjaléhtdisiin pilottihankkeisiin. Pilottihankkeilla ja investoinneilla on Iuo-
tava etenkin alkutuotantoyrityksille uusia mahdollisuuksia toiminnan kehittdmiseen sekd kannat-
tavuuden parantamiseen.

Valiokunta pitd valttimattomina, ettd maaseutuohjelman mukaisen tukijérjestelmin ehdot pide-
tddn kansallisilla ratkaisuilla mahdollisimman yksinkertaisina ja siten osaltaan minimoidaan
tuenhakijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Alemman asteisilla sddnnoksilld tukimenettelyi-
den yksityiskohdat tulee méiritelld sellaisiksi, ettd viranomaismenettely muodostuu joustavaksi
ja byrokratiaa véltetddn. Sdédnnosten kaytdnnon toimeenpanon selkeys ja sujuvuus tulee kaikilta
osin varmistaa. Hallinnon tulee erityisesti ottaa timd huomioon ohjeistuksessa ja koulutuksessa.
Lisdksi on vélttdmatonti, ettd uusista tukiehdoista ja -menettelyistd tiedotetaan kattavasti ja sel-
kedsti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisté edelld esitetyin huomautuksin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 195/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 1.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius



