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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tieteelli-
siin tai opetustarkoituksiin kiytettivien eliin-
ten suojelusta sekii eldinsuojelulain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivand marraskuuta 2012 l4het-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltidviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kdytettdvien eldinten suojelusta seki eldin-
suojelulain muuttamisesta (HE 150/2012 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 2/2013 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.
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- Tiina Tarkkanen, Beaglen ystévit.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  ty0- ja elinkeinoministeri

— sosiaali- ja terveysministerio

—  ympéristoministerio
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— Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

—  MTT Taloustutkimus

— Riista- ja kalatalouden
RKTL

—  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

—  Turun yliopisto

tutkimuslaitos

Johdanto

—  Suomen Eldinladkariliitto ry

— Fincopary

— seura- ja harrastuseldinten neuvottelukunta

— Suomen koe-elédintieteen yhdistys FIN-
LAS ry

— Juliana von Wendtin s&étio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien
eldinten suojelusta. Lakiin siséltyisivit sddnnok-
set eldinten kasvattamisesta, hoitamisesta, hank-
kimisesta, toimittamisesta ja kdyttdmisestd sekd
toimintaan vaadittavista luvista. Laissa sdddet-
tdisiin my0Os lupien mydntdmisestd, toimintaa
ohjaavista ja valvovista viranomaisista seké kes-
keiset eldinten kiyttdd koskevat periaatteet. Eh-
dotetulla lailla pantaisiin tdytintdon tieteellisiin
tarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta an-
nettu direktiivi. Samalla nykyinen koe-eldintoi-
minnasta annettu laki kumottaisiin ja eldinsuoje-
lulakiin tehtéisiin erditd teknisié tarkistuksia.
Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytetta-
vien eldinten suojelua koskevat keskeiset peri-
aatteet sdilyisivdt ennallaan. Eldimié saisi pitdd
ja kéyttdd tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
vain tarpeellisista ja tdrkeistd syistd. Eldimid tu-
lisi kéyttdd mahdollisimman véhdinen méérd ja
eldimille tulisi aiheuttaa mahdollisimman vidhédn
kipua, tuskaa, kirsimysta tai pysyvaa haittaa.
Uutena vaatimuksena osa hankkeista olisi ar-
vioitava takautuvasti hankkeen pééttymisen jil-
keen. Takautuvassa arvioinnissa otettaisiin kan-
taa siihen, saavutettiinko hankkeessa sille asete-
tut tavoitteet, millaista tosiasiallista haittaa eldi-
mille aiheutettiin ja onko hankkeen aikana il-
mennyt seikkoja, jotka voisivat jatkossa edistdd
korvaamisen, vihentdmisen ja parantamisen pe-
riaatteen toteuttamista. Kaikista luvan saaneista
hankkeista olisi jatkossa julkaistava yleistajui-
nen tiivistelméd yleison kdyttoon. Tiivistelmiin
olisi myds pdivitettdva takautuvan arvioinnin tu-
lokset sen valmistuttua. Tiivistelmien julkaise-
misella pyrittdisiin lisd&dmédn kansalaisten tie-

donsaantia eldinten kaytdsta tieteellisiin ja ope-
tustarkoituksiin.

Laissa sdddettéisiin erditd uusia velvollisuuk-
sia toiminnanharjoittajille, jotka kasvattavat,
toimittavat tai kdyttdvét eldimid tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin. Toiminnanharjoittajan olisi
nimettdvi eldinten hyvinvointiryhmi, jonka teh-
tavind olisi henkildston neuvonta eldinten hy-
vinvointiin liittyvissd kysymyksissd. Lisdksi
ryhmén tulisi kehittié eldinten hyvinvointiin liit-
tyvdd seurantaa ja raportointia sekd seurata
hankkeiden kehitysti ja tuloksia eldinten hyvin-
voinnin ndkdkulmasta.

Ehdotuksen mukaan eldinten kéyttoa tieteelli-
siin tai opetustarkoituksiin koskevan toiminnan
valvonta ja toimintalupien mydntdminen keski-
tettdisiin jatkossa Eteld- ja Itd-Suomen aluehal-
lintovirastoihin. Jérjestelylld pyrittdisiin viran-
omaistoiminnan tehostamiseen ja siihen, etté
néissd kahdessa aluehallintovirastossa voitai-
siin varmistaa sellainen asiantuntemus laitosten
teknisistd vaatimuksista ja sielld harjoitettavas-
ta toiminnasta, jota voidaan edellyttié toiminta-
lupien mydntimisessd ja toiminnan valvontaan
liittyvissd tarkastuksissa. Toiminnan valvonnas-
sa siirryttdisiin riskiperusteiseen valvontaan ja
osa tarkastuksista olisi tehtdvé ennalta ilmoitta-
matta.

Korvaamisen, vdhentdmisen ja parantamisen
periaatetta edistimédn perustettaisiin neuvotte-
lukunta. Direktiivin mukaisesti neuvottelukunta
neuvoisi viranomaisia ja toiminnanharjoittajia
parhaista kdytdnndistd eldinten hankintaan, kas-
vatukseen, pitoon ja kéyttoon liittyvissd kysy-
myksissé.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Ehdotetulla lailla pannaan tiytdnt66n uusi EU:n
koe-eldindirektiivi (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi tieteellisiin tarkoituksiin
kéaytettdvien eldinten suojelusta 2010/63/EU).
Valiokunta toteaa, ettd direktiivissé entistd kes-
keisemmissd asemassa on eldinten kaytolle
vaihtoehtoisten menetelmien edistdminen. Uu-
den direktiivin mydtd vaihtoehtoisten menetel-
mien hyviksymismenettelyd pyritddn yleisesti
tehostamaan ja jdsenvaltioiden edellytetdén
edistdvin niiden kdyttoon ottamista. Direktiivi
sisdltdd lukuisia yksityiskohtaisia maédrayksié
siitd, miten eldinten kdyttdminen tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin tulee jérjestés.

Ehdotettuun lakiin siséllytetddn direktiivin
edellyttdimd laintasoinen sddntely. Lakiehdotuk-
seen sisdltyvit sddnnokset tieteellisiin tai ope-
tustarkoituksiin kéytettdvien eldinten kasvatta-
misesta, hoitamisesta, hankkimisesta, toimitta-
misesta ja kdyttdmisestd sekd toimintaan tarvit-
tavista luvista. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin
myds lupien myontdmisestd, toimintaa ohjaavis-
ta ja valvovista viranomaisista sekd keskeisistd
eldinten kayttod koskevista periaatteista. Nykyi-
nen laki koe-eldintoiminnasta (62/2006) ehdote-
taan kumottavaksi ja eldinsuojelulakiin ehdote-
taan lisdksi tehtdviksi erditd teknisid muutoksia.

Koe-eldimid koskevan tdysharmonisointidi-
rektiivin soveltaminen

Valiokunta toteaa, ettd uusi koe-eldindirektiivi
on luonteeltaan tdysharmonisointidirektiivi, eli
jasenvaltiot eivdt padsddntdisesti voi kansalli-
sesti alittaa tai ylittdd direktiivissd sdddettyja
vaatimuksia. Tiettyjen yksittdisten asioiden
osalta jdsenvaltioille on kuitenkin sdddetty mah-
dollisuus valita, ottavatko valtiot direktiivin
sddnnokset kiyttoon kansallisesti vai eivét. Ja-
senvaltioilla on esimerkiksi mahdollisuus sallia
hankkeissa kéytettyjen tai niihin tarkoitettujen
eldinten luovuttaminen tai palauttaminen sopi-

vaan hoitojarjestelméén ja luonnosta pyydystet-
tyjen eldinten pdédstdminen takaisin luontoon.

Jasenvaltioilla on direktiivin 2 artiklan mu-
kaan myds mahdollisuus sdilyttdd sellaiset voi-
massa olevat kansalliset sdénndkset, joiden tar-
koituksena on turvata direktiivin sdédnnoksid
korkeampi eldinsuojelun taso. Nykyisin voimas-
sa olevassa koe-eldinlaissa on erditd direktiivid
tiukempia sdénnoksié, jotka osittain siséltyvit
lakiehdotukseen.

Eldinkokeissa noudatettavat periaatteet ja
lain soveltamisala

Esityksen tavoitteena on nykyisin voimassa ole-
van lain tavoin varmistaa, ettd koe-eldintoimin-
nassa noudatetaan kansainvélistd niin sanottua
3R-periaatetta (reduction, refinement ja replace-
ment) eli eldinkokeiden korvaamisen, véhentd-
misen ja parantamisen periaatetta. Periaatteen
mukaan eldimid tulee kdyttdd tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin vain tarpeellisista ja térkeis-
td syistd ja kiytettdvien eldinten lukumédiré tu-
lee toiminnassa véhentdd mahdollisimman pie-
neksi. Lisdksi eldimid tulee pitdd, hoitaa ja kas-
vattaa mahdollisimman hyvin ja koe-eldinten
kéyton pitdd tapahtua siten, ettd niille aiheute-
taan mahdollisimman vdhén kipua, tuskaa, karsi-
mystd tai pysyvad haittaa. Periaatteen mukaan
koe-eldimelle ei saa tehdé toimenpidettd, jos ta-
voitellun tuloksen saavuttamiseksi on mahdol-
lista soveltaa jotakin toista tieteellisesti luotetta-
vaa menetelméa.

Lain soveltamisalaa esitetddn laajennettavak-
si vastaamaan direktiivin soveltamisalaa siten,
ettd selkdrankaisten eldinten liséksi lakia sovel-
letaan jatkossa myds pddjalkaisiin eldimiin ja
erdisiin sikio- ja alkiomuotoihin samoin kuin
niihin opetustarkoituksiin kdytettdviin eldimiin,
joille tehdddn laissa tarkoitettuja toimenpiteita.
Valiokunta pitdd soveltamisalan laajentamista
tarkoituksenmukaisena.

Nykyisen lain terminologiaa esitetéén direk-
titvin mukaisesti muutettavaksi siten, ettd se on
yhtenevdinen direktiivissd kdytettyjen termien
kanssa. Voimassa olevassa laissa tarkoitetun



MmVM 2/2013 vp — HE 150/2012 vp

"eldinkoe"-termin sijasta lakiechdotuksessa kay-
tetddn direktiivin termejd "hanke" ja "toimenpi-
de". Hankkeelle on médritelty tieteellinen tavoi-
te, ja siihen sisdltyy yksi tai useampi eldimille
tehtdva toimenpide. Toimenpiteelld tarkoitetaan
kaikkia niitd toimia, joiden tekemisestd voisi
koitua eldimelle vdhintddn neulanpiston aiheut-
tamaan tuntemukseen verrattavaa kipua, tuskaa,
kérsimystd tai pysyvad haittaa. Valiokunta to-
teaa, ettd terminologian uudistamisella hiivyte-
tddn osin yhteyttd varsinaiseen toimintaan, joka
on eldinten kaytto koe-eldimind. "Eldinkoe"-ter-
min korvaaminen voi aiheuttaa ongelmia esi-
merkiksi tiedotettaessa lain mukaisista hank-
keista ja toimenpiteistd. Valiokunta katsookin,
ettd yleisolle tapahtuvan tiedotuksen yhteydessi
on syytd edelleen kiyttdd helposti ymmaérretta-
vid termejé, jotka ovat kansalaisille tuttuja.

Koe-eldintoiminta Suomessa

Suomalainen koe-eldintoiminta tapahtuu péa-
osin yliopistoissa ja valtion tutkimuslaitoksissa.
Yksityiselld sektorilla (10—15 prosenttia vuo-
sittain myodnnetyistd eldinkoeluvista) eldimid
kaytetddn ladketeollisuudessa sekd palvelutoi-
mintana tietyissd eldinkokeellista tutkimustoi-
mintaa tarjoavissa yrityksissd. Suomessa kiytet-
tiin eldinkokeisiin vuonna 2011 yhteensd noin
136 000 eldintéd, joista noin 70 prosenttia oli la-
boratoriossa kasvatettuja jyrsijoitd, padasiassa
hiirid ja rottia. Néiden eldinten kéyttd tapahtui
edelld mainituissa laitoksissa joko perustutki-
muksessa tai ihmis- ja eldinlddkinnin tuotekehi-
tyksessd. Tarkoituksena eldinkokeissa oli suu-
rimmassa osassa ihmisten tai eldinten sairauksi-
en tutkimiseen, ehkdisemiseen ja parantamiseen
tdhtddva tutkimus. Merkittdvimpid eldinkokei-
den tutkimusaihealueita ovat tilld hetkelld kes-
kushermostosairauksiin (Alzheimerin ja Parkin-
sonin tauti ym.), syddn- ja verisuonitauteihin
sekd syopddn liittyvd tutkimus. Valiokunta to-
teaa, ettd Suomessa ei ole kéytetty eldimié kos-
meettisten tuotteiden testaamiseen endd vuosi-
kymmeniin.

Valiokunta katsoo, ettd eldinten kadyttomuo-
dot ja menetelmdt médrdytyvit kunkin yksittii-
sen tutkimuksen tarpeista késin ja vaihtelevat
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huomattavasti, mistd johtuen tdllaiselle tutki-
mukselle ei ole toistaiseksi mahdollista luoda
sellaisia korvaavia vaihtoehtoisia menctelmia,
jotka yleisesti voisivat kokonaan korvata eldin-
ten kdyton. Solutasolla tapahtuvaa tai tietokone-
mallinnusten avulla tehtédvad tutkimusta ja kehi-
tystyotd tehdédén télld hetkelld tyypillisesti eldin-
kokeellisen tutkimuksen rinnalla, ja eri menetel-
mét tdydentdvit toisiaan. Valiokunta pitdd hyva-
nd kehityksend myos sitd, ettd viime vuosina uu-
det kuvantamis- ym. tekniikat ovat levinneet laa-
jaan kéyttoon vihentden tarvittavien eldinten
madrdd yksittdisissd tutkimuksissa.

Ladkkeiden ja kemikaalien turvallisuuteen
liittyvééd testausta tehdddn Suomessa verraten
vihén, tdhin tarkoitukseen on vuosittain kaytet-
ty 1 000—1 500 eldintd. Eldinten kéyttd ndissd
testeissd madrdytyy erityislainsddddnnon vaati-
musten mukaisesti, joka vaatii esimerkiksi 144k-
keiltd ja kemikaaleilta tiettyjd testejd. Eldinten
kéytolle vaihtoehtoisia menetelmié ei tdssé tar-
koituksessa voida ottaa kiytto6n ennen kuin
asianmukaiset viranomaiset ovat ne hyviksy-
neet. Valiokunnalle toimitetun selvityksen mu-
kaan laboratoriokoiria on kéytetty vuosittain
Suomessa lddkekehityksessd arviolta alle 50
eldintd sekd lainsdddidnnon vaatimuksesta tehta-
vissé ladkkeiden tai kemikaalien turvallisuuden
arvioinneissa myos alle 50 eléinta.

Muiden eldinten osalta tuotantoeldinten kiyt-
td (noin 5 prosenttia kdytetyistd eldimistd) on
liittynyt tuotantomenetelmié tai sairauksia sel-
vittdviin tutkimuksiin tai ihmisten tai eldinten
sairausdiagnostiikkaan tai hoitoon liittyvien
tuotteiden tuotantoon. Kissoja ei ole Suomessa
kéytetty eldinkokeissa lukuun ottamatta tauti-
geenitutkimusta varten kotikissoilta kerdttyjd
verindytteitd. Apinoita ei ole kdytetty Suomessa
koe-eldimind lainkaan 2000-luvulla. Luonnon-
varaisten eldinten osalta tutkimuskéytto tarkoit-
taa useimmiten DNA-ndytteen ottamista ja eldi-
men vapauttamista tdmén jilkeen. Eldimille lai-
tetaan toisinaan myds seurantalaitteita, joiden
avulla eldinten liikkumista voidaan seurata.
Muiden kuin laboratorioeldinten osalta eldinten
kéyttd hyvin harvoin tarkoittaa eldimen lopetta-
mista.
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Tampereen yliopiston yhteydessd toimiva FI-
CAM osallistuu vaihtoehtoisten menetelmien
kehittdmiseen ja validoimiseen, joka on viltta-
maton vaihe, ennen kuin viranomaiset voivat uu-
sia menetelmid hyviksyd kiyttoon. Valiokunta
toteaa, ettd maa- ja metsitalousministeriéssid on
valmisteilla ohjelma eldinten kayttod korvaa-
vien menetelmien kdyton edistimiseksi. Valio-
kunta pitdd erittdin tirkednd, ettd direktiivin ta-
voitteiden mukaisesti Suomessa suunnataan re-
sursseja eldinkokeita korvaavien menetelmien
kehittimiseen ja niistd tiedottamiseen seki nii-
den kdyttoonottoon.

Koe-eldintoiminnan avoimuuden lisddminen

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen mukaan
kaikista luvan saaneista hankkeista on jatkossa
julkaistava yleistajuinen tiivistelmd yleison
kayttoon. Tiivistelméssad kerrotaan hankkeen ta-
voitteet, arvio hankkeen aiheuttamista haitoista
ja hyodyistd, kdytettdvien eldinten mééri ja lajit
sekd se, miten hankkeessa toteutetaan 3R-peri-
aatetta. Luvan saaneiden hankkeiden tiivistel-
mat julkaistaan jatkossa hankelupalautakunnan
internet-sivuilla.

Tiivistelmien julkaisemisella pyritddn lisda-
madn toiminnan avoimuutta ja lisddméén kansa-
laisten tiedonsaantia eldinten kaytostd tieteelli-
siin ja opetustarkoituksiin. Valiokunta pitdd jul-
kisuuskdytintojen lisddmistd kannatettavana
muutoksena, joka lisdé eldimilld tehtdvan tutki-
muksen lédpindkyvyytti.

Osa hankkeista tulee esityksen mukaan jat-
kossa arvioida takautuvasti myds hankkeen péat-
tymisen jélkeen. Hankkeen péétyttyd myds tii-
vistelméén olisi tarkoitus péivittdd hankkeen ta-
kautuvan arvioinnin tulokset. Takautuvassa ar-
vioinnissa otetaan kantaa siihen, saavutettiinko
hankkeessa sille asetetut tavoitteet, millaista to-
siasiallista haittaa eldimille aiheutettiin ja voi-
taisiinko jatkossa vastaavissa hankkeissa tehdi
jotain toisin 3R-periaatteen asiantuntemuksen
edistdmiseksi.

Takautuva arviointi on tehtévé kaikille niille
hankkeille, joissa tehdddn vakavuusluokkaan
vakava kuuluvia toimenpiteitd tai joissa kdyte-
tddn apinoita. Valiokunta korostaa, ettd hankelu-
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vassa voidaan médritd myds sellaisen hankkeen
takautuvasta arvioinnista, johon siséltyy vaka-
vuusluokkaan kohtalainen kuuluvia toimenpitei-
td. Vuosittain myonnettivistd noin 200 hankelu-
vasta arviolta 60—=80 olisi sellaisia, joista olisi
tehtdva takautuva arvio. Valiokunta pitda tirkea-
nd, cttd hankkeiden takautuvista arvioinneista
kertyvid tietoja hyddynnetddn mahdollisimman
systemaattisesti tulevien hankkeiden lupahake-
musten arvioinnissa ja padtoksenteossa seké tut-
kimusten kehittdmisessé eldinsuojelun edistdmi-
sen kannalta.

Eldinten kdytostd kerétyt tiedot ovat julkisia,
ja esityksen mukaan Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto julkaisee ne vuosittain hankelupalauta-
kunnan internetsivuilla. Tiedot toimitetaan myds
EU-komissiolle, joka julkaisee puolestaan koko
unionia koskevat tiedot yleison ndhtéville. Tilas-
totietojen keruulla pyritddn lisddméén toimin-
nan avoimuutta. Tiedot ovat tarpeen myos eléin-
ten kdyton seuraamiseksi ja ohjaamiseksi sekd
lainsdddannon vaikutusten arvioimiseksi.

Eldinten hyvinvointiryhmd

Lakiehdotuksen 9 §:ssd sdddetdén toiminnanhar-
joittajan velvollisuudesta perustaa eldinten hy-
vinvoinnista vastaava elin. Eldinten hyvinvointi-
ryhmad toimii tirkednd 3R-periaatteen edistdjénd
kdytdnnon toiminnassa. Hyvinvointiryhmééin
kuuluisi ainakin nimetty eldinldékéri tai eldinten
hyvinvointiin liittyvdstd neuvonnasta vastaava
asiantuntija, laitoksesta vastaava henkild seka
tutkijajasen. Ryhma neuvoisi henkilostod eldin-
ten hyvinvointiin liittyvissd kysymyksissé ja ke-
hittdisi eldinten hyvinvointiin liittyvad seuran-
taa ja valvontaa laitoksissa. Lisdksi toiminnan-
harjoittajien on nimettdva kuhunkin eldintenpi-
toyksikkoon laitoksesta vastaava henkild, joka
vastaa laitoksessa pidettivien eldinten hyvin-
voinnin ja hoidon valvonnasta sekd varmistaa,
ettd eldinten kanssa tydskentelevd henkil6sto on
riittdvan koulutettua ja pitevad tehtiviensi suo-
rittamiseksi. Valiokunta painottaa téssd yhtey-
dessd myo0s sitd, ettd henkilokunnan tydhyvin-
voinnista ja sen kehittdmisestd tulee huolehtia.
Valiokunta korostaa, ettd hyvinvointiryhmén
tulee seurata hankkeiden kehitystd ja tuloksia
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eldinten hyvinvoinnin nidkdkulmasta ja kehittia
aktiivisesti neuvontaa eldinten hyvinvointiin
liittyvissd kysymyksissd. Hankkeiden seuran-
nan perusteella ryhmén tulee laajemminkin neu-
voa tutkimus- ja hoitohenkildstod niistd seikois-
ta, joilla voidaan parantaa 3R-periaatteen toteu-
tumista uusissa hankkeissa. Valiokunta esittdd
lisdksi jéljempand yksityiskohtaisissa peruste-
luissa hyvinvointiryhmén tehtdvien lisdamista
liittyen hankkeessa kdytetyn eldimen luovutta-
miseen tai palauttamiseen sopivaan hoitojérjes-
telmédén.

Eldinten suojelun neuvottelukunta

Lakiehdotuksen 53 §:n mukaan perustetaan tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettdvien
eldinten suojelun neuvottelukunta. Neuvottelu-
kunnan tavoitteena on edistdd 3R-periaatteen to-
teutumista, kun eldimid kéytetddn tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin. Direktiivin mukaisesti neu-
vottelukunta neuvoisi toimivaltaisia viranomai-
sia ja toiminnanharjoittajia parhaista kdytdn-
noistd eldinten hankintaan, kasvatukseen, séily-
tykseen, hoitoon ja kayttoon liittyvissd kysy-
myksissd. Neuvottelukunnan tehtédvisti, kokoon-
panosta ja toiminnan jérjestdmisestd annettai-
siin tarkempia sddnndksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd neuvottelu-
kuntaan nimetéédn laaja-alaisesti neuvottelukun-
nan toimialaan kuuluvia asiantuntijoita. Valitta-
vilta jdseniltd tulee edellyttdd kokemusta eldin-
ten tutkimuskdyton eri osa-alueilta ja 3R-peri-
aatteen sekd sen osa-alueiden tuntemusta. Neu-
vottelukunnan laajapohjaisuus mahdollistaa mo-
nipuolisen keskustelun ja tehokkaan tietojen
vaihdon eri toimijoiden kesken. Télld edistetéén
uusimman tutkimustiedon levidmistd ja alalla ta-
pahtuvan kehityksen omaksumista kiytdnnon
toimintaan.

Neuvottelukunta toimisi Eteld-Suomen alue-
hallintoviraston yhteydessd, jolta se saisi my0s
tarvitsemansa tukipalvelut. Neuvottelukunnan
tehtdvistd, kokoonpanosta ja toiminnan jérjesta-
misestd annettaisiin tarkempia sddnndksid val-
tioneuvoston asetuksella. Valiokunta pitdd tér-
keédnd, ettd neuvottelukunta edistdda mahdolli-
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simman tehokkaasti tietojen vaihtoa eri toimijoi-
den vililld ja tukee alaa koskevan uusimman tut-
kimustiedon levidmistd eri toimijoiden tietoi-
suuteen. Neuvottelukunnan tulee edistdd eldin-
suojelun kehittdmistd ja lisdtd osaltaan kansa-
laisten ja eri asiantuntijatahojen mahdollisuuk-
sia osallistua eldinten hyvinvointiin liittyvien
linjausten tekemiseen.

Eldinkoetoiminnan valvonta

Toiminnan valvonta ja toimintalupien myonta-
minen keskitetddn esityksen mukaan Eteld-Suo-
men ja Itd-Suomen aluehallintovirastoihin vi-
ranomaistoiminnan tehostamiseksi ja valvojien
asiantuntemuksen varmistamiseksi. Eteld-Suo-
men ja [td-Suomen aluehallintovirastojen tulee
jatkossa laatia vuosittain valvontasuunnitelma
valvonnan jérjestimisestd. Kiireellisissd valvon-
tatehtdvissd voidaan tarvittaessa kdyttdd apuna
myds muita aluehallintovirastoja.

Valiokunta pitdd valvonnan keskittimista toi-
mialan pienuudesta johtuen tarkoituksenmukai-
sena. Koe-eldintoiminnan valvonta on liséksi
ala, joka vaatii huomattavaa erityisosaamista.
Tehtdvien lisddntyminen ja valvonnan keskitta-
minen lisdd kuitenkin samalla esimerkiksi mat-
kustamista, mika tulee ottaa huomioon resursse-
ja kohdennettaessa. Valvonnassa siirrytdén ny-
kyistd selvemmin riskiperusteiseen valvontaan.

Kirjanpito- ja raportointivelvollisuus

Lakiehdotuksen 10 §:ssd sdddetddn toiminnan-
harjoittajan velvollisuudesta pitdd kirjaa muun
muassa toiminnassa kdytetyistd eldimistd, nii-
den alkuperéstd, eldimille annetuista lddkkeistd
ja eldinten lopetuksista. Lisdksi kdyttdjan olisi
pidettiva kirjaa toteutettavista hankkeista ja laa-
dittava tilasto niihin kiytettdvistd eldimistd ja
eldimille tehtyjen toimenpiteiden tosiasiallises-
ta vakavuudesta sekd pyydettdessd laadittava
muutakin tilastoa toiminnassa kéytetyistd ja lo-
petetuista eldimistd. Ehdotetut eldimiin ja nii-
den kiyttoon liittyvat kirjanpito- ja tilastointi-
vaatimukset perustuvat pddosin direktiivin 54
artiklan 4 kohdan nojalla annettuun komission
tdytdntoonpanopéddtokseen 2012/707/EU, jota
jdsenvaltioiden on noudatettava niiden toimit-
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taessa eldinten kayttod koskevia tilastotietoja
EU-komissiolle. Lakiehdotuksen sddnndkset
noudattavat direktiivin edellyttdmid kirjanpidon
ja tilastoinnin vaatimuksia.

Valiokunta toteaa, etti myds voimassa ole-
vaan lakiin sisdltyy EU-tilastoinnin edellytta-
mié kirjanpito- ja tilastointivaatimuksia. Tilas-
tointia koskevan tdytdntdonpanopadtoksen myo-
td toiminnanharjoittajien ja tutkijoiden kirjanpi-
to- ja tilastointivaatimukset kuitenkin lisdédnty-
vit ja muuttuvat aikaisempaa yksityiskohtaisem-
miksi. Valiokunta toteaa, ettd koe-eldinlaitosten
kustannukset nousevat ja tutkijoiden hallinnolli-
nen ty0 lisddntyy. Valiokunta pitdd valttimatto-
ménd, ettd kirjanpito- ja tilastointivaatimukset
toteutetaan kdytdnnodssd siten, ettd hallinnolli-
nen tyomadrd ei lisddnny nykyiseen verrattuna.
Lisdksi tarvitaan riittdvad ohjeistusta ja sahkois-
ten jirjestelmien tehokasta hyddyntédmisté.

Muuta

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa tehdddn ny-
kyddn myds tutkimusta, jossa yksityishenkiloi-
den omistamista lemmikkikoirista tai -kissoista
kerdtddn verindytteitd tarpeellisiin geenikartoi-
tustutkimuksiin. Voimassa olevan koe-eldinlain-
sdddannon mukaan kyseessé on eldinkoe. Téllai-
nen tutkimus kuuluu direktiivin mukaisesti myos
ehdotetun lain soveltamisalaan, joten se vaatii
jatkossakin hankeluvan. Valiokunta kuitenkin
korostaa, ettd yksityishenkilon omistamaan lem-
mikkieldimeen sovelletaan lakia vain sen aikaa,
kun siltd otetaan verindyte. Lemmikkieldimen
omistajaa ei myoskain pidetd lain tarkoittamana
toiminnanharjoittajana. Valiokunta pitda tirkea-
nd, ettd geenikartoitustutkimusten suorittami-
nen sdilyy jatkossa mahdollisimman yksinker-
taisena.

Valiokunta katsoo, ettd villiintyneiden ja ir-
rallaan tavattujen kotieldinten kayton tulee olla
koe-eldintoiminnassa péédsiddntoisesti kiellettyd.
Lakiehdotuksen 26 §:n mukaan hankelupalauta-
kunta voi myontdd luvan ndiden eldinten kéyt-
to0n vain, jos eldinten terveyttd ja hyvinvointia
taikka ympériston tai ihmisten ja eldinten ter-
veyden vakavia uhkia koskeville tutkimuksille
on erityinen tarve ja jos voidaan tieteellisesti pe-
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rustella, ettd hankkeen tarkoitus voidaan saavut-
taa vain kdyttdmélld irrallaan tavattuja tai vil-
liintyneitd kotieldinlajiin kuuluvia eldimid. Tal-
laisia poikkeuksellisia tutkimuksia voisivat olla
esimerkiksi néiden eldinten terveyteen liittyvét
tieteelliset kartoitustutkimukset, hyvinvointia
selvittavét tutkimukset tai eldinten ekologisia
vaikutuksia selvittavét tutkimukset.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisala. Valiokunta toteaa, ettd py-
kdldn 2 momentissa ehdotettu sanamuoto "itse-
nédinen toukkamuoto" ei vastaa tdysin direktii-
vin muotoilua. Valiokunta ehdottaa, ettd tulkin-
taerimielisyyksien vilttdmiseksi ja lain sovelta-
misalan tdismentdmiseksi termi "itsendinen touk-
kamuoto" muutetaan pykdlin 2 momentissa
muotoon "itsendisesti ruokaileva toukkamuoto".

9 §. Hyvinvointiryhmd. Valiokunta ehdottaa py-
kdlad muutettavaksi siten, ettd eldinten luovutta-
misesta pééttéisi laitoksen hyvinvointiryhma lu-
palautakunnan sijaan. Valiokunta toteaa, ettd hy-
vinvointiryhmi tuntee eldinten elinolosuhteet
paremmin kuin hankelupalautakunta ja pystyy
kéytdnnossd arvioimaan eldinyksilon luovutus-
kelpoisuutta ja vastaanottajien tarjoamien pito-
olosuhteiden soveltuvuutta kyseisille eldimille.
Valiokunta katsoo, ettd eldimien sijoittamisessa
tulee kéyttdd tapauskohtaista harkintaa ja ne tu-
lee sijoittaa vain sellaisiin pito-olosuhteisiin,
joissa eldimien hyvinvoinnista voidaan kéytin-
ndssad varmistua.

28 §. Hankkeessa kdytetyn eldimen luovuttamis-
ta, palauttamista ja vapauttamista koskevat lu-
paehdot. Valiokunta ehdottaa pyk&ldd tdyden-
nettdvidksi uudella 3-kohdalla, jonka mukaan
luonnosta pyydystetyn eldimen vapaaksi luon-
toon palauttamisen edellytyksend olisi myds se,
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ettd on olettavissa eldimen kykenevin sopeutu-
maan vaikeuksitta luonnonvaraiseen eldmién.
Valiokunta ehdottaa lisdksi pykélda tdydennetta-
véksi uudella 2 momentilla, jonka mukaan hy-
vinvointiryhmi voisi pdattdd hankkeessa kayte-
tyn tai sithen tarkoitetun eldimen luovuttamises-
ta tai palauttamisesta sopivaan hoitojérjestel-
madn, jos eldimen terveydentila sen sallii eikd
eldiimen luovuttamisesta tai palauttamisesta ai-
heudu vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle
taikka ymparistolle. Lisdedellytyksend tulee olla
todennékdista, ettd eldin sopeutuu uusiin olosuh-
teisiin.

Valiokunta esittdd lisdksi pykéldn otsikon
teknistd tarkistamista.

32 §. Ratkaisuvalta. Valiokunta ehdottaa pyka-
ldn 2 momenttia tdydennettaviksi siten, ettd paé-
tosvaltaisuuden edellytyksené jaostossa olevien
jasenten tulee edustaa kaikkien lautakunnassa
edustettuna olevien eri alojen asiantuntemusta.
Valiokunta katsoo, ettd tilla tavoin voidaan lau-
takunnan péédtoksenteossa taata asioiden laaja-
alainen késittely.

56 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa py-
kdlan muuttamista siten, ettd valituslupajérjes-

1.

Paitosehdotus

telméd otetaan kayttoon jatkomuutoksenhaussa
hallinto-oikeuden péétdksiin. Hallinto-oikeu-
den pdatoksiin saisi hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda vali-
tusluvan. Valiokunta toteaa, ettd yleisesti vali-
tuslupajirjestelmid ollaan ulottamassa sellaisiin
asiaryhmiin, joissa ylintd oikeusastetta edelté-
vid oikeussuojakeinoja voidaan asian laatu huo-
mioon ottaen pitdd useimmissa tapauksissa riit-
tdvind. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettavan lain
sisdltdimat asiat ovat laadultaan ja merkityksel-
tadn sellaisia, joissa valituslupajirjestelma voi-
daan ottaa kayttoon.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiiytettivien eldinten suojelusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1§
(Kuten HE)

238
Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Tétd lakia sovellettaessa eldimeen rinnaste-
taan sen itsendisesti ruokaileva toukkamuoto
sekd nisdkkddn sikid tavanomaisen kehityksen-
sd viimeisen kolmanneksen aikana. Tatd lakia
sovellettaessa eldimeen rinnastetaan myds edel-
14 mainittua varhaisemmassa kehitysvaiheessa
oleva yksild, jos se todennédkdisesti kokee toi-
menpiteiden seurauksena kipua, tuskaa, kérsi-
mystd tai pysyvdd haittaa saavutettuaan kysei-
sen kehitysvaiheen.

(3 mom. kuten HE)



Paitosehdotus

3—5%§
(Kuten HE)

2 luku

Toiminnanharjoittajalle asetettavat vaati-
mukset

6—8 §
(Kuten HE)

98§
Hyvinvointiryhmd

(1 mom. kuten HE)

Hyvinvointiryhmén tehtdvéina on:

(1 kohta kuten HE)

2) eldinten hyvinvointiin liittyvdn valvon-
nan, raportoinnin ja seurannan kehittdminen ja
tarkastaminen; (poist.)

3) hankkeiden kehityksen ja tulosten seuran-
ta eldinten hyvinvoinnin kannalta; ja

4) pddttiminen hankkeessa kdiytetyn tai sii-
hen tarkoitetun eldimen luovutuksesta taikka pa-
lauttamisesta sopivaan hoitojdrjestelmddn. (Uu-
si)

(3 ja 4 mom. kuten HE)

10 §
(Kuten HE)

3 luku
Hanke ja toimenpide
11—15§
(Kuten HE)
4 luku

Eldimet

16—20 §
(Kuten HE)
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5 luku
Toiminnan harjoittamisen luvanvaraisuus

21—23§
(Kuten HE)

6 luku
Hankkeen luvanvaraisuus

2427 §
(Kuten HE)

28§

Hankkeessa kdytetyn tai siihen tarkoitetun eldi-
men vapauttaminen, luovuttaminen ja palaut-
taminen

Hankeluvassa voidaan sallia hankkeessa kdy-
tetyn (poist.) luonnosta pyydystetyn eldimen va-
paaksi luontoon padstiminen, jos:

1) eldimen terveydentila sallii sen; (poist.)

2) (poist.) vapauttamisesta ei aiheudu vaaraa
ihmisten tai eldinten terveydelle tai ymparistol-
le; ja

3) on oletettavissa, ettd eldin sopeutuu vai-
keuksitta luonnonvaraiseen eldmdcdn.(Uusi)

Hyvinvointiryhmd voi pddttdd hankkeessa
kdytetyn tai siihen tarkoitetun eldimen luovutta-
misesta tai palauttamisesta sopivaan hoitojdr-
Jjestelmddn, jos:

1) eldimen terveydentila sallii sen;

2) eldimen luovuttamisesta tai palauttamises-
ta ei aiheudu vaaraa ihmisten tai eldinten ter-
veydelle tai ympdristolle; ja

3) on oletettavissa, ettd eldin sopeutuu uusiin
olosuhteisiin.

(3—5 mom. kuten HE:n 2—4 mom.)

29§
(Kuten HE)
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7 luku
Hankelupalautakunta

30ja31§
(Kuten HE)

328
Ratkaisuvalta

(1 mom. kuten HE)

Hankelupalautakunta on pdétdsvaltainen, kun
kokouksen puheenjohtaja ja vdhintddn kahdek-
san muuta jisentd tai varajdsentd on saapuvilla.
Hankelupalautakunnan jaosto on péitdsvaltai-
nen, kun paikalla on kokouksen puheenjohtaja ja
kolme muuta jésentd tai varajésenta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

33§
(Kuten HE)

8 luku
Viranomaiset ja niiden tehtévit
34—36§

(Kuten HE)

9 luku

Valvonta

37—46 §
(Kuten HE)

Paitosehdotus

10 Iuku
Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

47—52 §
(Kuten HE)

11 luku
Eriniiset siannokset

53—55§
(Kuten HE)

56§
Muutoksenhaku

Viranomaisen ja hankelupalautakunnan té-
mén lain nojalla tekemién pédidtokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Edelld 54 §:ssd tarkoitettua
maksua koskevaan muutoksenhakuun sovelle-
taan, mitd valtion maksuperustelaissa sdadetéén.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

12 luku

Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

57ja 58§
(Kuten HE)

10
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Helsingissé 17 paivana huhtikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk Anne Kalmari /kesk (osittain)
vpj. Lauri Heikkild /ps Timo V. Korhonen /kesk
jas.  Heikki Autto /kok Jari Myllykoski /vas

Markku Eestild /kok Mats Nylund /r

Satu Haapanen /vihr Kari Rajamiki /sd

Lasse Hautala /kesk Janne Sankelo /kok

Reijo Hongisto /ps Tytti Tuppurainen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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