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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyljetuotteiden kaupasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 10372019 vp): Asia on saapunut maa- ja metsiatalousvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Pekka Kemppainen, maa- ja metsitalousministerid
- neuvotteleva virkamies Heikki Lehtinen, maa- ja metsitalousministerio
- erikoistutkija Mervi Kunnasranta, Luonnonvarakeskus

- riistapdillikkoé Mikko Toivola, Suomen riistakeskus

- toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

- jarjestopadllikkd Teemu Simenius, Suomen Metsastijiliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ympéristoministerid

- Kalatalouden Keskusliitto

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid

- WWF Suomi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiavéksi uusi laki hyljetuotteiden kaupasta sekd muutettavaksi riis-
tan kauppaa koskevaa metséstyslain sidnndsta.

Eduskunta on vuonna 2014 hyviksynyt lain hyljetuotteiden kaupasta ja sen yhteydessi lain met-
séstyslain riistan kauppaa koskevan pykildn muuttamisesta. Tasavallan presidentti on vahvista-
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nut lait, mutta ne eivét ole vield tulleet voimaan. Esityksen mukaan ndmé aiemmin hyvéksytyt lait
kumottaisiin.

Hyljetuotteista annetussa laissa ei enédd séddettdisi Suomen riistakeskuksesta Euroopan unionin
lainsdddannossa tarkoitettuna tunnustettuna toimielimend. Metsdstyslain riistan kauppaa koske-
vaan pykéldin lisdttdisiin viittaussddnnokset hyljetuotteiden kauppaa koskevaan voimassa ole-
vaan lainsdadéantoon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd hyljetuotteiden markkinoille saattaminen Euroopan unionissa on tiettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta kielletty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1007/2009. Séantely koskee Suomessa itdmerennorppaa, kirjohyljettd ja hallia. Hyljetuotteilla
tarkoitetaan kaikkia hylkeistd saatuja tuotteita, muun muassa lihaa, 6ljyé, hylkeenrasvaa ja tur-
kisnahkoja.

Asetus koskee kaupallisesta ja laajamittaisesta pyynnisté perdisin olevia hyljetuotteita. Inuiitti- ja
muiden alkuperdisyhteisdjen harjoittamasta hylkeenpyynnisté perdisin olevien tuotteiden kauppa
on sen sijaan sallittu. Alun perin asetuksella sallittiin myds sellainen pyynti, jota harjoitettiin ai-
noastaan meren luonnonvarojen kestdvan hallinnoinnin vuoksi.

Asetusta kuitenkin muutettiin lokakuussa 2015 voimaan tulleella Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EU) 2015/1775. Muutoksen syyné oli Maailman kauppajarjeston (WTO) rii-
tojenratkaisuelimen suositus, jonka pohjalta asetuksesta poistettiin meren luonnonvarojen kesta-
véan hallinnointiin liittyva poikkeus, koska sitd pidettiin kiytdnndsséd vaikeana erottaa laajasta,
pidasiassa kaupallisista syistd harjoitettavasta pyynnistd. Taman muutoksen jélkeen hyljetuottei-
den saattaminen markkinoille on ollut sallittua ainoastaan silloin, kun tuotteet ovat peréisin inuiit-
tiyhteisdjen tai muiden alkuperdisyhteisdjen harjoittamasta pyynnisté, edellyttden kuitenkin li-
sdksi, ettd kaikki asetuksessa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Asetuksen (EY) N:o 1007/2009 2
artiklan 4 a alakohdan mukaan muilla alkuperdisyhteisdilla tarkoitetaan “itsendisissd maissa asu-
via yhteisdjd, joita pidetéén alkuperdiskansana, koska ne polveutuvat véestosté, joka on asuttanut
maata tai maantieteellistd aluetta, johon maa kuuluu, valloitusretkien tai siirtomaavallan aikana
taikka nykyisten valtionrajojen méérittdimisen hetkelld, ja jotka edelleen ylldpitavét joitakin tai
kaikkia omia sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia ja poliittisia rakenteitaan niiden oikeudellises-
ta asemasta riippumatta”. Asetuksen 3 artiklan mukaan téllaisen alkuperdisyhteison harjoittamas-
ta pyynnisté perdisin olevat hyljetuotteet voidaan saattaa markkinoille edellyttden muun muassa,
ettd kyseesséd on yhteison perinteisesti harjoittama pyynti, ettd pyyntid harjoitetaan yhteison toi-
meentuloa varten ja ettd pyynnissé otetaan asianmukaisella tavalla huomioon eldinten hyvinvoin-
ti, kiinnittden samalla huomiota yhteison eldiméntapaan ja pyynnin tarkoituksena olevaan toi-
meentulon hankkimiseen.
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Kansallinen sddntely

Valiokunta toteaa, ettd hyljetuotteiden kaupasta annetussa laissa (904/2014) sdddetdén EU-lain-
sdaddannon taytdntoon panemisen kannalta tarpeellisista asioista. Lain 2 §:n mukaan tunnustettu-
na toimielimeni Suomessa toimii Suomen riistakeskus. Koska Suomessa ei ole hylkeenpyyntia
harjoittavia alkuperdisyhteisdjé, riistakeskuksen tehtévéksi on ennen asetuksen muutosta sdédet-
ty todistusten mydntdminen sen osoittamiseksi, ettd hyljetuote on perdisin meren luonnonvarojen
kestivadn hallinnointiin liittyvastd hylkeenpyynnisti. Lain 2 §:n mukaan Suomen riistakeskus
toimii myds toimivaltaisena viranomaisena, joka todentaa kolmansista maista tuotuja hyljetuot-
teita koskevat todistukset seka sailyttid jaljennokset Suomessa harjoitetun hylkeenpyynnin tuot-
teiden todistuksista.

EU-lainsédédénnon perusteella tunnustetun toimielimen on pitényt osoittaa tiyttédvinsa sille sdi-
detyt vaatimukset ja pyytdd komissiolta sisdllyttdmistd tunnustettujen toimielinten luetteloon. Ta-
mén johdosta hyljetuotteiden kaupasta annetun lain voimaantuloajankohta on sidottu siithen, mil-
loin komissio hyvéksyisi Suomen riistakeskuksen tunnustetuksi toimielimeksi. Metsdstyslain
muutoksella lain 43:48n on lisdtty itimerennorppa, kirjohylje ja halli seké niistd valmistettujen
tuotteiden osalta viittaus asiaa koskeviin EU-asetuksiin seké hyljetuotteiden kaupasta annettuun
lakiin. My0s metsdstyslain muutoksen voimaantulo on jitetty erikseen myShemmin sdddetti-
védn ajankohtaan vastaavasti kuin edelld mainittu hyljetuotteiden kaupasta annettu laki. Ennen
lakien voimaantuloa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1007/2009 on kuiten-
kin muutettu edelld kuvatulla tavalla. Tdman johdosta néitd aiemmin vahvistettuja lakeja on muu-
tettava.

Hyljetuotteiden kauppa ja hyljekannat

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten olevan 1a-
hinné teknisluonteisia ja sinénsd perusteltuja. Valiokunta pitdd kuitenkin nykyistd hyljetuottei-
den kaupan kieltdvda EU-sééntelyd erittdin ongelmallisena Suomen kannalta. Nykyinen kauppa-
kielto estdd suomalaisten hyljetuotteiden hyddyntdmisen muuten kuin pyytéjén omassa taloudes-
sa ja johtaa osaltaan siihen, etti arvokas ja historiallisesti merkittévé riistalaji ndhdéén haittaeléi-
mend. Mikali hyljetuotteita ei voida kaupallisesti hyddyntéa siltd osin kuin ne ylittdvit oman ta-
louden tarpeet, johtaa se eettisesti ongelmalliseen tilanteeseen, joka on ristiriidassa maamme met-
sastyskulttuurin kanssa, johon kuuluu perinteisesti saaliin talteenotto ja hyddyntdminen sekd
riistaeldimen kunnioittaminen.

Valiokunta painottaa, ettd merihylkeet ovat riistalajeja, joiden kestdva kaytto arvostettuina luon-
nonvaroina edistdé osaltaan hylje-kalastuskonfliktin lieventdmisti ja hyljekantojen hoitoa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan hylkeistd kalankasvatukselle aiheutuneet vahingot olivat
vuonna 2017 kalamiériné yhteensd 171 000 kg. Vahinkojen arvoksi koko merialueella arvioitiin
930 000 euroa, ja noin 90 prosenttia tappiosta aiheutui hylkeiden tappamista kaloista. Vuonna
2017 merialueella kaupallisesti kalastaneesta 1 293 toimijasta vajaa kolmannes ilmoitti kérsi-
neensd hylkeiden aiheuttamista saalismenetyksistd. Vahinkojen méérén arvioitiin olleen 90 ton-
nia vuonna 2017. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston varoja on kaudella 2014—2020 voitu
kayttdd rauhoitettujen eldinten kalansaaliille aiheuttamien vahinkojen kompensointiin. Tdma
koskee kuitenkin vain ammattikalastajien saalisvahinkoja eiké kata pyydyksille aiheutettuja va-
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hinkoja tai muita kalastukselle syntyvid mahdollisia haittoja (esimerkiksi kalastusstrategioiden
tai kalojen kayttdytymisen muutokset). Korvauksia ei makseta myoskaéin kalankasvatukselle ai-
heutuneista vahingoista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my&s hylkeiden mahdolliseen vaikutukseen uhanalalisiin kala-
kantoihin. Hylkeiden kasvavat kannat ovat heikenténeet turskakantoja muun muassa loistartun-
tojen seurauksena. Hylkeilld on todennékdisesti haitallinen vaikutus my0s tirkeisiin ja monissa
tapauksissa heikkoihin lohi- ja meritaimenkantoihin. Lohen nousun aikaan tehdyssa tutkimukses-
sa hallin on havaittu saalistavan lohta ja taimenta Perdmerelld. Hylkeiden kokonaisvaikutuksia ta-
loudellisesti arvokkaisiin kalakantoihin on vaikea selvittid ja tulokset ovat osittain ristiriitaisia.
Hylkeiden, minkkien, saukkojen ja merilintujen on kuitenkin erdén arvion (Hanson ym. 2018
Competition for the fish — fish extraction from the Baltic Sea by humans, aquatic mammals and
birds) mukaan arvioitu saalistavan kalaa 2—3 kertaa niin paljon kuin rannikkokalastajat saivat
saalista. Kaupallisille kalastajille tehdyn mielipidekyselyn mukaan hylkeet ja merimetsot ovat
vakava uhka kalastukselle Itdmerelld. Kalastajat katsovat, ettd hylkeet ja merimetsot aiheuttavat
usein vakavia ongelmia koko elinkeinon jatkuvuudelle.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on saadun selvityksen mukaan raportoinut kirjallisesti ja
suullisesti EU:n komissiolle ja jdsenvaltioille hyljetuotteiden kaupan kieltdvédn lainsddddnnon
haitallisista vaikutuksista kalavaroille, kalastukselle, metsistykselle sekd metsastyskulttuurille.
Valiokunta edellyttd4, etté valtioneuvosto jatkaa vaikuttamista EU-sdéntelyn muuttamiseksi kai-
kin kéytettévissa olevin keinoin yksin ja yhdessa erityisesti [timeren muiden jdsenmaiden kanssa.

Valiokunta pitdd térkeéna, ettd EU:n hyljetuoteasetuksen myotéd lamaantunutta kiinnostusta hyl-
keenmetsdstykseen elvytetdén kansallisin toimenpitein, kuten ottamalla hallitusohjelman mukai-
sesti kédyttoon korvaus vahinkoja aiheuttavien hylkeiden poistosta aiheutuviin kuluihin. Esimer-
kiksi hallin metséstyksessa kiintid on usean vuoden ajan ollut 1 050 eldintd, mutta kiintién kayt-
toaste on vuosina 2010—2019 ollut vain 13—45 prosenttia vuosittain.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena painottaen kuitenkin edellé esiin tuo-
miaan asiaan liittyvid ndkokohtia. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamat-
tomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 103/2019 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietint6 MmVM 2/2020 vp

Helsingissd 25.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

varajdsen Marko Asell sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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