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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistossi tehdyn sopimuksen 5 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussiinnon voimassaoloajan pidentimisesti noottien-
vaihdolla Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistossd tehdyn sopimuksen 5 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun kalastussddnnon voimassaoloajan pidentdmisestd noottienvaihdolla Nor-
jan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 219/2021 vp): Asia
on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Tapio Hakaste, maa- ja metsitalousministerio
- tutkimusprofessori Jaakko Erkinaro, Luonnonvarakeskus

- varatuomari Juha Tapiola, Outakosken osakaskunta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- saamelaiskaréjat

- Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
- Tenon kiinteistonomistajat ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Tenon kalatalousalue
- Utsjoen kirkonkylidn osakaskunta

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi kalastuksesta Tenojoen vesistosséd Suomen ja
Norjan vililld tehdyssd sopimuksessa tarkoitetun kalastussddnnon voimassaoloajan pidentimi-
sestd noottienvaihdolla Norjan kanssa tehdyn sopimuksen. Sopimuksella poikettaisiin maiden vé-
lilld vuonna 2017 tehdystd kalastussopimuksesta siten, ettd nykyisin voimassa olevan kalastus-
sdannon voimassaoloaika jatkuisi kaksi vuotta toukokuuhun 2024.
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Sopimuksen tavoitteena on varmistaa, ettd Tenon lohikantojen kestdvén hoidon kannalta keskei-
set kalastusméérdykset pysyisivit voimassa molemmissa maissa. Liséksi sopimus mahdollistaisi
lohikantojen hoidon kannalta tarpeellisten muutosten tekemisen kalastussédantoon lohikantojen ti-
lan sitd vaatiessa.

Sopimus tulee voimaan sind péivéna, jolloin vastaanotetaan diplomaattiteitse jalkimmainen kah-
desta kirjallisesta ilmoituksesta, joiden mukaan osapuolet ovat suorittaneet loppuun sopimuksen
voimaantulon edellyttdmét vélttdmattomat valtion sisdiset menettelyt.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaan-
saattamiseksi. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdé-
dettdvéna ajankohtana samaan aikaan, kun sopimus tulee voimaan. Tavoitteena on, etti sopimus
tulee voimaan viimeistién 1.3.2022, jotta kalastusmééridykset saadaan sovittua ennen kalastus-
kauden alkua.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Suomen ja Norjan vélinen rajajoki Tenojoki on sivuvesistdineen koko maailman tirkeimpid At-
lantin lohen lisdéntymisjokia. Tenojoen vesistdssa esiintyy noin 30 perinndllisesti erilaistunutta
eri sivujokiin sopeutunutta lohikantaa. Alajuoksulla Tenojoki on noin 60 kilometrin matkalla ko-
konaan Norjan puolella, jossa se laskee Tenovuonon kautta Jidmereen. Koko Tenojoen vesisto-
alueesta noin kaksi kolmasosaa on Norjan puolella. Suomen ja Norjan yhteiselld lohenkalastuk-
sen sddtelylld on pitkét perinteet, silld ensimmaéinen yhteinen kalastusrajoituksia siséltédnyt kalas-
tussdéntd on annettu jo vuonna 1873. Nykyinen kalastussopimus ja siihen liittyva kalastussdinto
tulivat voimaan vuonna 2017. Maa- ja metsitalousvaliokunta kiinnitti sopimuksen hyvaksymisté
koskeneessa mietinndsséén erityistd huomiota siihen, etti kalastussopimuksen uusimisen keskei-
nen syy oli jo tuolloin Tenojoen lohikantojen heikentynyt tila seké tarve muuttaa kalastussopi-
musta aiempaa joustavammaksi (HE 239/2016 vp — MmVM 2/2017 vp). Lohikantojen hoito ja
sddtely pohjautuvat vuoden 2017 kalastussopimuksessa Pohjois-Atlantin lohen kansainvilisen
suojelujarjeston (NASCO) suosituksiin ja varovaisuusperiaatteen soveltamiseen.

Suomen ja Norjan vélisen kalastussopimuksen olennainen osa on kalastusméaraykset sisdltdva
kalastussdanto, joka on méirdaikainen. Kalastussopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti nyt
voimassa olevan kalastussdidnnon voimassaolo paittyy 1.5.2022. Voimassa oleva kalastussdanto
on tirked edellytys sille, ettd Tenon kalastusta voidaan mukauttaa kalakantojen tilan edellytté-
mélld tavalla vuosittain Suomen ja Norjan yhteisilld paatoksilla. Hallituksen esityksessé edus-
kunnan hyvéksyttavéksi esitetylld sopimuksella nykyisin voimassa olevan kalastussddnnon voi-
massaoloaika jatkuu kaksi vuotta toukokuuhun 2024. Valiokunta pitéé kalastussdé&nnon voimas-
saolon jatkamista valttiméttoména, jotta ei paddyta tilanteeseen, jossa ei ole yhteisesti hyvéksyt-
tyjd menettelytapoja ja keinoja puuttua lohikantojen heikentymiseen.
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Suomen ja Norjan valtuuskuntien viliset kalastussddnnon uudistamista koskevat neuvottelut aloi-
tettiin jo kesdkuussa 2020. Neuvotteluissa on kuitenkin jouduttu pitdméén taukoja, miké on liit-
tynyt erityisesti Tenon lohikantojen tilan heikkenemiseen. Vuonna 2020 Tenojoen lohiméaarét
olivat nousu- ja kutulohien seurantojen mukaan pienempié kuin koskaan aikaisemmin on havait-
tu, ja lohikantojen tilan voidaan arvioida olevan jyrkésti taantunut. Lohenkalastuksen kielto Te-
nojoen vesistossé sekd laajalla merialueella vuonna 2021 vaikutti nousukalaméériin positiivises-
ti, mutta alustavien arvioiden mukaan nousumaééré on silti varsin pieni. Arvioiden mukaan Teno-
jokeen nousi kesilld 2021 enemmin Tyyneltdmereltd perdisin olevia, Kuolan niemimaalle istu-
tettuja kyttyrdlohia kuin Atlantin lohia. Valiokunta toteaa, ettd syitd Atlantin lohikantojen taan-
tumiseen ei tunneta vield tarkasti. Hallituksen esityksen mukaan nousukalojen voimakas véhene-
minen néyttdd liittyvén etenkin lohen eloonjdéntiin merialueella, mikd voi liittya
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, mutta myds muihin muutoksiin meriekosysteemissi. Valiokun-
ta pitdd tdrkeédnd, ettd lohikantojen huonoon tilaan vaikuttavia syitd ja niihin liittyvid muutoksia
pohjoisten merialueiden tilassa ja taloudellisessa toiminnassa selvitetéédn laajasti. Suomen ja Nor-
jan tutkijoiden asiantuntemuksen liséksi on tirkedd hyodyntdd myos laajemmin kansainvélisen
tutkijayhteison asiantuntemusta ja muun ohella yhteisty6td NASCO:n piirissé.

Suomen ja Norjan neuvotteluvaltuuskunnat ovat katsoneet, ettd kalastussédéntoneuvottelujen jat-
kamiselle ei ole edellytyksid ennen kuin lohikantojen tilan kehityksestd saadaan lisdtietoa. Tutki-
musryhmén raportin Tenojoen lohikantojen tilasta ja kehityksestd on tarkoitus valmistua vuoden
2021 loppuun mennessé, jonka jalkeen neuvotteluja tullaan jatkamaan. Lisdksi Suomessa odote-
taan tuloksia Luonnonvarakeskuksen tutkimushankkeesta, jossa tarkastellaan vuoden 2021 kalas-
tuskiellon aluetaloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia, mukaan lukien vaikutukset saame-
laisten kulttuuriin ja perinteisiin elinkeinoihin. Valiokunta toteaa, ettd Suomen ja Norjan vélisis-
sd neuvotteluissa on kdytossi olevan tutkimustiedon pohjalta tarpeen sovittaa yhteen valtioiden
erilaiset kalastusoikeusjarjestelmét, valtiosddntooikeudelliset reunachdot, tarve lohenkalastuk-
sen rajoittamiseen ja siihen liittyen useiden kalastajaryhmien osin vastakkaiset intressit seké tar-
keit alkuperdiskansakysymykset. Timéa on haastava tehtéva erityisesti tilanteessa, jossa lohikan-
ta edelleen heikkenee. Vuoden 2022 osalta vaihtoehtona vuonna 2021 voimassa olleelle laajalle
lohenkalastuksen kiellolle on ollut esilld hyvin véhiisen kalastuksen salliminen esimerkiksi ajal-
lisesti tiukasti rajattuna. Valiokunta pitda tirkednd, ettd lohenkalastuksen rajoituksille tulevina
vuosina l16ydetddn tasapuolinen ja oikeudenmukainen ratkaisu niin Suomen ja Norjan kuin Teno-
joen lohikantojen seké kalastusoikeuden haltijoiden ja kalastusta harjoittavien eri tahojen perus-
oikeuksien nidkdkulmasta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 219/2021 vp tarkoitetun kalastussddnnon
voimassaolon pidentdmisestd Suomen tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vililld teh-

dyn sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 219/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 9.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Arto Satonen kok

jésen Jenna Simula ps

varajdsen Ari Koponen ps
varajisen Katja Taimela sd
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