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— oikeusministerid
—  Puu- ja erityisalojen liitto ry

Johdanto
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jien Liitto, Jarvi-Suomi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi uusi kesti-
vin metsdtalouden méddrdaikainen rahoituslaki.
Laissa sdddettdisiin metsdtalouden tukien myon-
tdmisen perusteista ja yleisistd edellytyksista.
Ehdotetut tuet ovat harkinnanvaraisia. Tukien
myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja
muihin vastaaviin seikkoihin liittyviin menette-
lyihin sovellettaisiin ehdotetun lain lisdksi myds
valtionavustuslakia. Esityksen tavoitteena on li-
sdtd tukien vaikuttavuutta seki selkeyttdd ja yk-
sinkertaistaa tukiehtoja.

Yhtend keskeisend kestdvdn metsétalouden
rahoituslainsdddénnon uudistamisen lahtdkohta-
na on ollut Euroopan unionin valtiontukisuunta-
viivojen uudistaminen vuosille 2014-2020. Uu-
det valtiontukisdinnét ovat aikaisempaa yksi-
tyiskohtaisemmat ja lisddvat tukiin liittyvaa hal-
linnollista tydtd. Uusien valtiontukisdéntdjen
mukaiset tukijérjestelmét voisivat olla voimassa
vuoden 2020 loppuun saakka.

Toinen keskeinen syy lain kokonaisuudistuk-
seen on tarve uudistaa lainsddddntdd silld ta-
voin, ettd se tdyttdd perustuslaissa asetetut vaati-
mukset. Perusperiaatteiltaan ehdotus on pddosin
voimassa olevan lain ja nykykdytdnnon mukai-
nen. Rahoitusta koskevaan sdéntelyyn ehdote-
taan tehtdviksi erditd muutoksia. Keskeisimmat
muutokset liittyvdt nuoren metséin hoidon tu-
keen, tukivyohykejakoon ja tiettyjen toimenpi-
teiden poistamiseen tukijirjestelmistd. Uutena
tyolajina esitetdéin taimikon varhaishoitoa. Eril-
lisend tydlajina tuettaisiin myds nuoren metsin
hoitoa. Lisdksi tuettaisiin taimikon varhaishoi-
toon ja nuoren metsdn hoitoon liittyvdd pien-
puun korjuuta. Juurikddvén torjunnan tukialuet-
ta, torjunta-aikaa ja tuensaajien mééritelmaa laa-
jennetaan. Kunnostusojituksen tuen sijaan ehdo-
tetaan suometsdn hoidon tukea. Metsdluonnon
hoitohankkeiden tuki, terveyslannoituksen tuki,
ympéristotuki ja metsétien tekemisen tuki sdilyi-
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sivit padasiassa ennallaan. Tukea ei endd myon-
nettdisi esimerkiksi laatupuiden pystykarsin-
taan, kantojen nostoon, metsdnuudistamiseen,
pellonmetsitykseen, energiapuun korjuuseen
eikd kokeilu- ja selvitystoimintaan. Ehdotettua
metséitalouden rahoitusta ei myo6skdin saisi
kiyttdd viranomaisen tai julkista hallintotehta-
véd hoitavan organisaation suunnittelu- ja selvi-
tystehtdvien hoitamiseen.

Tukien méérdstd ehdotetaan sdddettdviksi
valtioneuvoston asetuksella. Tukitasojen eriytta-
minen on tarkoitus pddosin sdilyttdd ennallaan,
mutta tukivydhykkeet madrdytyisivit metsélain
vyohykejaon perusteella. Tuki myoOnnettiisiin
joko toteutuneisiin kustannuksiin perustuen tai
euromddriisend tukena. Tuki toteutuneisiin kus-
tannuksiin médrdytyisi tukiprosentin mukaan,
joka vaihtelisi tydlajeittain kuten nykyisinkin.

Kestévian metsétalouden rahoituksesta annet-
tu laki, laki kiinteiston yhteisomistajien osallis-
tumisesta metsdtalouden rahoituslainsdddédnnos-
sd tarkoitettuun toimenpiteeseen ja kestdvéin
metsdtalouden rahoituslaki kumottaisiin. Euroo-
pan unionin valtiontukisééntojen takia kestdvin
metsétalouden rahoituksesta annettu laki ja laki
kiinteiston yhteisomistajien osallistumisesta
metsétalouden rahoituslainsddddanndsséd tarkoi-
tettuun toimenpiteeseen ehdotetaan kumottavik-
si siten, ettd mainittujen lakien nojalla ei tehda
tuen tai lainan myontimispdéatoksid 1 pdivista
heindkuuta 2015.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioehdotukseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Kestdvin metsidtalouden médrdaikainen ra-
hoituslaki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sédddettdvind ajankoh-
tana. Laki kestdvén metsitalouden rahoituksesta
annetun lain ja kiinteiston yhteisomistajien osal-
listumisesta metsétalouden rahoituslainsdadén-
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nossd tarkoitettuun toimenpiteeseen annetun
lain kumoamisesta ja laki kestdvdn metsitalou-
den rahoituslain kumoamisesta on tarkoitettu tu-
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lemaan voimaan mahdollisimman pian sen jl-
keen, kun eduskunta on ne hyviksynyt.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi kokonaan
uusi kestdvdn metsdtalouden rahoituslaki. Voi-
massa oleva laki on vuodelta 1996, ja sitd on
muutettu useita kertoja. Ehdotetussa laissa sdi-
dettdisiin kestdvdn metsétalouden tukien myon-
tamisen keskeisimmistd edellytyksistd. Toisin
kuin voimassa oleva laki, ehdotettu laki on méaa-
rdaikainen. Lakiehdotukseen sisdltyvd tukijar-
jestelmd on tarkoitus notifioida komissiolle
maa- ja metsédtalousalan sekd maaseutualueiden
valtiontuen suuntaviivojen 2014-2020 nojalla.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen kansantalous
ja hyvinvointi perustuvat poikkeuksellisen vah-
vasti metsiin. Metsien kestdvé hoito ja kaytto tu-
lee olla kasvavan hyvinvoinnin ldhde my®6s tule-
vaisuudessa. Valtioneuvoston periaatepditos
kasvun uusien kidrkien cleantechin ja biotalou-
den vauhdittamisesta 8.5.2014 siséltdd tavoit-
teen, ettd Suomessa luodaan kilpailukykyisié ja
kestévid biotalouden ratkaisuja maailmanlaajui-
siin ongelmiin ja synnytetddn sekd kotimaahan
ettd kansainvilisille markkinoille uutta liiketoi-
mintaa, joka tuo hyvinvointia koko Suomelle.
Biotalousstrategian tavoitteena on nostaa biota-
loutemme tuotos 100 miljardiin euroon vuoteen
2025 mennessd ja luoda 100 000 uutta tydpaik-
kaa. Valiokunta korostaa sité, ettd biotaloudessa
metsitaloudella on erittdin keskeinen asema
maassamme.

Esityksen perustelujen mukaan ehdotettavan
kestidvin metsdtalouden rahoituslain tavoitteena
on kannustaa yksityisid maanomistajia metsien-
sd kestdvadn hoitoon ja kdyttoon tavalla, jolla
yksityistalouden tavoitteiden ohella voidaan
saavuttaa myos yhteiskunnan metsépolitiikalle
ja metsien kdytolle asettamat tavoitteet. Tukijér-
jestelmdlld kannustetaan maanomistajia teke-

madn taloudellisesti ja metsien biologisen moni-
muotoisuuden sdilyttdmisen kannalta tarkoituk-
senmukaisia toimenpiteitd, joilla edistetdén met-
sdvarojen suotuisaa kehittymistd, metsien biolo-
gisen monimuotoisuuden turvaamista sekd il-
mastonmuutokseen sopeutumista pitkdjanteises-
t1.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
metsdpolitiikka ja metsdtalouden tukijirjestel-
maé ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd metsat
kasvavat Suomessa enemmén puuta kuin kos-
kaan. Arvion mukaan metsien nykyisesti vuosit-
taisesta kasvusta noin 15-20 miljoonaa kuutiota
on aikaisemman metsdnparannustoiminnan an-
siota. Samalla vuotuinen markkinahakkuiden
méérd on noussut alle 40 miljoonasta kuutiomet-
ristd keskiméérin yli 53 miljoonaan kuutiomet-
riin.

Esityksen perusteluista kdy kuitenkin ilmi,
ettd nykyiselld tukijarjestelmélli ei ole juurikéa-
vén torjunnan tukea lukuun ottamatta saavutettu
metséohjelmassa (Kansallinen metsdohjelma
2015) ja siihen sisdltyvissd Eteli-Suomen met-
sien monimuotoisuuden toimintaohjelmassa
(METSO) asetettuja tavoitteita. Voimassa ole-
van lain mukaisten rahoitettavien tdiden vuotui-
set suoritetavoitteet ovat osoittautuneet liian
suuriksi. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta
korostaa kuitenkin sitd, ettd rahoituksen niuk-
kuudesta huolimatta kestdvdn metsétalouden ra-
hoituksella on ollut suuri merkitys metsin- ja
luonnonhoidollisten tdiden toteuttamisessa sekd
energiapuun markkinoille saamisessa. Metséta-
louden t6illd on ollut myds huomattava aluepo-
liittinen merkitys. Esitykseen sisdltyvdn arvion
mukaan niiden tydllistdva vaikutus on ollut noin
20 000 henkilétydvuotta.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd yksi-
tyismetsissd keskiméddrdinen tilakoko on hieman
yli 30 hehtaaria, ja kerrallaan toimenpiteen koh-
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teena oleva metsikkdkuvio on keskimédrin 1—2
hehtaaria. Tuen saajien suuri mdéré ja toimenpi-
dekuvioiden koko vaikuttaa tukien hallinnoin-
tiin. Metsdnomistusrakenteen muutokset ovat
hitaita: noin 347 000 metsitilasta vajaa 10 000
vaihtaa vuosittain omistajaa, kuudessa tapauk-
sessa seitsemdstd perintdné tai sukulaisten vili-
selld kaupalla. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd viime aikoina metsdnomistusraken-
ne on hitaasti pirstaloitunut liséd, vaikka toisaal-
ta my0s suurten metsitilojen méédrd on kasva-
nut. Metsdnomistusrakenteeseen on pyritty vai-
kuttamaan ldhinnd yhteismetsien toimintaedel-
lytyksid edistdmdlld. Valiokunta painottaa, etti
toimia metsdnomistusrakenteen parantamiseksi
tulee tehostaa ammattimaisen ja aktiivisen met-
sdtalouden harjoittamisen edellytysten paranta-
miseksi konkreettisesti nykytilaan verrattuna.
Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota sii-
hen, ettd merkittdva osa metsien hakkuumahdol-
lisuuksista on eri syistd passiivisessa omistuk-
sessa ja puumarkkinoiden ja aktiivisen metsin
hoidon ulkopuolella. Metséntutkimuslaitoksen
tutkimusten mukaan 5 miljoonalla hehtaarilla
(noin neljdnnes metsdpinta-alasta) ei ole tehty
mitddn metsdnhoitotoimenpiteitd viimeiseen 30
vuoteen. Ndistd kohteista kiireellinen hakkuu-
/hoitotarve on noin 1,6 miljoonalla hehtaarilla.
Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
liséksi todettu, ettd nykyisen tukijérjestelmén
voidaan katsoa toimineen epityydyttavésti, kun
tarkastellaan jérjestelmén mukaisten tyolajien
vaikuttavuutta. Valtakunnan metsien inventoin-
nin (VMI) tulosten mukaan taimikoiden (pienet
taimikot, varttuneet taimikot) metsédnhoidolli-
nen tila on heikentynyt. Taimikonhoidon (tuettu
tyolaji) osalta my0s kustannuskehitys on nous-
sut viime vuosien aikana selvésti verrattuna esi-
merkiksi istutukseen (ei tuettu tydlaji pl. Poh-
jois-Suomi) tai puunkorjuuseen. Yhtend syynd
kustannuskehitykselle on esitetty sitd, ettd ny-
kyinen tukijdrjestelmd on ohjannut tekemiin
taimikonhoidon aiempaa myohemmin, miké toi-
saalta on esitetty my0s syynd metsien metsén-
hoidollisen tilan huonontumiselle. Téssd suh-
teessa myOs nykyinen tukijirjestelmé on ohjan-
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nut epétoivottuun kayttdytymiseen taimikonhoi-
don osalta.

Valiokunta toteaa, ettd kustannustehokkain
kasvatusketju koostuu oikeaan aikaan tehdystd
pienten taimikoiden varhaishoidosta ja sitd seu-
raavasta varttuneemman taimikon harvennusvai-
heesta. Ndilld tydvaiheilla luodaan edellytykset
hyvérakenteisen ja hyvidkasvuisen nuoren met-
sdn kehittymiselle, jossa seuraava toimenpide on
markkinaehtoinen ensiharvennushakkuu ilman
tuen tarvetta. On vilttimatontd, ettd tukijérjes-
telmd kannustaa jérjestelmilliseen metsédnhoi-
toon. Edelld esitetystd kdy ilmi, ettd metsiimme
on kuitenkin nyt kertynyt merkittivd maird nk.
nuoren metsén ristikohteita, jotka ovat seuraus-
ta taimikkovaiheen hoitotdiden tekemaittd jatta-
misestd. Valiokunta pitdd vélttamattomand, ettd
muun muassa uuden tukijérjestelmén avulla rés-
tikohteet saadaan kunnostettua pikaisesti ja ettei
uusia rastikohteita muodostu.

Metsien hoidon ohella valiokunta painottaa
voimakkaasti hyvikuntoisen tieverkoston rat-
kaisevaa merkitystd metsidtaloudelle. Hyvé tie-
verkko on vélttimiton ja elintdrked metsé- ja
energiateollisuudelle raakapuukuljetusten, tyo-
koneiden kuljetusten ja tyomatkakulkemisen
vuoksi. Metsdteollisuuden osuus koko tieliiken-
teen kuljetussuoritteesta on lihes 30 prosenttia.
Puun kuljetukset alkavat ldhes poikkeuksetta va-
héliikenteiseltd tieverkolta. Tieverkko on tarked
my0s muille maaseudun elinkeinoille, palo- ja
pelastustoimelle sekd monimuotoiselle virkis-
tyskdytolle. Kunnossa oleva tieverkko takaa héi-
rifttdomaén toiminnan ympérivuotisesti. Téll het-
kelld uhkana on vihiliikenteisen tieverkon lii-
kennditdvyyden heikkeneminen. Tieverkoston
heikentynyt taso, kuten teiden ja siltojen yllépi-
don puutteet, aiheuttavat jo nyt lisdkustannuksia
ja siten mm. metsitilojen kannattavuuden las-
kua. Valiokunta pitdd ehdottoman vilttdmétto-
maéand, ettd teiden kunnostamisen suoritemaéaris-
td huolehditaan.

Valiokunta korostaa sitd, ettd metsiin perustu-
van kasvun on oltava paitsi ekologisesti myds
sosiaalisesti kestdvdd. Toiminnan hyvéksytti-
vyys luo pohjan tuotteiden ja palveluiden kysyn-
nélle. Metsdalan tulee kehittdd toimintamalle-
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jaan siten, ettd toimintaketjujen kaikissa vaiheis-
sa toimijat, alihankkijat mukaan luettuna, kanta-
vat vastuun yhteiskuntavelvoitteistaan eivitkd
tavoittele kilpailuetua lainvastaisin menettelyin.
Tama tulee turvata lainsddddnnosséd ja valvon-
nassa. Lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessd
(1233/2006) on noudatettava.

Muutostarpeet

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd myds Eu-
roopan unionin uudet valtiontukisddnnét edel-
lyttdvit nykyisen tukijarjestelmén uudelleentar-
kastelua. Kun nykyisessé tukijirjestelméssd ovat
painottuneet puuntuotannolliset nékdkohdat,
unionin valtiontukisdéinndissd painottuvat ym-
paristondkokohdat. Unionin valtiontukisdédnnot
tosin sallivat unionin maaseutuasetuksen kal-
taisten metsédtaloustoimenpiteiden osalta sen,
ettd maanomistaja saa pidemmén ajanjakson ai-
kana toimenpiteesté taloudellista hyotya. Tuella
tulee kuitenkin olla muita yleishyddyllisid ta-
voitteita.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ehdotetussa laissa tarkoitettu rahoitus kuuluu
valtionavustuslain soveltamisalaan. Esityksen
perustelujen mukaisesti valiokunta pitdd epétar-
koituksenmukaisena, ettd metsdtalouden rahoi-
tuslainsdddénndssd on valtionavustuslain kans-
sa padllekkadistd sdantelyd liittyen tuen myonta-
miseen, maksamiseen, valvontaan, takaisinpe-
rintdén ja metsdkeskuksen tietojensaantioikeuk-
siin. Valiokunta painottaa kuitenkin sitd, etté
metsdtalouden rahoituksen erityispiirteiden
vuoksi on tarpeen sddtdd myds erityislainsdddén-
tod. Esityksen perusteluissa on tuotu esiin eri-
tyissdéntelyn tarve muun muassa sen vuoksi,
ettd rahoituksen saaja voi teettdd toimenpiteet
ulkopuolisella. Erityissddntely on tarpeen my0s
silld perusteella, ettei valtionavustuslaissa ole
menettelysddnnoksid niihin tilanteisiin, joissa
tuen saaminen perustuu sopimukseen. Tésti voi-
daan mainita esimerkkind kestdvdn metsitalou-
den rahoituksesta annetun lain 19 §:ssé tarkoite-
tut ympéristdtukisopimukset.

Valiokunta toteaa myos, ettd vuoden 2014
alusta voimaan tulleet metsdlain sdédnndkset
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edellyttavit metsdtalouden rahoituksen tarkista-
mista. Tuolloin metsélaista poistuivat uudista-
misen ikd- ja jdreysrajat ja metsien késittelyme-
netelmdt monipuolistuivat. Samoin kasvatetta-
van puulajin valintaa sdddellddn nykyisin aikai-
sempaa vihemmaian. Metsédlain uusissa sddnnok-
sissd on otettu huomioon eri-ikdisrakenteisen
metsdnkasvatuksen vaatimat edellytykset sekd
metsdluonnon monimuotoisuuden turvaaminen
aikaisempaa laajemmin ja metsén uudistamisen
velvoitteita ja taimikon méérittelyd on myos tar-
kennettu. Lisdksi maanomistajan omaa péatds-
valtaa metsiensd hoidossa on lisdtty, minké seu-
rauksena my0s héinen vastuunsa omaisuutensa
hoitajana voidaan katsoa kasvaneen. Esityksen
perustelujen mukaan tavoitteena onkin myos tar-
kistaa metsiatalouden rahoitusta siten, ettd tuki-
jirjestelmissd otetaan huomioon metsilain uu-
det sddnnokset. Valiokunta korostaa erityisesti
sitd, ettd taimikon varhaishoidon lisddminen
tuettaviin tyolajeihin tukee metsdlain muutok-
sen toimeenpanoa. Edelld esitetyistd kédy ilmi,
ettd taimikon oikea-aikaiseen hoitamiseen tulee
kannustaa nykyistd enemméin, jotta maamme
metsdvarojen kehitys voidaan turvata.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
valtiontaloudelliset 1dhtokohdat rajoittavat mah-
dollisuuksia lisété rahoitusta. Siten edelld maini-
tut tavoitteet voidaan saavuttaa vain lisddmailla
tukien vaikuttavuutta. Niukoilla resursseilla on
saatava aikaan entistd enemmén hyvin hoidettu-
ja metsid. Esityksen perustelujen mukaan tukien
vaikuttavuutta pyritddn parantamaan erityisesti
resurssien kédyton kannalta merkittdvimmissa
tyoOlajeissa. Siten tukien ohjaaminen nuoren met-
sdn hoidossa entistd enemmén kustannuksiltaan
edullisempaan ja tuloksiltaan tehokkaampaan
taimikon varhaishoitoon on téltdkin osin perus-
teltua. Muutenkin valiokunta pitdd vilttdmétto-
ménd metsdtalouden tukijdrjestelmin kehitta-
mistd siten, ettd rahoitus tulee metsépolitiikan
tavoitteiden kannalta vaikuttavammaksi ja kus-
tannustehokkaammaksi. Valtion rahoitusta tu-
lee ohjata metsévarojen ja metsien monimuotoi-
suuden kehityksen kannalta mahdollisimman te-
hokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.
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Esityksen perusteluista kiy ilmi, ettd nykyi-
nen kestdvin metsdtalouden rahoitusjirjestelma
on moninainen ja noin 65 miljoonalla eurolla ra-
hoitetaan kymmenié tuhansia hankkeita vuosit-
tain. Yhdelld hankkeella voi liséksi olla useita
edunsaajia ja maksutapahtumia. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd rahoitusjirjestel-
mén moninaisuus vaikuttaa myds tukien hallin-
nointiin ja vaadittavien resurssien maardin. Hal-
linnolliset kustannukset ovat miljoonia euroja
niin toimijoille kuin viranomaisillekin. Esityk-
sen perusteluissa on todettu, ettd rahoitusjirjes-
telmdd voidaan yksinkertaistaa luopumalla vai-
kutuksiltaan vahaisten tOoiden rahoittamisesta,
kasvattamalla tuettavien kohteiden pinta-alaa ja
pyrkimdlld nykyistd isompiin hankekokonai-
suuksiin.

Viitaten esityksen perusteluihin valiokunta
toteaa, ettd nykyjérjestelméssd nuoren metsén
hoitohankkeiden hallinnollinen késittelykustan-
nus on 80 euroa pditdstd kohden ja sen arvioi-
daan nousevan 120 euroon paitdstd kohden.
Vuonna 2013 nuoren metsédn hoidon ty6tuki oli
21,9 miljoonaa euroa ja hallinnollinen késittely
2,3 miljoonaa euroa (28 877 péitostd, a 80 eu-
roa/pddtds). Tdmi on yli 10 prosenttia tyStuesta.
Esityksen perustelujen mukaan jatkossa taimi-
kon varhaishoidon ja nuoren metsén hoidon hal-
linnollinen kustannus on 3,5 miljoonaa euroa
oletuksella, ettd padtosten madrd ei muutu. Tdmi
olisi yli 16 prosenttia tyotuen madréstd, mikéli
tyotuki sdilyy samalla tasolla. Esityksen peruste-
lujen mukaan tyoméérd tulee lisddntymaéén, kun
kaikista hankkeista on tehtdvéd ennen tyon aloit-
tamista EU:n valtiontukisddnnosten edellyttima
hakemus. Mikili hanke ei toteudu alkuperdisen
rahoituspddtoksen mukaisesti, tehdéén toteutu-
misilmoituksen jélkeen toinen rahoituspéétos.

Viitaten edelld todettuihin hallinnollisiin kus-
tannuksiin valiokunta pitdd ehdottoman valtté-
mittomind, ettd tukijdrjestelmén hallinnointia
yksinkertaistetaan. Hallinnollisia menettelyja
tulee keventdd ja nykyistd tehokkaammin tulee
hy6dyntdd metsdvaratietoja ja sdhkoisid palvelu-
jédrjestelmid. Metsdnomistajan tulee voida tehdd
kaikki tukijérjestelmddn liittyvdt ilmoitukset
sdhkoisesti. Tukiehtoja tulee olla mahdollisim-
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man véhin, niiden tulee olla selkeitd ja niiden
noudattamisen todentaminen mahdollisimman
helppoa.

Valiokunta katsoo, ettd ennakkohakemusme-
nettelystd on luotava mahdollisimman joustava
ja siind on hyddynnettdvd mahdollisimman pit-
kille olemassa olevia tietojdrjestelmié ja séhkoi-
sid palvelujarjestelmid. Suomen metsikeskuk-
sen Metséén.fi-jarjestelmdstd on luotava metsi-
omistajan palveluportaali, joka sisdltdd mm.
helppokéyttdisen ennakkohakujirjestelmén. Ha-
kemuksessa vaadittujen tietojen osalta tulee eril-
lisen selvityksen sijaan voida suoraan viitata
metsdkeskuksen metsdvaratietojirjestelmén si-
sdltdmiin tietoihin.

Tukimuodot

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut tuet jaettaisiin
laissa kolmeen ryhmédn: ekologiset ja metsin
kasvua edistdvat tuet, tieverkosto sekd metsien
biologisen monimuotoisuuden yllépitdminen ja
metsdluonnon hoito. Ekologisia ja metsidn kas-
vua edistévid tukia voitaisiin myontdé taimikon
varhaishoitoon, nuoren metsin hoitoon, terveys-
lannoitukseen, juurikddvdn torjuntaan ja suo-
metsien hoitoon. Tieverkoston tuki koskisi yksi-
tyisteiden perusparannusta ja uuden metsitien
rakentamista. Metsien biologisen monimuotoi-
suuden ylldpitdmiseksi myOnnettdisiin ympéris-
totukea. Metsédluonnon hoidon tuen sddnndkset
ehdotetaan sisdllytettdviksi ympéristotuen kans-
sa samaan lukuun.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
voimassa olevassa laissa Suomi on jaettu kol-
meen rahoitusvyohykkeeseen, joista ensimmai-
selld vyohykkeelld eteldisessd Suomessa tuki on
alhaisin. Tuki kasvaa pohjoista kohti. Esityksen
perusteluista kdy ilmi, ettd voimassa olevasta
vyohykejaosta on luovuttava, koska verotusjar-
jestelmd ei endd tuota siind tarvittavaa tietoa.
Sen vuoksi on pdddytty siihen, ettd kestdvin
metsdtalouden rahoituslainsddddnndssd kayte-
tddn metsdlain kanssa samaa vyohykejakoa.
Metsdlain vydhykejako kuvastaa my0s metsédn
kasvuolosuhteita. Metsédlaissa vydhykejako on
pohjoinen Suomi, keskinen Suomi ja eteldinen
Suomi. Valiokunta pitdd mydnteisend, ettéd tuki-
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jéarjestelmissd on sdilytetty mahdollisuus tukien
eriyttimiseen alueittain metsétaloudellisten olo-
suhteiden mukaan. Vyo6hykejaon soveltamises-
sa tulee paikkatietojdrjestelméd hyddyntéa. Tai-
mikon varahaishoidossa runkomidrd ja nuoren
metsdn hoidossa hehtaarilta kertyvéksi edelly-
tettdvad puumadri tulee mééritelld siten, ettd kas-
vuolosuhteet maan eri osissa otetaan huomioon.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
metsdnuudistamisen tukeminen kaupallisen hak-
kuun jélkeen ei ylipdétdén ole mahdollista maa-
ja metsédtalousalan sekd maaseutualueiden val-
tiontuen suuntaviivojen perusteella. Esityksen
perusteluista kdy ilmi, ettd maa- ja metsdtalous-
ministerid on tiedustellut asiaa erikseen komis-
sion valtiontukiasiantuntijoiden kanssa jarjeste-
tysséd tapaamisessa. Uusien suuntaviivojen mu-
kaan tukea ei ole mahdollista myontdd uudista-
miseen, jos sen tarkoituksena on uudistaa vas-
taavanlainen metsd hakatun metsén tilalle. Ko-
mission ndkemyksen mukaan uudistamisen tu-
kea voidaan tdlloin myontdd vain niissd tapauk-
sissa, joissa uudistamisen kustannukset ylittavét
hakkuutulot. Esityksen perusteluista kdy lisdksi
ilmi, ettd luonnontuhojen jélkeisen metsdnuudis-
tamisen rahoittamista valtion varoin ei ole pidet-
ty perusteltuna, koska maanomistajat voivat
hankkia vakuutuksen luonnontuhojen varalle.
Kun valtion tuki rajataan vain metsitalousmaal-
le, jid my0ds pellonmetsitys pois rahoitettavista
toimenpiteisté.

Edellé esitettyynkin viitaten valiokunta pitda
erittdin tarpeellisena, ettd tukijdrjestelméén on
lisétty uusi tydlaji, taimikon varhaishoito. Met-
sdnomistajia tulee kannustaa tekemddn metsin-
hoitotydt oikeaan aikaan ja nykyistd kustannus-
tehokkaammin. Valiokunta kiinnittdd erityistd
huomiota siihen, ettd taimikon varahaishoidossa
taimikon pituuden alaraja tulee vahvistaa sellai-
seksi, ettd myds koneellinen taimikonhoito on
mahdollista.

Esityksen mukaan pienpuun korjuuta rahoite-
taan taimikon varhaishoidon ja nuoren metsén
hoitotyon yhteydessd. Sen sijaan energiapuun
korjuun tuesta esitetddn luovuttavaksi. Pien-
puun energiatukea koskeva notifiointiasia on ol-
lut pidemmén ajan komissiossa vireilld. Esityk-
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sen perusteluista kdy ilmi, ettd tukijérjestelman
kiyttdonotosta tai siitd luopumisesta ei vield no-
tifiointimenettelyn ollessa vireilld ole tehty po-
liittista ratkaisua. Valiokunta korostaa metsien
energiapuun merkitystd metsdhakkeen raaka-ai-
neena. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan viime vuonna korjattiin tuetuista kohteista
1,7 miljoonaa kuutiometrid pienpuuta polttoon,
kun rankapuuta kéytettiin energiantuotannossa
yhteensd 3,6 miljoonaa kuutiometrid. Tukijér-
jestelmén kohteiden pienpuulla on suuri merki-
tys energiantuotannossa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
hoito- ja kunnossapitovelvoite tulee nykyistd
laajemmaksi. Velvoite liittyy taimikon var-
haishoidon lisdksi nuoren metsdn hoidon, ter-
veyslannoituksen, suometsdn hoidon ja metsa-
tien tekemisen tukiin. Velvoite on voimassa
kymmenen vuotta. Taimikon varhaishoidon
osalta velvoite on kuitenkin voimassa seitsemén
vuotta. Velvoitteen mukaisiin toihin ei saa kéyt-
tdd ehdotetun lain mukaista rahoitusta.

Valiokunta toteaa, ettd kantojen nostoa on
tuettu keinona torjua juurikddpad. Esityksen pe-
rusteluissa on todettu, ettd kannoille on syntynyt
markkinat metsdhakkeen tuotannossa, minka
vuoksi kantojen noston tukeminen ei ole perus-
teltua. Muuten juurikddvén torjunnan tukialuet-
ta, torjunta-aikaa ja tuen saajien médritelméaé eh-
dotetaan laajennettavaksi. Ehdotuksen mukaan
tukea juurikddvin torjuntaan saavat yksityisten
maanomistajien lisdksi myos yhteisot paitsi
Metsdhallitus. Tuki kohdistettaisiin eteldisen ja
keskisen Suomen alueella toukokuun alun ja
marraskuun lopun vélisend aikana tehtyyn juuri-
kddvian torjuntaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kunnostusojituksen tuki korvataan suometsidn
hoidon tuella. Suometsdn hoidon tuessa tuetta-
vat toimenpiteet ovat samoja kuin nykyisinkin
kunnostusojituksessa. Hoitohankkeissa ojitetun
alueen kunnostusojitustarvetta, ravinnetilannet-
ta, kulkuyhteyksien jérjestimistd sekd metsien
hoitoa ja hakkuut6itd on kuitenkin tarkoitus tar-
kastella aikaisempaa kokonaisvaltaisemmin.
Ympiristovaliokunna lausuntoonkin viitaten va-
liokunta pitdd ehdotusta hyvina.
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Ympiristotukeen ehdotuksessa ehdotetaan
tehtaviksi metsélain muuttamisesta johtuvat tar-
kistukset. Tuen méérédn laskennassa noudatettai-
siin samoja periaatteita kuin nykyisinkin. Metsa-
luonnon hoitohankkeina tuettavat toimenpiteet
olisivat myds péddosin nykyisen kaltaisia. Uutta
olisi, ettd tukea voitaisiin kohdistaa metsidluon-
nolle haitallisten vieraskasvilajien havittimi-
seen ja niiden levidmisen estdmiseen metsita-
lousmaalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
esityksessd tukien madrésti ehdotetaan sdédetta-
véksi valtioneuvoston asetuksella. Tukien méaa-
rd voitaisiin eriyttdd alueittain metsitaloudellis-
ten olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen perus-
teella sekd sen mukaan, onko kyseessé yhden ti-
lan hanke vai yhteishanke. Tuki mydnnettdisiin
prosenttiosuutena hyviksyttivisti kustannuksis-
ta tai laskennallisen perusteen mukaan. Uutta
olisi myos se, ettd laissa sdéddettdisiin tuensaaja-
kohtaisesti yhteen hankkeeseen mydnnettdvin
tuen enimmaismadrésta.

Valiokunta on edelld tuonut esiin tieverkos-
ton suuren merkityksen metsitaloudelle. Ehdo-
tetussa laissa tieverkoston tuen myontdmisen
edellytykset sdilyisivdt pddosin ennallaan. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd kasvava kuljetuska-
lusto on tuonut runsaasti painorajoitteita teille
etenkin siltojen ja rumpujen osalta. Tdmé kos-
kee samalla tavalla myds metsitieverkostoa.
Tieverkoston huono kunto vaikeuttaa teollisuu-
den puuhuoltoa, lisdd metsitalouden kustannuk-
sia ja uhkaa lisdtd metsdtalouden kannattamatto-
mia ns. 0-alueita.

Erityiskysymyksid

Valiokunnassa on ollut esilld vajaatuottoisten
metsien uudistamiseen liittyvit kysymykset.
Yléd-Lapissa ja muualla Pohjois-Suomessa met-
sdnuudistamisen tukeminen on kohdistunut ni-
menomaan vajaatuottoisten ja vajaapuustoisten
metsien uudistamiseen ja uuden puuston aikaan-
saamiseen. Valtion tuella kyseisten metsien uu-
distamiselle on suuri merkitys metsdtalouden
kannattavuudelle.  Vajaatuottoisten metsien
osuus Inarin ja Enontekion alueella on 32 pro-
senttia ja Pohjois-Suomessa keskiméérin 10 pro-
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senttia. Valiokunnalle toimitetussa selvitykses-
sd on todettu, ettd tuen poistaminen heikentda
metsdtalouden kannattavuutta Pohjois-Suomes-
sa ja saattaa joissakin tapauksissa tehdd met-
sdnuudistamisen tdysin kannattamattomaksi.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta toteaa,
ettd metsdnuudistamisen jattdminen tukijirjes-
telmén ulkopuolelle perustuu valtiontuen suun-
taviivoihin siséltyvdédn linjaukseen. Uusien
suuntaviivojen mukaan tukea ei ole mahdollista
myOntdd uudistamiseen, jos sen tarkoituksena on
uudistaa vastaavanlainen metsd hakatun metsén
tilalle. Mydskddn lakisddteisten velvoitteiden
tdyttamistd ei voida katsoa sallituksi valtion
tueksi. Toisin sanoen lakisdéteistd velvoitetta pi-
tdd muutoinkin noudattaa eikd néin ollen kan-
nustinta pidetd tarpeellisena. Kun metsélaissa
(1093/1996) on sdddetty metsdnomistajan vel-
vollisuudeksi saada péddtehakkuun jilkeen ai-
kaan taimikko, ei metsdnuudistamisen tukemis-
ta voida siten katsoa hyviksyttiviksi toimenpi-
teeksi. Jos hakkuutulot ylittdvét metsdnuudista-
misen kustannukset, komission linjauksen mu-
kaan tuelle ei ole tarvetta.

Asiantuntijakuulemisissa on esitetty met-
sdnuudistamisen tukemisen jatkamista véhdmer-
kityksisend eli de minimis -tukena. Vdh&dmerki-
tyksisen tuen sddnnot sallivat tuen toimenpitei-
siin, joiden nojalla tuensaajalle mydnnetddn kol-
men toisiaan seuraavan kalenterivuoden aikana
valtiontukea enintdén 200 000 euroa. Koska ky-
seisessd madrdssd otetaan huomioon kaikki eri
viranomaisten vihdmerkityksisend tukena kysei-
send ajanjaksona tuensaajalle myontdma rahoi-
tus, vihdmerkityksisen tuen kayttdonotto rajoit-
taisi ainakin niiden maatalousyrittdjien tuen-
saantia, jotka ovat jo saaneet sallitun enimmais-
méérdn yleistd tai muuta vihdmerkityksistd tu-
kea (esimerkiksi yrityksen kdynnistystuki, yri-
tyksen investointituki ja yrityksen tai yritysryh-
mén kehittamistuki).

Valiokunnalle on myds tuotu esiin, ettei met-
sdnuudistamistoimenpidettd varten sdddettdvi
erillinen vdhamerkityksisen tuen tukijarjestel-
mé edistdisi tavoitetta yksinkertaistaa ja selkeyt-
tdd metsdtalouden tukijérjestelmad, silld Suo-
men metsdkeskuksen hallinnollinen taakka li-
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sddntyisi kahden erilaisen tukijérjestelmén toi-
meenpanossa. Koska Suomessa ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi perustaa kaikkia viran-
omaisia kattavaa vihdmerkityksisen tuen myon-
tdmistd koskevaa rekisterid, metsdkeskus joutui-
si eri viranomaisilta tiedustelemaan tuensaajan
mahdollisesti muusta toiminnasta saamaa vahé-
merkityksistd tukea. Tarkastustoiminta on aina
pistokoeluontoista, joten tuen myodntdmisessd
jouduttaisiin pitkélti luottamaan tuen saajan
omaan ilmoitukseen. Lisdksi on huomioitava,
ettd komissiolla on oikeus vaatia jésenvaltiolta
20 péivan kuluessa kaikki tarpeelliset tiedot sen
arvioimiseksi, onko vdhdmerkityksisen tuen
sddannoksid noudatettu asianmukaisesti.

Valiokunnassa on myds ollut esilld tyolli-
syysehtoisen taimikonhoidon poistamisen kom-
pensoimista muilla toimenpiteilld, jotta muun
muassa valtion tukemien tdiden tydllistiva vai-
kutus voitaisiin turvata. Tiltd osin on kuitenkin
kdynyt ilmi, ettd valtiontuen suuntaviivat edel-
lyttdvdt tuen myOntdmistd vain toteutettaviin
toimenpiteisiin. Niistd aiheutuvat lisdkustannuk-
set voidaan rahoittaa valtiontuella. My0s val-
tionavustuslaki edellyttdd tuen méérin suhteut-
tamista aiheutuneisiin kustannuksiin. Vaikka
maa- ja metsdtalousalan sekd maaseutualueiden
valtiontuen suuntaviivoissa viitataankin yhtei-
sen maatalouspolitiikan tavoitteisiin, joista yksi
on "maaseudun elinkeinoeldmén ja maaseutuyh-
teisOjen tasapainoisen aluekehityksen saavutta-
minen, mukaan lukien tydpaikkojen luominen ja
sdilyttdminen", suuntaviivoissa yksildityjen
metsdtoimenpiteiden ensisijaisena tavoitteena ei
kuitenkaan ole tydllisyyden edistiminen. Tyolli-
syyden edistdmista koskevat eri valtiontukisidén-
not. Toisaalta on todettu, ettd taimikon var-
haishoidon lisddminen tukijérjestelméddn paran-
taa koko maassa metsitalouden tyollistimis-
mahdollisuuksia ja on siten edelld mainitun ta-
voitteen mukainen.

Edellékin esitettyyn viitaten valiokunta pitéa
vélttdimattomand, ettd vajaatuottoisten ja vajaa-
puustoisten metsien uudistaminen Pohjois-Suo-
messa turvataan. Valiokunta edellyttddkin, ettd
tuki Pohjois-Suomen vajaatuottoisten ja vajaa-
puustoisten metsien uudistamiselle otetaan eril-
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lisen valmistelun jalkeen mahdollisimman pikai-
sesti kiyttdoon ja ettd samassa yhteydessd luo-
daan eri viranomaiset kattava vdhdmerkityksi-
sen tuen myodntdmistd koskeva rekisteri. (Valio-
kunnan lausumaehdotus)

Lopuksi

Kumottavassa esityksen 2. lakiehdotuksessa
asetetaan madrdaika, johon mennessd metsékes-
kuksen on viimeistdédn myodnnettdvd kumottavan
lain mukaiset tuet. Ehdotettu méairdaika eli 30.
kesdkuuta 2015 perustuu Euroopan unionin val-
tiontukisddntdihin. Valtiontukisdédnnot eivit kui-
tenkaan rajoita tuen maksamista my6hemmin.
Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on to-
dettu, ettd metsdkeskus tarvitsee aikaa niiden ns.
jélkirahoitteisten toiden rahoitushakemusten ké-
sittelemiseksi ja pddtosten tekemiseksi kesi-
kuun 2015 loppuun mennessi. Toisaalta uuden
lain nojalla tditd ei voida aloittaa ennen rahoitus-
hakemusten jéttimistd metsdkeskukseen.

Kiinnittden huomiota tdiden keskeytymisesté
aiheutuviin tuotanto- ja yritystaloudellisiin vai-
kutuksiin samoin kuin tydllisyysvaikutuksiin
valiokunta pitdd valttdimattomana, ettei voimas-
saolevan lain pdéttymisen ja uuden tukijérjestel-
mén voimaan tulon véliin ji4 sellaista siirtyma-
vaihetta, jolloin uusia tukikelpoisia toité ei voi-
da aloittaa. Metsékeskus onkin esityksen anta-
misen jélkeen ilmoittanut maa- ja metsétalous-
ministeridlle, ettd jdlkirahoitteisia hakemuksia
voidaan ottaa vastaan 17.4.2015 asti ehdotetun
20.3.2015 sijasta ja ettd mahdolliset lisdselvityk-
set pyydetddn 8.5.2015 mennessa. Lisdselvityk-
set ja hakemusten tdydennykset tulee toimittaa
metsikeskukselle 5.6.2015 mennessé. Jotta toi-
mijoille jaa esityksessd ehdotettua enemmén ai-
kaa hakemusten jéttimiseen, valiokunta ehdot-
taa jéljempénd, ettd esityksen 2. lakiehdotuksen
2 §:n 3 ja 4 momenttia muutetaan edelld todetut
paivamadrat huomioon ottaen.

Valiokunta toteaa myd0s, ettd laki, jolla vuo-
den 1996 rahoituslaki kumotaan, on tarkoitus
saattaa voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun eduskunta on sen hyvéksynyt. Laki tu-
lee siten voimaan tammikuun aikana 2015. Jos
siis komission hyvaksyntd uudelle tukijérjestel-
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mélle saadaan esimerkiksi huhtikuun 2015 alus-
ta ja wuusi rahoituslaki saatetaan voimaan
18.4.2015, tukijarjestelmin vaihtumisesta ei ai-
heudu taukoa tukikelpoisiin toihin.

Valiokunta on kiinnittdnyt esityksen késitte-
lyn yhteydessd huomiota siihen, ettd tietdmys
muun ohella Suomen luonnonolosuhteista, il-
mastosta ja metsdtaloudesta on Euroopan unio-
nissa puutteellista. Sen vuoksi valiokunta pitda
vélttdimattomand, ettd Suomi perustaa erityisen
toimen (ns. metsdattasea) kyseisen tietdmyksen
lisidmiseksi Euroopan unionissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd edelld olevin huomautuk-
sin ja jiljempénd esitettdvin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

8 §. Oma tyd, tyon teettdminen ja yhteishanke.
Valiokunta toteaa, ettd yhteismetsdt ovat vuo-
den 1996 rahoituslain nojalla saaneet tukea
suunnitteluun, jos suunnittelutydn on tehnyt yh-
teismetsdn palveluksessa oleva toimihenkild.
Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on kdy-
nyt ilmi, ettd tdhdn yhteismetsien toiminnan
edistdmiseen liittyvddn sddnnokseen ei esityk-
sessd ole ollut tarkoitus tehdd muutosta. Asia
liittyy esilld olevan pykélédn 2 momenttiin ja eh-
dotetun lain 9 §:n 3 momenttiin. Pykéldn 2 mo-
mentissa médritellddn oma tyd ja jalkimmaéises-
sd sadnnoksessa taas sdddetddn, ettd toteuttamis-
suunnitelman laatimiseen mydnnetddn tukea
vain, jos tyd tehdddn muuna kuin omana tyona.
Pykéldn 2 momentin médritelmidn mukaan yh-
teismetsdn (eli yhteison) palveluksessa olevan
henkildn ty6 katsottaisiin omaksi ty6ksi. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin ollut, ettd nykyisen kdytén-
ndn mukaisesti yhteismetsdn palveluksessa ole-
van henkilén tekemd suunnittelutyd olisi tuki-
kelpoista. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa 2
momenttia muutettavaksi siten, ettei yhteismet-
sdn palveluksessa olevan henkildn tydtd katsot-
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taisi omaksi tyoksi. Muutoksen jéilkeen tyo on
tukikelpoista kuten nykyisinkin.

Samassa yhteydessd valiokunta ehdottaa teh-
taviksi sdddosteknisen korjauksen 2 moment-
tiin, koska sddnndksen toisesta lauseesta on epi-
huomiossa jddneet pois sanat "ja sddtion". Yksi-
tyiskohtaisista perusteluista kdy ilmi, ettd sdén-
noksessd on tarkoitettu sekd yhteison ettd séda-
tion palveluksessa olevan henkilon tekeméd tyo-
ta.

14 §. Juurikddvdn torjunta. Esityksen peruste-
lujen mukaan kantojen nostolle ei ole tarkoituk-
senmukaista kohdistaa tukea. Pykdldn 2 mo-
menttiin ei kuitenkaan sisdlly mahdollisuutta tu-
keen oikeuttavien torjuntamenetelmien rajauk-
seen. Valiokunta ehdottaakin momenttiin lisétta-
véksi maininnan, jonka mukaan tuen myontdmi-
sen edellytyksend on, ettd tyon toteuttamisessa
kiytetddn hyvéksyttdvdd torjuntamenetelmés.
Téhan liittyen valiokunta ehdottaa myds pyké-
ldan 3 momentin valtuussddnndkseen liséttidviksi
maininnan torjuntamenetelmista.

48 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. Va-
liokunta toteaa, ettd ehdotetun lain voimaantu-
lo- ja siirtymésdédnndksen 4 momentissa sddde-
tddn uuden lain mukaisen taimikon varhaishoi-
don tuen myodntdmisestd ja sen kytkoksestd ny-
kyisen kestdvin metsétalouden rahoituksesta an-
netun lain (1094/1996), jiljempéand vuoden 1996
rahoituslaki, mukaiseen hoito- ja kunnossapito-
velvoitteeseen. Ehdotetun lain 6 §:n 2 momentin
mukaan rahoitusta ei saa myontéd tyohon tai vel-
voitteeseen, joka on sdddetty maanomistajan
velvoitteeksi. Vuoden 1996 rahoituslain 15 §:n 1
momentin mukaan metsdnuudistamiseen liitty-
vé hoito- ja kunnossapitovelvoitteen voimassa-
oloaika on 15 vuotta. Ehdotetun lain 35 §:n mu-
kaan tukiin liittyvd hoito- ja kunnossapitovel-
voite olisi voimassa kymmenen vuotta. Koska
uuden lain myotd erityisesti Pohjois-Suomessa
useat kohteet mitd ilmeisimmin jdisivdt ilman
taimikon varhaishoidon tukea, joka on tarkoitus
rajata taimikoihin 0,7 metristd enintddn kol-
meen metriin, valiokunta pitéé tarpeellisena eh-
dottaa, ettd 4 momenttiin lisdtddn sddnnds, joka



Piitosehdotus

mahdollistaa tuen mydntdmisen 10 vuoden jil-
keen metséinuudistamisesta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd siirtyméasddnnoksissa ei ole lainkaan
huomioitu niitd tilanteita, joissa pelkké suunnit-
telu on rahoitettu vuoden 1996 rahoituslain no-
jalla, mutta joissa toteutukseen tukea ei ehditd
hakea 17.4.2015 mennessd. Valiokunta ehdot-
taakin pykéldn viimeiseksi momentiksi lisatté-
véksi asiaa koskevan sdéinnoksen.

2. lakiehdotus

2 §. Edelld yleisperusteluissa esitetystd kiy il-
mi, ettd valtiontukisddnnoistd johtuen voimassa
olevan tukijirjestelmén tukia ei saa myontdd
30.6.2015 jélkeen. Jotta toimijoille jéisi esityk-
sessd ehdotettua enemmain aikaa hakemusten jét-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

MmVM 21/2014 vp — HE 138/2014 vp

tdmiseen, valiokunta ehdottaa 3 ja 4 momenttia
muutettavaksi edelld yleisperusteluissa todetun
mukaisesti.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus).

Kestavan metsiatalouden maariaaikainen rahoituslaki

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku
Yleiset saannokset

1—7§
(Kuten HE)

83§
Oma tyé, tyon teettdminen ja yhteishanke

(1 mom. kuten HE)

Jos maanomistaja on luonnollinen henkilg,
omana tyond pidetddn maanomistajan omaa ja
hénen puolisonsa tai samassa taloudessa asuvan
lapsensa tekemdd ty6td. Jos maanomistaja on yh-
teisd, yhteenliittyma tai kuolinpesé, omana tyo-
nd pidetddn yhteison, yhteenliittymén ja kuolin-

pesdn yhtidomiehen, jdsenen ja osakkaan teke-
méé tyotd. Jos kyse on 4 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta yhteisomistuksesta, omana tyond pi-
detddn luonnollisen henkilon tai yhtion yhtio-
michen tekemédd tyotd. Jos maanomistaja on yh-
teiso tai sdétid, omana tyond pidetddn yhteison
Jja sddtion palveluksessa olevan henkilon teke-
mid tyotd yhteismetsdn palveluksessa olevan
henkilon tekemdd tyotd lukuun ottamatta. Lisak-
si omaksi tyoksi katsotaan aina vastikkeetta teh-
ty tyo.
(3 mom. kuten HE)

9jal0§
(Kuten HE)
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2 luku
Ekologiset ja metsiin kasvua edistiviit tuet

11—13§
(Kuten HE)

14§
Juurikddvin torjunta

(1 mom. kuten HE)

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd tyo
tehdddn juurikddvin levidmisen riskialueella ki-
venndismaalla suoritettavan hakkuun yhteydes-
sd toukokuun alun ja marraskuun lopun vilisena
aikana. Lisdksi tuen myontimisen edellytyksend
on, ettd tyon toteuttamisessa kdytetdidn hyvik-
Syttdvdd torjuntamenetelmdd.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset juurikddvin levidmisen ris-
kialueista, torjuntakohteista, torjuntamenetel-
mistd sekd muista tdssd pykéldssd sdddetyistd
tuen ehdoista ja madrdytymisperusteista.

15§
(Kuten HE)

3 luku
Tieverkosto
16—18 §
(Kuten HE)

4 Tuku

Metsien biologisen monimuotoisuuden ylli-
pitiminen ja metsidluonnon hoito

19—21§
(Kuten HE)
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5 luku
Tuen myontiminen ja maksaminen

22—33§
(Kuten HE)

6 luku
Tukeen liittyviit velvoitteet ja valvonta

34—39 §
(Kuten HE)

7 luku

Tuen palauttaminen ja takaisinperinti seki
sopimuksen purkaminen ja irtisanominen

40—43 §
(Kuten HE)

8 luku
Eriniiset siinnokset

44—A47 §
(Kuten HE)

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymisidinnokset
48 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset

(1—3 mom. kuten HE)

Sen estdmdttd, mitd 6 §:n 2 momentissa sdd-
detddn, taimikon varhaishoitoon voidaan mydn-
tid 11 §:n nojalla tukea, jos kymmenen vuotta on
kulunut samalla kohteella rahoitetun kestdivin
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) mukaisesta metsdnuudistamisesta.
Taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsdn hoi-
toon ei voida tdmdn lain 11 ja 12 §:n nojalla
myOntdd tukea, ellei ole kulunut kymmentd
vuotta samalla kohteella rahoitetun kestdvin



Piitosehdotus

metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(poist.) mukaisen nuoren metsén hoitotyosta.

(5—7 mom. kuten HE)

Terveyslannoituksen, suometsdn hoidon, met-
sdtien tekemisen ja metsdluonnon hoitohank-
keen toteuttamissuunnitelmana voidaan hyvdik-
syd kestdivin metsdtalouden rahoituksesta anne-
tun lain nojalla rahoitettu terveyslannoituksen,
kunnostusojituksen, metsdtien tekemisen ja met-

MmVM 21/2014 vp — HE 138/2014 vp

sdluonnon hoitohankkeen suunnitelma, jos suun-
nitelma sellaisenaan tai tdydennettynd tdyttdd
9 §:n vaatimukset ja jos tyon toteuttamiseen
suunnitelman perusteella voidaan myontdd ter-
veyslannoituksen, suometsdn hoidon, metsdtien
tekemisen ja metsdluonnon hoitohankkeen tu-
kea. Suunnitelman tdiydentimiseen ei myonnetd
tukea. (Uusi)

2.

Laki

kestivin metsitalouden rahoituksesta annetun lain ja kiinteiston yhteisomistajien osallistumi-
sesta metsiitalouden rahoituslainsifidinnossa tarkoitettuun toimenpiteeseen annetun lain ku-
moamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten HE)

2§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tédmén lain voimaantulon jilkeen rahoitusta
koskeva asia voidaan kuitenkin ratkaista 1 §:ssé
mainittujen lakien mukaisesti, jos rahoitusta
haetaan viimeistdan /7 paivand huhtikuuta 2015
ja rahoitus mydnnetdén viimeistdén 30 pdivand

kesdkuuta 2015. Télloin rahoitus on maksettava
viimeistddn 31 péivand joulukuuta 2019.

Suomen metsidkeskuksen on pyydettivi
2 momentissa tarkoitettua hakemuksen l&hetté-
ja4 toimittamaan hallintolain (434/2003) 22 §:n
1 momentissa tarkoitetut puuttuvat selvitykset
viimeistdin § paivana toukokuuta 2015. Hakijan
on toimitettava mainitut ja muut hakemusta tay-
dentdvit selvitykset metsikeskukselle viimeis-
tddn 5 paivand kesdkuuta 2015.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd tuki Pohjois-
Suomen vajaatuottoisten ja vajaapuus-
toisten metsien uudistamiselle otetaan

erillisen valmistelun jdilkeen mahdolli-
simman pikaisesti kdyttoon ja ettd sa-
massa yhteydessd luodaan eri viran-
omaiset kattava vihdmerkityksisen tuen
myontdimistd koskeva rekisteri.
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Helsingissd 3 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk Timo V. Korhonen /kesk
vpj. Lauri Heikkild /ps Pirkko Mattila /ps
jds.  Heikki Autto /kok Jari Myllykoski /vas
Markku Eestild /kok Mats Nylund /r
Satu Haapanen /vihr Kari Rajamiki /sd
Lasse Hautala /kesk Janne Sankelo /kok
Reijo Hongisto /ps Katja Taimela /sd
Anne Kalmari /kesk Tytti Tuppurainen /sd.
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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