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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Suomen metsékeskuksesta annetun lain ja Suomen met-
sikeskuksen metsitietojarjestelmésti annetun lain muuttamisesta (HE 223/2016 vp): Asia on saa-
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- Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen metsikeskuksesta annettua lakia siten, etté laissa
olevat viittaukset liiketoimintayksikkdon poistetaan, koska Suomen metsékeskus ei enéé jatkos-
sa harjoittaisi liiketoimintaa. Metsidkeskus on vuoden 2016 syyskuussa myynyt liiketoimintansa
ulkopuoliselle toimijalle. Metsdkeskus on lisdksi myynyt omistamansa metsékiinteistot. Tamén
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vuoksi laissa oleva rakenne julkisen palvelun yksikon ja liiketoimintayksikon muodostamasta ko-
konaisuudesta purettaisiin. Lain voimaantulon jélkeen jdljelle jidvad Suomen metsékeskus toimi-
si yhtend kokonaisuutena, joka hoitaisi vain julkisia hallintotehtévia.

Julkisia hallintotehtévié hoitavana organisaationa metsdkeskuksen toimintaan ei voisi siséltya lii-
ketoiminnan harjoittaminen ené sen jédlkeen, kun yksikkorakenne poistetaan. Esityksessé ehdo-
tetaan tdmén vuoksi sdddettdviksi metsdkeskukselle kielto harjoittaa liiketoimintaa. Kiellolla
harjoittaa liitketoimintaa sekd metsékeskuksen liiketoiminnan ja metsdomaisuuden siirtymiselld
ulkopuolisille toimijoille viimeistellddn se kilpailuneutraliteettiin liittyvd Suomen metsékeskuk-
sesta annetussa laissa sdédetty paddmééra, jonka mukaan metsékeskuksen liiketoiminta on eriytet-
tdvd kokonaisuudessaan metsékeskuksen hoitamista julkisista hallintotehtévistd viimeistdén 1
paivani tammikuuta 2017.

Suomen metsékeskuksen tehtivid ei ehdoteta muutettaviksi muutoin kuin poistamalla tehtivista
metsénhoitoyhdistyksiin liittyvat tehtévat.

Suomen metsékeskuksen metsdtietojarjestelmésté annettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi Suo-
men metsdkeskuksesta annettuun lakiin ehdotettavista muutoksista johtuvat teknisluonteiset
muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen perusteluihin viitaten valiokunta toteaa, ettd esityksen tavoitteena on purkaa metsékes-
kuslaissa oleva kokonaisuus, joka muodostuu metsékeskuksen julkisen palvelun yksikdsta ja lii-
ketoimintayksikosté. Lisdksi lainsdddanto ei endd jatkossa mahdollistaisi sité, ettd metsékeskus
harjoittaa litketoimintaa. Lain voimaantulon jélkeen jiljelle jadvd Suomen metsdkeskus toimisi
jatkossa vain julkisia hallintotehtdvid hoitavana organisaationa. Liiketoimintayksikon toiminta ei
endd jatku metsdkeskuksessa, vaan se on siirretty yksityiselle toimijalle. Samoin metsékeskuksen
metsdkiinteistot on myyty.

Lisdksi Suomen metsékeskuksen metsétietojirjestelméstd annettuun lakiin (419/2011), jdljempa-
nd metsitietolaki, ehdotetaan tehtdviksi metsdkeskuslakiin ehdotettavista muutoksista johtuvat
teknisluonteiset muutokset.

Hallituksen esityksessd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td jédljempana ehdotettavin muutoksin.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki Suomen metsiikeskuksen metsdtietojiirjestelmdsti annetun lain muuttamisesta

13 ¢ §. Tietojen saaminen verohallinnolta. (Uusi) Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd kestdvin metsdtalouden rahoituslainsdédédnnén nojalla mydnnettéva tuki pystytddan
kohdistamaan oikealle tuensaajalle luotettavimmin ja vihemmalld tydlld yritys- ja yhteisdtun-
nuksen avulla. Myds metsénkayttoilmoituksen asianosaiset voidaan tunnistaa yritys- ja yhteiso-
tunnuksen perusteella ja varmistaa néin, ettd ilmoitus kohdentuu oikein. Liséksi puuta ostavat yri-
tykset joutuvat puukaupan yhteydessé varmistamaan myyjén arvonlisédverovelvollisuuden, ja ne
kayttavat tdstd syystd yritys- ja yhteisdtunnusta maanomistajien tunnistamiseen. Kun metséikes-
kuksella on ajantasainen tieto y-tunnuksista, se helpottaa metsdalan toimijoiden asiointia hallin-
nossa.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd metsékeskus toimittaa Verohallinnolle vuosit-
tain tiedot kestdvan metsitalouden rahoituslainsddddnndn perusteella maksetuista tuista. Vero-
hallinto tunnistaa maksunsaajat (verovelvolliset) ensisijaisesti yritys- ja yhteis6tunnuksen perus-
tella. My0s maksettuja tukia koskevissa tiedoissa on oltava saajan yritys- ja yhteisdtunnus tai
toissijaisena vaihtoehtona henkilotunnus. Jos tuki on kohdistettu virheellisesti oletetun maksun-
saajan nimen perusteella, siirtyy virheellinen maksatustieto myos Verohallinnolle. Yritys- ja yh-
teisdtunnus on kuitenkin verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999)
nojalla salassa pidettdva tieto. Mainitun lain 3 §:n mukaan verotustiedot ovat julkisia siten kuin
kyseisessé laissa sdddetdén. Lain 2 luvussa sdédetdédn, mitka verotustiedot ovat julkisia. Yritys- ja
yhteisdtunnus ei kuulu lain 2 luvun julkisiin tietoihin.

Olennaisin kaytto yritys- ja yhteisotunnuksella on tunnistaa oikea asiakas. Merkkijonotunnistus
on aina epdvarma. Nimien kirjoitusasuissa on erilaisuuksia, virheitd, vililyontejd yms., jotka vai-
keuttavat oikean tiedon 16ytdmisté. Erityisen tarpeellinen yritys- ja yhteisdtunnus on yhteisomis-
tustilanteissa, kun metsikeskuksella ei ole tietoa verotusyhtymén tai jakamattoman kuolinpesin
osakkaista. Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 26 ¢ §:n mukaan verotuspaitos, paa-
tos oikaisuvaatimukseen ja muu asiakirja on toimitettava tiedoksi verovelvolliselle. Tiedoksianto
on kuitenkin toimitettava verovelvollisen lailliselle edustajalle tai valtuutetulle, jos verovelvolli-
sen puolesta veroasioita hoitava edustaja tai valtuutettu on ilmoitettu asianhoitajaksi Verohallin-
non asiakasrekisteriin. Tunnuksen perusteella voidaan luotettavasti todeta myos esimerkiksi se,
onko kysymys samasta vaiko kahdesta eri verotusyhtymaésté. Jos metsidkeskus ei saa yritys- ja yh-
teisotunnuksia Verohallinnolta, se joutuu kdytdnndssé luottamaan asianosaisten ilmoittamaan tie-
toon tai hakemaan puuttuvan tiedon manuaalisesti Patentti- ja rekisterihallituksen YTJ-tietopal-
velusta.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa uuteen pykéldén otettavaksi sdédnndksen, jonka
mukaan metsikeskuksella olisi oikeus salassapitosdénnosten estimitti pyynndstd saada Verohal-
linnolle ilmoitettu kuolinpesén asianhoitajan nimi- ja yhteystieto sekd maanomistajan yritys- ja
yhteisdtunnus. Tietoja saisi kéyttdé ainoastaan metsékeskuksen julkisten hallintotehtévien hoita-
misessa. Metsdkeskuksen julkisista hallintotehtévisti sdddetdén Suomen metsikeskuksesta anne-
tun lain 8 §:ssé.
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Valiokunta toteaa liséksi, ettd Verohallinnolle ilmoitettu kuolinpesén asianhoitajan nimi- ja yhte-
ystieto on verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain nojalla salassa pidettiva
tieto. Mainitun lain 3 §:n mukaan verotustiedot ovat julkisia siten kuin kyseisessi laissa sddde-
tddn. Lain 2 luvussa sdddetién, mitkd verotustiedot ovat julkisia. Kuolinpesén asianhoitajan ni-
mi- ja yhteystieto ei kuulu lain 2 luvun julkisiin tietoihin. Verotustietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta annetun lain 2 §:n mukaan verotusasiakirjoihin ja -tietoihin sovelletaan julkisuuslain ja
henkil6tietolain sdédnnoksid, ellei kyseisessi laissa toisin sdddetd. Metsdkeskuksen on néin ollen
otettava ndiden salassa pidettivien henkil6tietojen osalta huomioon julkisuuslain 23 §:n sdannds,
jossa sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta ja kiyttokiellosta. Samoin metsidkeskuksen on otettava
huomioon henkildtietolain 32 §, joka koskee tietojen suojaamista. Metsdkeskus ei néin ollen voi
luovuttaa Verohallinnolta saatua kuolinpesén asianhoitajan tietoa sivulliselle, ellei siihen ole lais-
sa séddettyd perustetta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 223/2016 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 223/2016 vp sisdltyvin 2. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

Suomen metsikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen metsikeskuksesta annetun lain (418/2011) 2, 3, 7ja 8 §, 15 §:n 1 moment-
ti, 17ja 25 § sekd 27 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3, 7ja 8 §, 15 §:n 1 momentti, 17 §
ja 27 §:n 1 momentti laissa 1421/2014, seuraavasti:
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2§
Toiminnan rajaus

Metsikeskus ei saa harjoittaa liiketoimintaa, jollei muualla laissa toisin sédédeté.

Metsikeskuksella voi olla kuitenkin véhiisessd méadrin kiintedd omaisuutta ennen 1 péivaa
tammikuuta 2017 harjoitettuun taimitarhatuotantoon, metsépuiden siemenviljelyksiin tai muu-
hun metsétaloustoimintaan liittyen.

Metsikeskuksella voi myo6s olla vihiisessd méédrin toimitilojen hallintaan oikeuttavia osakkei-
ta tai omistuksia.

Metsikeskus ei saa itse harjoittaa liikketoimintaa 2 ja 3 momentissa tarkoitetulla omaisuudella.
Tdmén omaisuuden myyntid tai vuokrausta ei kuitenkaan pidetd 1 momentissa tarkoitettuna lii-
ketoimintana.

38
Metsdkeskuksen organisaation perusrakenne

Metsikeskuksen toiminta jakautuu valtakunnallisesti toimintojaon mukaisesti. Metsékeskuk-
sen toiminta on jarjestettdvéa niin, ettd palveluiden alueellinen saatavuus turvataan, kielelliset oi-
keudet toteutuvat ja 6 §:n mukaisten maakunnallisten metsdneuvostojen toimivuus varmistetaan.

Palveluiden alueellisen saatavuuden turvaamiseksi metsikeskuksella tulee olla riittdvd maédra
maantieteellisid palvelualueita ja -pisteitd. Ruotsinkielisten palvelujen laadun varmistamiseksi
ruotsin- ja kaksikielisilld alueilla on riittdvd mééra palvelupisteitd, joiden tydkieli on ruotsi. Ruot-
sinkielisten palveluiden valtakunnallinen yhteensovittaminen varmistetaan metsédkeskuksessa
yhdessi ruotsinkielisessd palvelupisteessa.

Metsikeskuksen pédtoimipaikka on Lahdessa.

Metsidkeskuksen tyojarjestykselld méaadrataan tarkemmin maantieteellisten palvelualueiden ja -
pisteiden riittdvastd maarasta.

78
Metsdkeskuksen johtaminen

Metsdkeskusta johtaa johtokunnan alaisuudessa toimiva johtaja. Johtajan alaisuudessa ja ha-
nen ensimmaisena sijaisenaan toimii metséjohtaja. Johtajan sijaisena voi toimia my0s rahoitus- ja
tarkastuspaallikko.

Johtajan tehtdvind on johtaa, valvoa ja kehittdd metsdkeskuksen toimintaa. Johtaja maaraa re-
surssien tarkoituksenmukaisesta kéytdstd toimintokohtaisesti. Johtaja vastaa toiminnan tuloksel-
lisuudesta tavoitteena metsiin perustuvien elinkeinojen edistdminen. Johtaja vastaa my0s metsé-
keskuksen johtokunnassa késiteltdvien asioiden valmistelusta ja johtokunnan paétdsten tiytan-
toonpanosta.

Johtajan tehtdvistd sdddetédén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



Valiokunnan mietinté MmVM 21/2016 vp

83§
Metsdkeskuksen tehtdvdit

Metsikeskuksen julkisia hallintotehtévid ovat:

1) metsien kestdvadn hoitoon ja kayttdon liittyvistd suunnittelu- ja selvitystehtdvistd sekd
muusta vastaavasta metsiin perustuvien elinkeinojen, ilmasto- ja energiatavoitteiden, metsien
monimuotoisuuden sdilymisen ja metsdtalouden muun ymparistonsuojelun edistimisesti vastaa-
minen; tehtdvét liittyvat muun muassa kansallisen metsdohjelman laatimiseen, alueellisten met-
sdohjelmien laatimiseen ja edelld mainittujen ohjelmien seurantaan ja toteuttamiseen;

2) metsétalouden valtakunnallisen ja alueellisen yhteistoiminnan ja toiminnallisen yhteistyon
edistiminen,;

3) metsiin perustuvien elinkeinojen edistiminen yhteistydssé alueellisten ja maakunnallisten
elinkeinotoimintaa edistdvien organisaatioiden ja toimielinten kanssa;

4) metsitaloutta edistdva koulutus, neuvonta ja tiedotus;

5) metsilaissa (1093/1996), metsétalouden rahoitusta koskevassa lainsddaddnnossd, Suomen
metsékeskuksen metsitietojarjestelméstd annetussa laissa (419/2011), riistavahinkolaissa (105/
2009), metsituhojen torjunnasta annetussa laissa (1087/2013), metsénviljelyaineiston kaupasta
annetussa laissa (241/2002), yhteismetsdlaissa (109/2003), puutavaran ja puutuotteiden markki-
noille saattamisesta annetussa laissa (897/2013), yhteisaluelaissa (758/1989) ja varainsiirtovero-
laissa (931/1996) metsidkeskukselle tai metsikeskuksille annetut tehtivit sekd kumottujen maa-
tilalain (188/1977), luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porotalouslain (161/1990) mukaisten val-
tion saatavien turvaamiseen liittyvit tehtavét puun myyntien yhteydessd mainittujen lakien nojal-
la muodostetuilta tiloilta;

6) metsitalouden ja metsien tilan ja kehityksen seuraaminen seké niihin liittyvien esitysten ja
aloitteiden tekeminen;

7) varautuminen metsatuhoihin ja pelastuslaissa (379/2011) tarkoitetun virka-avun antaminen;

8) tehtdviin liittyvdian kansainvéliseen yhteistoimintaan osallistuminen;

9) muiden metsédkeskukselle tai metsikeskuksille sdddettyjen tehtdvien hoitaminen sekd maa-
ja metsétalousministerion méadrddmien metsépolitiikan valmisteluun ja tdytantdonpanoon liitty-
vien tehtévien hoitaminen.

Metsikeskuksen tehtidvien tarkemmasta jérjestimisestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

15§
Tehtdivien hoidossa noudatettava menettely ja virkavastuu

Metsidkeskuksen on noudatettava, mité hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saa-
men kielilaissa (1086/2003) sdddetdan. Mitd viranomaisesta sdddetdan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sovelletaan my6s metsikeskukseen.
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17§
Oikeuskelpoisuus ja oikeustoimikelpoisuus

Metsikeskus voi saada nimiinsé oikeuksia ja tehdd sitoumuksia sekd hakea, kantaa ja vastata
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.

Metsikeskuksen puhevaltaa kéyttda johtaja. Johtaja voi siirtdd puhevallan kadyttdmisen muulle
toimihenkil®dlle, jos siirrolla voidaan turvata kyseisen asian mahdollisesti vaatima erityisasiantun-
temuksen kéytettdvyys asian késittelyssa.

25§
Varojen hoito ja kdiytto

Metsikeskukselle myonnetyt valtion tilintekijdvarat on pidettivé erillddn metsédkeskuksen
muista varoista sen kdytettidvissé olevalla valtion maksuliikepankin tililld. Varoja saa nostaa tilil-
td vain sitd mukaa kuin niitd kdytetdén tarkoitukseensa.

Metsikeskukselle myonnettyjen muiden kuin sen toimintaan tarkoitettujen varojen hoidossa ja
tilittdmisessé on noudatettava, mitd valtion talousarvion osalta sdfdetién tilintekijéstd. Maa- ja
metsédtalousministerid voi kuitenkin antaa tarkempia hallinnollisia méérayksié siité tilityksestd,
jonka metsékeskus toimittaa maa- ja metsdtalousministeriolle.

278§
Kirjanpito ja tilintarkastus

Metsikeskuksen kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpddtdkseen sovelletaan, mité
kirjanpitolaissa (1336/1997) sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Mitd muualla laissa sdddetddn Suomen metsékeskuksen julkisen palvelun yksikostd tai alueyk-
sikOstd, koskee lain tultua voimaan Suomen metsidkeskusta.

Sen estdmaéttd, mitd lain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn metsdakeskuksen johtokunnan toimikau-
desta, maa- ja metsdtalousministerid voi asettaa uuden johtokunnan kesken edeltdvian johtokun-
nan toimikauden, kun liiketoiminta on paéttynyt metsédkeskuksessa.

Metsidkeskus voi saada ennen tdmén lain voimaantuloa harjoitetun liitketoiminnan péaéttymisen
johdosta irtisanottuihin vuokrasopimuksiin, muihin sopimuksiin tai omaisuuden myyntiin liitty-
vid suorituksia timén lain voimaantulon jilkeenkin, kun niiden peruste on syntynyt ennen lain
voimaantuloa.
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Laki

Suomen metsikeskuksen metsiitietojirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen metsikeskuksen metsatietojéarjestelmasta annetun lain (419/2011) 3 §:n 3
momentti sekd 6 ja 10 §, sellaisena kuin niistid on 6 § osaksi laissa 1422/2014, ja

lisditddn lakiin uusi 13 ¢ § seuraavasti:

38
Metsdtietojdrjestelmd ja sen kdyttotarkoitus

Metsdkeskus saa kayttdd tietojarjestelmad yksityisille maanomistajille suunnattua koulutusta,
neuvontaa ja tiedotusta sekd muuta metsdtalouden edistimistd varten.

6§
Rekisterinpitdjd, rekisterinpitoon liittyvdt vastuut ja tietojen kdsittelyyn oikeutetut

Rekisterinpitdjédnd toimii metsidkeskus. Rekisterinpitoon liittyvid tehtdvid hoitavat metsékes-
kuksessa ne toimihenkildt, jotka voivat kdyttdd Suomen metsidkeskuksesta annetun lain 14 §:n no-
jalla julkista valtaa tehtdviensd hoitamisessa. Mainitut toimihenkil6t vastaavat kukin tietojen vir-
heettomyydesta siltd osin kuin he ovat niitéd késitelleet. He eivit kuitenkaan vastaa viranomaisilta
saatujen tietojen virheettomyydestd. Niiden virheettomyydestd vastaa asianomainen viranomai-
nen.

Rekisterinpitdja ratkaisee tietojarjestelmin kayttooikeuksia koskevat asiat. Kdyttdoikeus voi-
daan myontdd 4 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen tietojen kasittelyyn sellaiselle met-
sdkeskuksen toimihenkildlle, jolla ei ole oikeutta kdyttda julkista valtaa tehtdviensd hoitamises-
sa. Kdyttooikeus voidaan tdlloin myontdd myos 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tie-
tojen késittelyyn siltd osin kuin tietojen késittely on tarpeen metsévaratietojen paivittdmisessa.

Maa- ja metsétalousministeriolld ja Maaseutuvirastolla on oikeus katsella teknisen kéyttdyh-
teyden avulla tietojarjestelmén tietoja sdddettyjen tehtdviensa edellyttdmaissa laajuudessa. Niilld
ei ole oikeutta tallettaa tai muuttaa tietojarjestelmén tietoja.
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10§
Tietojen luovuttaminen erdissd litketoimintaan liittyvissd tapauksissa

Poiketen siitd, mitd henkildtietolain 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa sééddetdén, tietojarjestelméin
tietoja ei saa luovuttaa jasenyyden perusteella sellaiselle yhteisélle, joka harjoittaa liiketoimintaa.

13 ¢ § (Uusi)
Tietojen saaminen Verohallinnolta
Metsikeskuksella on oikeus salassapitosdédnnosten estaméttd pyynndstd saada julkisten hallin-

totehtdvien hoitamista varten Verohallinnolle ilmoitettu kuolinpesin asianhoitajan nimi- ja yhte-
ystieto sekd maanomistajan yritys- ja yhteisotunnus.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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