MmVM 22/2010 vp — HE 270/2010 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 22/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi kestivin metsitalou-
den rahoituslain muuttamisesta ja laiksi pien-
puun energiatuesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivénd marraskuuta 2010 1&-
hettinyt maa- ja metsdtalousvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi kestdvin metsdtalouden rahoituslain
muuttamisesta ja laiksi pienpuun energiatuesta
(HE 270/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- metsidneuvos Marja Hilska-Aaltonen ja van-
hempi hallitussihteeri Kirsi Taipale, maa- ja
metsdtalousministerio

- lainsdddadntoneuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterid

- neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo,
valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Aimo Aalto, ty6- ja elinkeinomi-
nisterid

- professori Antti Asikainen, Metsintutkimus-
laitos

- viranomaistoiminnan asiantuntija Pertti Syr-
jéla, Metsidtalouden kehittdmiskeskus Tapio

- metsdasiantuntija Lea Jylhd, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- viranomaispaillikko Janne Uitamo, Metsi-
keskus, Lounais-Suomi

- metsdasiantuntija Jouni Vikevid, Metsiteolli-
suus ry

- varatoimitusjohtaja Simo Jaakkola, Koneyrit-
tdjien liitto ry

- toiminnanjohtaja Tage Fredriksson, PuuEner-
giary

- toiminnanjohtaja Pekka-Juhani Kuitto, FIN-
BIO — Suomen bioenergiayhdistys ry

- liiketoimintapaéllikkd Tomi  Vartiaméki,
L&T Biowatti Oy

- liiketoimintajohtaja Esa Koivula, Vapo Oy

- energiapuujohtaja Matti Halinen, UMP Kym-
mene Oyj.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  ympéristdministerio

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys sisdltdd kaksi lakiehdotusta. Esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi kestivin metsitalou-
den rahoituslakia, joka ei ole vield tullut voi-
maan. Liséksi esityksessd ehdotetaan sdddettd-
viksi uusi laki pienpuun energiatuesta.

HE 270/2010 vp

Kestdvan metsdtalouden rahoituslakiin tehtéi-
siin Euroopan komission edellyttimid muutok-
sia. Suunnitelman laatimisen tukemisesta maan-
omistajan omana ty6né luovuttaisiin. Metsénuu-
distamisen tukea koskevaa sddnnostd tarkistet-
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taisiin siten, ettd toimenpiteella tulisi edistia en-
sisijaisesti metsdekosysteemin ja biodiversitee-
tin tai perinteisen maiseman sdilyttdmistd ja
kunnostamista. Lakiin siséllytettdisiin myds
sddnnds muusta julkisesta tuesta.

Kestdvan metsdtalouden rahoituslain osalta
suunnitelman laatimisen tukea koskevia menet-
telysdannoksid tarkistettaisiin siten, ettd suunni-
telman laatimiseen voitaisiin hakea erikseen tu-
kea silloin, kun toimenpiteet on tarkoitus rahoit-
taa tdssd laissa tarkoitetuin varoin yhteishank-
keena tai jos toimenpiteet on tarkoitus rahoittaa
osittain uusjakojen tukemisesta annetussa laissa
tarkoitetuin varoin. Muulta osin edellytettdisiin
edelleenkin, ettd suunnitelman ja toteuttamisen
tukea haetaan samanaikaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kestdvin metsa-
talouden rahoituslaista kumottaisiin sen 14 ja
15 §, jotka koskevat energiapuun korjuuta ja ha-
ketusta. Lakiin tehtdisiin myds muut tarvittavat
muutokset liittyen siihen, ettd mainitut pykalat
kumottaisiin.

Perustelut

Kestidvin metsdtalouden rahoituslain siirty-
masdannoksia tarkistettaisiin siten, ettd kumot-
tavan kestivin metsitalouden rahoituksesta an-
netun lain nojalla rahoitettuihin metsdnparan-
nushankkeisiin olisi mahdollista myontééa liséra-
hoitusta mainitun kumottavan lain nojalla.

Uusi laki pienpuun energiatuesta sisdltiisi
sddannokset mainitun tuen myontdmisen perus-
teista ja yleisistd edellytyksistd. Ehdotettu uusi
tuki olisi harkinnanvarainen, kuten kestdvén
metsdtalouden rahoituslainkin mukaiset tuet, ja
se korvaisi nykyiset energiapuun korjuun ja ha-
ketuksen tuet. Pienpuun energiatuen myodntdmi-
seen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vas-
taaviin seikkoihin liittyviin menettelyihin sovel-
lettaisiin ehdotetun lain lisdksi myds valtion-
avustuslakia. Tuen méérdstd ehdotetaan sdddet-
taviksi valtioneuvoston asetuksella.

Kumpikin laki on tarkoitettu tulemaan saman-
aikaisesti voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 1996 kestdvin
metsdtalouden rahoituksesta annettuun lakiin
(1094/1996) on jo tehty kokonaisuudistus. Uut-
ta  kestdvdn metsdtalouden rahoituslakia
(544/2007), joka siséltda sidnnokset metsitalou-
den tukien mydntdmisen perusteista ja yleisisti
edellytyksistd, ei ole kuitenkaan vield saatettu
voimaan. Voimaan saattamista vailla oleva laki
sisdltdd myos sdédnnokset tukien myontdmisestd,
maksamisesta, valvonnasta, takaisinperinnista
ja metsikeskuksen tietojensaantioikeuksista sil-
td osin kuin se on tarpeen valtionavustuslain
(688/2001) asianomaisten sddnnosten lisdksi.
Laki tullaan saattamaan voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Vaikka uutta kestdvin metsitalouden rahoi-
tuslakia ei vield ole saatettu voimaan, lakia on jo
aikaisemmin esitetty muutettavaksi Euroopan
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yhteisén valtiontukea koskevien sddnndsten

vuoksi. Seuraavat asiaa koskevat hallituksen esi-

tykset ovat olleet eduskunnassa vireilla:

— Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kes-
tdvian metsitalouden rahoituslain muutta-
misesta (HE 72/2008 vp)

— Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kes-
tdvian metsdtalouden rahoituslain muutta-
misesta annetun hallituksen esityksen (HE
72/2008 vp) tdydentamisestd (HE 54/2009
vp).

Hallitus on peruuttanut mainitut hallituksen esi-

tykset. Nyt késiteltdvind olevaan esitykseen on

koottu kyseisistd esityksistd ne muutosehdotuk-
set, jotka ovat edelleen ajankohtaisia. Kysymys
on Euroopan komission edellyttimistd muutok-
sista. Esityksen mukaan suunnitelman laatimi-
sen tukemisesta maanomistajan omana tyond
luovuttaisiin. Metsdnuudistamisen tukea koske-
vaa sddnnostd tarkistettaisiin siten, ettd toimen-
piteelld tulisi edistdd ensisijaisesti metsdekosys-



Perustelut

teemin ja biodiversiteetin tai perinteisen maise-
man sdilyttdmistd ja kunnostamista. Lakiin esi-
tetddn myos siséllytettdviksi sddnnokset muusta
julkisesta tuesta ja velvollisuudesta sallia tien
virkistyskaytto.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
esityksessd ehdotetaan metsédtalouden rahoitus-
laista kumottaviksi sen 14 ja 15 §, jotka koske-
vat energiapuun korjuuseen ja haketukseen
myonnettdvdd tukea. Esitykseen sisdltyvissd
laissa pienpuun energiatuesta mainitut kaksi
erillistdi tukea muutettaisiin yhdeksi uudeksi
tueksi (pienpuun energiatuki) ja sitd koskevat
sddnnokset siséllytettdisiin uuteen lakiin. Valio-
kunta pitdd uuden pienpuun energiatuen siséllyt-
tdmistd erilliseen lakiin perusteltuna, koska ky-
seisen tuen tavoitteet ovat erilaiset kuin kesta-
vin metsdtalouden rahoituslain muilla tuilla. Jat-
kossa kestdvin metsédtalouden rahoituslain no-
jalla myodnnettdvien tukien tarkoituksena on
edistdd puuntuotantoa ja turvata metsien biolo-
gista monimuotoisuutta, kun taas uuden pien-
puun energiatukea koskevan lain tavoitteena on
puun energiakdytdn lisddminen.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd koska
kestdvdan metsdtalouden rahoituslain ja pien-
puun energiatukea koskevan lain voidaan arvioi-
da tulevan voimaan aikaisintaan 1 pdivdnd huh-
tikuuta 2011, tarvitaan voimassa olevan lainsaa-
dédnnon nojalla rahoitettavaan energiapuun kor-
juuseen ja haketukseen valtion tukea ensi vuon-
na arviolta vihintdén 10 miljoonaa euroa. Halli-
tus on esittdnyt vuoden 2011 talousarvioesityk-
sen tdydennyksen yhteydessd talousarvioon li-
sdttdvaksi uusi momentti 30.60.47 (Pienpuun
energiatuki) ja osoitettavaksi sille 13,5 miljoo-
nan euron médrdraha (HE 228/2010 vp). Samal-
la on esitetty vahennettdvéksi valtion talousar-
vion momentilta 30.60.44 (Tuki puuntuotannon
kestdvyyden turvaamiseen) 3,75 miljoonaa eu-
roa (momentin kokonaisméddrdraha 76,03 mil-
joonaa euroa). Vuoden 2012 alusta energiapuun
tukemisen arvioidaan siirtyvidn kokonaan pien-
puun energiatukijirjestelmédn kautta rahoitetta-
vaksi.

Valiokunta toteaa, ettd koska kestdvan metsa-
talouden rahoituslaki (544/2007) muutoksineen

MmVM 22/2010 vp — HE 270/2010 vp

ja pienpuun energiatukea koskeva laki on tarkoi-
tus saattaa samanaikaisesti voimaan ja samalla
kumota vuoden 1996 rahoituslaki, middrarahojen
riittdvyys ensi vuonna riippuu pitkdlti uusien
sdddosten voimaantulon aikataulusta. Mddréra-
ha pienpuun energiatukeen on kéytettdvissd vain
uuden tukijérjestelmén nojalla tehtdviin tukipaa-
toksiin. Tukijdrjestelmédn muutos tullee vaikut-
tamaan nuoren metsdn hoidon ja energiapuun
korjuun rahoitushakemusten midrdn kasvami-
seen vuoden 2011 aikana ja heijastuu siten myos
haketustukeen osoitettavan méérdrahan suuruu-
teen vuonna 2012.

Ottaen erityisesti huomioon maamme tavoit-
teet puuntuotannon edistdmisessd ja metsien mo-
nimuotoisuuden turvaamisessa sekd uusiutuvan
energian tuotannossa valiokunta pitdd vélttdmét-
tomand, ettd késiteltdvind olevaan esitykseen si-
saltyvien tukimuotojen rahoituksesta huolehdi-
taan tulevina vuosina. Valiokunta korostaa sité,
ettd metsdtalouden mahdollistaman uusiutuvan
energian lisddminen rasittaa valtiontaloutta vi-
hemmén kuin uusiutuvan energian vastaava li-
sddminen muilla tuotantomuodoilla.

Valiokunta toteaa, ettd energiapuun korjuun
intensiteetti ja korjuutavoitteet ovat kasvaneet
erittdin voimakkaasti lyhyen ajan sisdlld. Metsé-
talouden kehittdmiskeskus Tapio on juuri péivit-
tanyt suosituksensa energiapuun korjuuseen ja
kasvatukseen. Néiden suositusten laadinnassa
on noudatettu varovaisuusperiaatetta. Valiokun-
ta kiinnittdakin huomiota siihen, ettd metsavaro-
jen energiakdyton yhé tehostuessa kdyton kesté-
vyyden ja metsien monimuotoisuuden varmista-
misen merkitys korostuu.

Kestdvin metsdtalouden rahoituslaki

Valiokunta toteaa, ettd kestdvdn metsdtalouden
rahoituslakiin nyt tehtdvien muutosten tavoittee-
na on saattaa laki Euroopan unionin valtiontuki-
sddntdjen ja niihin liittyen komission valtiontu-
kea koskevien pditosten mukaiseksi. Valtiontu-
kisddntoihin liittyen kestdvén metsdtalouden ra-
hoituslakiin on tarpeen tehda tarkistuksia, jotka
koskevat suunnittelua, metsdnuudistamista, met-
satien tekemistd sekd kokeilu- ja selvityshank-
keiden tukea. Suunnitelman laatimisen tukemi-
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sesta maanomistajan omana tyond luovuttaisiin
ja metsdnuudistamisen tukea koskevaa sdannos-
td tarkistettaisiin siten, ettd toimenpiteelld tulisi
edistdd ensisijaisesti metsdekosysteemin ja bio-
diversiteetin tai perinteisen maiseman sdilytta-
mistd ja kunnostamista. Valiokunnalle toimite-
tussa selvityksessd on tuotu esiin, ettd metsanuu-
distamista koskevilla ehdotuksilla ei ole tosi-
asiallisia vaikutuksia nykytilanteeseen. Valio-
kunta korostaa sité, ettd nuoren metsidn hoidon
pinta-alatuki tulee kohdentaa nykyistd enem-
mén pienempéddn puustoon eli taimikoihin, jol-
loin hoitokustannukset ovat alhaisemmat kuin
nuoren kasvatusmetsin hoitokustannukset.
Nuoren metsdn hoidon rahoitusehdoista sdi-
detdén valtioneuvoston asetuksella. Valiokun-
nalle toimitetun selvityksen mukaan asetusta
sdddettdessd tullaan ottamaan huomioon, ettd
kun uudistushakkuun jélkeen alueelle on saatu
taloudellisesti kasvatuskelpoinen taimikko, jos-
sa kasvatuskelpoisten puiden keskipituus on 1,3
metrid eikd niiden kehittymistd uhkaa vélitto-
misti muu kasvillisuus, valtion varoja myonne-
tddn taimikonhoitoon aikaisintaan siind vaihees-
sa, kun taimikon keskipituus hoitotyon jilkeen
on selvisti yli velvoitteeksi asetetun 1,3 metrié.
Metsitien tekemisen tuen mydntdmisen edel-
lytykseksi asetettaisiin, ettd uusi metsétie tai pe-
rusparannettava yksityistie olisi maksutta ylei-
sOlle avoin virkityskdyttoon. Sddnndksen mu-
kaan kdyttda voitaisiin kuitenkin rajoittaa, jos se
on tarpeen arkojen alueiden suojelemiseksi, tien
turvallisen kdyton varmistamiseksi tai sen var-
mistamiseksi, ettd tietd voidaan kdyttdd asian-
mukaisesti metsdtalouden kuljetuksiin. Valio-
kunta toteaa, ettd sddnnOstd on tdsmennetty
aiempaan esitykseen (HE 72/2008 vp) nédhden.
Valiokunta pitdd metsitien tekemisen tukemi-
seen liittyvien sddnndksen muotoilussa keskei-
send sitd, ettd tien kdyton rajoittamisessa asian-
mukainen-sanan tulkinta kytketdén tien kaytto-
tarkoitukseen eli sithen, ettd voidaan varmistaa
metsdtalouden kuljetukset kyseisilld teilld. Jos
moottoriajoneuvojen runsas kdyttd haittaisi met-
sdtalouden kuljetuksia esimerkiksi kelirikkoai-
kana, on téllainen virkistyskédyttd voitava estda
viliaikaisesti ndind ajankohtina. Virkistyskiy-
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ton madrittelyn ldhtokohtana téssd ovat jokamie-
henoikeudet, joihin liittyy sekd oikeuksia ettd
velvollisuuksia. Moottoriajoneuvojen osalta vir-
kistyskdyton ldhtokohtana tulee olla haitatto-
muus metséitien omistajan ndkdkulmasta ottaen
huomioon tien kéyttotarkoitus. Jokamiehenoi-
keuksiin ei kuulu esimerkiksi monkijdsafari- tai
moottoriurheilutapahtuma jérjestettynd toimin-
tana. Virkistyskayttoon ei mydskidn yleensa lii-
ty oikeutta hyddyntdi tietd elinkeinotoiminnas-
sa.Yksityistielain antamin valtuuksin voidaan
kerdtd maksu esimerkiksi elinkeinotoimintaan
liittyvéstd tienkdytostd. Valiokunta toteaa, etté
marjastus-, sienestys-, retkeily- tai muut ulkoilu-
kohteet eivit ole aina kévely- tai pyordilymat-
kan pééssd, ja siten myds metsdautoteiden vir-
kistyskédytolla on jo tdlld hetkelld tirked merki-
tys jokamiehenoikeuksien hyddyntdmisen kan-
nalta.

Valiokunta toteaa, ettd kestdvin metsatalou-
den rahoituslain 33 §:n 2 momenttiin sisiltyy
sdannos, joka koskee maastotarkastuksessa ha-
vaittujen vdhéisten puutteiden korjaamista. Va-
liokunta katsoo, ettd metsétien virkistyskdyton
sallimista koskevan velvoitteen vdhéiset laimin-
lydnnit on perusteltua kisitelld siten, ettd asiaan
puututaan ensivaiheessa neuvonnan keinoin. Va-
liokunta tulee jaljempénd yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa ehdottamaan sddnndksen muuttamis-
ta sanotulla tavalla.

Laki pienpuun energiatuesta

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Kan-
sallisessa metsdohjelmassa (Kansallinen metsé-
ohjelma 2015), ilmasto- ja energiastrategiassa
(Kansallinen pitkdn aikavilin ilmasto- ja ener-
giastrategia, VNS 6/2008 vp) sekd uusiutuvan
energian velvoitepaketissa tehtyjen linjausten
mukaisesti tavoitteena on nostaa metsihakkeen
vuotuinen kdyttd energiantuotannossa 13,5 mil-
joonaan kuutiometriin vuoteen 2020 mennessa.
Pienpuuhakkeella on arvioitu voitavan kattaa
tdstd tarpeesta noin kolmannes. Valtakunnan
metsien inventoinnin (VMI 10) perusteella on
arvioitu, ettd ensiharvennuksen tarpeessa ole-
vien metsien médrd on seuraavalla viisivuotis-
kaudella yhteensd 1,6 miljoonaa hehtaaria eli
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noin 320 000 hehtaaria vuosittain. Valiokunta
toteaa, ettd metsdnhoitotdiden suoritemadrit
ovat riippuvaisia metsien hakkuista ja hakkui-
den rakenteesta. Metséntutkimuslaitoksen tutki-
muksen mukaan metsdhakepotentiaali on 13—
20 miljoonaa kuutiometrid riippuen tarkastelu-
ajankohdasta ja skenaariosta.

Valiokunta on edelld todennut, ettd ottaen
huomioon erityisesti energiapoliittiset tavoitteet
valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena erottaa
energiapuun tuotannon tuki metsdnhoidollisista
tuista, jollaisia kestavin metsitalouden rahoitus-
lain tuet 1ahtokohdiltaan ovat. Pienpuun energia-
tuki kohdistettaisiin nuorten metsien hoito- ja
ensiharvennuskohteilta saatavaan energiapuu-
hun. Valiokunta katsoo, ettd pienpuun korkeam-
mat korjuukustannukset muodostavat perusteen,
jonka nojalla pienpuun kayttod energiapuuksi on
tarkoituksenmukaista tukea valtion toimesta.
Tuen tavoitteena on siten tuoda markkinoille ha-
kejae, joka omaa merkittdvén lisdyspotentiaalin
uusiutuvan energian tuotannossa mutta joka ei
muuten tule markkinoille mm. korkeiden tuotan-
tokustannusten vuoksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
uusiutuvan energian kdyttotavoitteiden saavutta-
miseksi pienpuun energiatuen saajien piiri on
muodostumassa laajemmaksi kuin miké oli alun
perin tarkoituksena kestdvin metsdtalouden ra-
hoituslaissa. Esityksen mukaan pienpuun ener-
giatuki kohdistettaisiin kaikkien metsdnomista-
jien metsistd kerdttyyn energiapuuhun. Valio-
kunnalle toimitetun selvityksen mukaan tarkoi-
tuksena on valtioneuvoston asectuksella sditaa,
ettd julkisyhteisdjen metsistd saatavalle energia-
puulle tukea myonnettdisiin kuitenkin puolet sii-
td, mitd se olisi yksityismetsdnomistajien koh-
teilta saatavalle energiapuulle, koska korjuun
jarjestdimisen kustannukset ovat korkeammat
yksityismetsien pienialaisilla kohteilla kuin
suurten omistajien kohteilla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
valtioneuvoston asetuksella sdédettdisiin tuen
maédrdstd ja sen médrdytymisen perusteista sekd
tuen midrdytymisen perusteena olevasta pien-
puun hehtaarikohtaisesta enimmaismaarasta.
Enimmadiskertyma4, jolle pienpuun energiatukea

MmVM 22/2010 vp — HE 270/2010 vp

maksetaan, on 45 kiintokuutiometrid energia-
puuta hehtaaria kohden yhdelté kiinteistoltd kor-
jattuna. Valiokunnalle toimitetussa selvitykses-
sd on lisdksi todettu tarkoituksena olevan, ettd
tuen taso olisi 10 euroa kiintokuutiometrié koh-
den. Lakiehdotuksessa tuettavan energiapuu-
erdn vihimmaismaard on 40 kiintokuutiometrié.
Erd voi koostua useammalta kohteelta ja heh-
taaria suuremmaltakin alalta kerdtystd pienpuus-
ta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
hehtaarikohtainen enimmadiskertymd, jolle tuki
voidaan myontéé, on katsottu perustelluksi aset-
taa, koska siten voidaan toisaalta varmistaa val-
tiontuen riittdvyys ja toisaalta kohdentaa tukea.
Valiokunta toteaa, ettd valtion tuen tarve on suu-
rin pienempildpimittaisilla nuoren metsén hoito-
kohteilla, joilla korjattava kertymé on alhaisem-
pija korjuun kannattavuus siten kriittisin. Erityi-
sesti kohteilla, joilla jadvdn puuston ldpimitta ja
kertymé ovat suuremmat, on useimmiten miele-
késtd korjata samanaikaisesti sekd aines- ettd
energiapuuta (ns. integroitu korjuu), mikd puo-
lestaan turvaa téllaisten kohteiden korjuun kan-
nattavuuden, vaikka tuki korjattua energiapuu-
kuutiota kohden laskettuna jdisikin pienemmék-
si. Tukijdrjestelmd onkin rakennettu olettaen,
ettd ensiharvennuksissa energiapuuta todenni-
koisesti kertyy enemmén kuin mistd tukea mak-
setaan, jolloin tuen méérd korjattua energiapuu-
kiintokuutiometrid kohden on alhaisempi kuin
10 euroa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
luovuttamisella esityksessd tarkoitetaan, ettd
puueré taytyy luovuttaa sivulliselle. Laissa méa-
riteltdisiin ne luonnollisten henkildiden véliset
luovutukset, joita ei katsottaisi pienpuun ener-
giatukeen oikeuttaviksi luovutuksiksi. Taloudel-
linen sidos méadrdytyisi sen mukaan, onko kyse
kirjanpitolain (1336/1997) 5 §:ssd tarkoitetusta
médrdysvallasta. Maanomistajan ja energiapuu-
erdn energiakdyttoon ottavan tahon vililla ei si-
ten saisi olla esitetyssd laissa tarkoitettua perhe-
tai taloudellista sidosta. Tuettavaa toimintaa on
sellainen, jossa esimerkiksi useamman maan-
omistajan muodostama yhti, johon kuuluvat
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yhtiomiehet omistavat metsdd, toimittaa yhtio-
miesten metsistd energiapuuta lampolaitokselle.

Valiokunta pitdd tdrkednd ldhtokohtana var-
mistaa, ettei tukijdrjestelmd aiheuta hairiota
puumarkkinoilla. Sellu- ja paperiteollisuus on
merkittdvd bioenergian tuottaja, joten jo uusiu-
tuvan energian tavoitteen saavuttamisen nako-
kulmasta on vilttimitontd jatkossakin turvata
ainespuun saanti ensiharvennuskohteilta sellu-
ja paperiteollisuuden tarpeisiin. Tukijarjestel-
mén laajentuessa kattamaan ensiharvennuksissa
korjattavan energiapuun, tulee tuen tasoa ja ase-
tettavaa hehtaarikohtaista enimmaéiskertymaa
madriteltdessd ottaa huomioon myds muut met-
sdhakkeen kilpailukykyyn vaikuttavat uudet tu-
kijarjestelmét. Uuden lain vaikutuksia on seurat-
tava ja tukitasoja ja -ehtoja tarvittaessa korjatta-
va valtioneuvoston asetusta muuttamalla.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld olevin huomautuk-
sin ja jdljempdnd esitettdvin muutosehdotuksin.
Valiokunta edellyttdd, ettd pienpuun energia-
tuesta annettavan lain vaikutuksia seurataan.
(Lausumaehdotus)

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kestivan metsitalouden rahoituslain
muuttamisesta

10 §. Nuoren metsdn hoito. (Uusi). Sadnnokses-
sd on médritelty nuoren metsdn hoidon tukieh-
dot. Tarkoituksena on ollut jatkaa nykykdytin-
tod siten, ettd tuen saamisen edellytyksend koh-
teelta on poistettava vihimmaisméérd puita. Va-
liokunta pitdd sddanndstd kuitenkin tulkinnava-
raisena. Valiokunta ehdottaakin sddnndksen sel-
keyttdmisté tdydentdvalld lisdyksella.

33 §. Metsdikeskuksen valvontatehtivd. (Uusi).
Viitaten edelld yleisperusteluissa todettuun va-
liokunta ehdottaa pykdldn 2 momenttiin lisatta-
viksi sddnnos siitd, ettd jos metsitien virkistys-
kéyton sallimisvelvollisuuden laiminlyonti on
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Perustelut

vihdinen, metsidkeskuksen tulee neuvoa maan-
omistajaa mainitun velvollisuuden sisdllostd ja
antaa maanomistajalle mahdollisuus laiminlyon-
nin korjaamiseen.

42 §. Voimaantulo. Valiokunta toteaa, ettd en-
nen uuden rahoituslain voimaantuloa vireille tul-
leisiin asioihin sovellettaisiin vuoden 1996 ra-
hoituslakia. Sddnndkset eivdt mahdollista hake-
tustuen myontdmistd vuoden 1996 rahoituslain
mukaisena, jos haketustukea koskevaa asiaa ei
ole saatettu vireille ennen uuden lain voimaantu-
loa. Energiapuun korjuutuki ja haketustuki liit-
tyvit toisiinsa siten, ettd on tarkoituksenmukais-
ta muuttaa pykéldn 3 momenttia sen mahdollis-
tamiseksi, ettd haketustuki voidaan myontdd
vuoden 1996 rahoituslain mukaisena, jos kysei-
sen energiapuuerdn korjuu tai alueen nuoren
metsdn hoito on rahoitettu vuoden 1996 rahoi-
tuslain mukaisesti. Valiokunta ehdottaa muutok-
sen sisdllyttdmistd juuri pykdldn 3 momenttiin
senkin vuoksi, ettd se sisdltdd jo nykyisellddn
yhden poikkeuksen siihen, ettd toimenpide voi-
daan rahoittaa uuden lain voimaantulon jdlkeen-
kin vuoden 1996 rahoituslain mukaisesti.

Ehdotetussa muutoksessa kéytetddn muotoi-
lua "ratkaistaan", koska asiassa ei ole mahdollis-
ta tehdd pddtdstd muun lain kuin vuoden 1996
rahoituslain nojalla. Uudessa muotoilussa on
otettu huomioon myos se, ettd haketustuki voi-
daan myontdd myds silloin, kun on haettu ai-
noastaan nuoren metsian hoidon tukea, mutta ei
lainkaan energiapuun korjuutukea. Haketustuen
mydntdmisen voimassaoloaika olisi vuoden
2012 loppuun, koska komissio on hyvéksynyt
haketustuen mairdaikaisena.

Haketustuen maksamista koskeva sdannos eh-
dotetaan otettavaksi pykéldn 4 momenttiin, jos-
sa ovat muutkin sdédnnokset varojen kaytosta.

2. Laki pienpuun energiatuesta

6 §. Tuen mddrd ja varojen suuntaaminen. Va-

liokunnassa suoritetun asiantuntijakuulemisen
perusteella valiokunta ehdottaa, ettei tukea
myonnetd, jos energiapuuerd on perdisin valtion



Paitosehdotus

omistamista metsistd. Valiokunta ehdottaa muu-
toksen tekemistd 1 momenttiin.

7 §. Pienpuun energiatuki. Viitaten edelld 6 §:n
kohdalla todettuun valiokunta ehdottaa 2 mo-
mentin muuttamista.

19 §. Voimaantulo. Valiokunta toteaa, ettd halli-
tuksen esitykseen sisdltyvissd lakiechdotuksessa
olevan pykélidn muotoilu mahdollistaa pienpuun
energiatuen myontdmisen sellaisessa tapaukses-
sa, joissa energiapuuerd on perdisin nuoren met-
sdan hoitokohteelta, jolle on maksettu vuoden
1996 rahoituslaissa tarkoitettua nuoren metsdn
hoidon tukea ja haketustukea. Ndin ollen saman
energiapuuerdn perusteella olisi voinut saada
sekd haketustukea ettd pienpuun energiatukea.
Kéytinnossd ndmi tilanteet ovat harvinaisia.
Yleisempdd on, ettd myds korjuutukea haetaan.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

MmVM 22/2010 vp — HE 270/2010 vp

Téastd syystd valiokunta ehdottaa 2 momenttia
tarkistettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huo-
mioon edelld kuvattu tilanne. Koska tarkoitukse-
na on rajoittaa tuen saamista kahden eri lain no-
jalla, ehdotetaan momentin sanamuotoa samalla
tarkistettavaksi siten, ettd tuen myontdmista kos-
kevat rajoitukset jaettaisiin kahteen eri lausee-
seen.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

kestivin metsiatalouden rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan kestdvin metsitalouden rahoituslain (544/2007) 14 ja 15 §, 42 §:n 10 ja 11 momentti,
muutetaan 1 ja2 §, 4 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 ja 3 momentti, 9 §:n 2 momentti, /0 §:n 2 ja 4 mo-
mentti, 26 §:n 1 momentti, 33 §:n 2 momentti, 34 §:n 1 ja 3 momentti, 40 §:n 1 momentti ja 42 §:n 2,

3, 4 ja 6 momentti seké

lisdtddn 4 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, uusi 5 a §,
20 §:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 21 §:48n uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seka lakiin uusi 27 a ja 29 a § seuraavasti:

1,2,4,5a,7ja93§
(Kuten HE)

10 § (Uusi)

Nuoren metsdn hoito

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
kohde tdyttdd vidhimmaispinta-alaa koskevan
vaatimuksen ja késittelyn jilkeiset puuston ti-
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heyttd, poistumaa, keskipituutta ja ldpimittaa
koskevat vaatimukset ja ettd kohteelle ei kisitte-
lyn jélkeen jaa vélitontd hoidon tarvetta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin késittelyn jilkeisistd puuston tiheytta,
poistumaa, keskipituutta ja lapimittaa koskevis-
ta vaatimuksista, tehdyn nuoren metsén hoito-
tyon toteamisesta kohteen vahimmaispinta-alas-
ta sekd muista tdssd pykildssd sdddetyistd tuen
ehdoista ja midrdytymisperusteista.

20,21,26,27a§
(Kuten HE)

7 luku
Tukeen liittyvit velvoitteet ja valvonta

29a§
(Kuten HE)

33 § (Uusi)

Metsdikeskuksen valvontatehtdvi

Metsékeskuksen tulee antaa tuensaajalle mah-
dollisuus maastotarkastuksessa todettujen puut-
teiden korjaamiseen, jos puutteet ovat vdhaisid
ja kohtuullisen helposti korjattavissa. Jos metsd-
tien virkistyskdyton sallimisvelvollisuuden lai-
minlyéonti on vihdinen, metsdkeskuksen tulee
neuvoa maanomistajaa mainitun velvollisuuden
sisdllostd ja antaa maanomistajalle mahdolli-
suus laiminlyonnin korjaamiseen. Metsékeskuk-
sen tulee talloin asettaa médrdaika puutteiden tai
laiminlyénnin korjaamiseen.

34,40 §
(Kuten HE)

42§
Voimaantulo

(2 mom. kuten HE)

Paitosehdotus

Edelld 2 momentista poiketen suunnitelman
toteuttamisen tukea koskeva asia voidaan kui-
tenkin ratkaista kumotun kestdvin metsitalou-
den rahoituksesta annetun lain mukaisesti, jos
suunnitelma on hyvéksytty mainitun lain mukai-
sesti ennen tdmédn lain voimaantuloa ja suunni-
telman toteuttamisen tukea on haettu vuoden ku-
luessa timén lain voimaantulosta. Talloin metsé-
keskuksen tulee ratkaista asia kahden vuoden
kuluessa tdméin lain voimaantulosta. Asia voi-
daan ratkaista kumotun kestdvin metsitalouden
rahoituksesta annetun lain mukaisesti myos, jos
kyse on lisdrahoituksen myodntdmisestd sellai-
seen hankkeeseen, jota koskeva rahoituspaétds
on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa. Edelld
2 momentista poiketen myos energiapuun hake-
tuksen tukea koskeva asia ratkaistaan kumotun
kestdvin metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain mukaisesti, jos nuoren metsdn hoitotyo tai
energiapuun korjuu, josta saatavan puun hake-
tukseen tukea haetaan, on rahoitettu kumotun
kestdvin metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain mukaisesti nuoren metsdn hoidon tai ener-
giapuun korjuutuella. Haketustuen myontdamistd
koskeva pdiitos on tilléin tehtdivd ja tuki makset-
tava viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2012.

Témén lain tarkoitukseen osoitettuja varoja
saadaan kayttdd viiden vuoden ajan timin lain
voimaantulosta, jos kyse on kumotun kestivén
metsidtalouden rahoituksesta annetun lain mu-
kaisesti myonnetyn lainarahoituksen taikka met-
sdnuudistamiseen tai yhteishankkeina toteutetta-
vaan kunnostusojitukseen tai metsétien tekemi-
seen myonnetyn tuen maksamisesta. Kumotun
lain nojalla myénnettyyn haketustukeen varoja
saa kayttdd 31 pdivddn joulukuuta 2012 saakka.
Kumotun lain nojalla myénnetyn muun rahoi-
tuksen maksamiseen varoja saa kdyttdd kolmen
vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta. (Uusi).

Tdmaén lain voimaantulosta sdddetdan valtio-
neuvoston asetuksella.



Paitosehdotus

2.

MmVM 22/2010 vp — HE 270/2010 vp

Laki

pienpuun energiatuesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1—5§
(Kuten HE)

68§
Tuen mddrd ja varojen suuntaaminen

Valtioneuvoston asetuksella sdfidetddn tuen
médrdstd ja sen méadrdytymisen perusteista sekd
tuen médrdytymisen perusteena olevasta pien-
puun hehtaarikohtaisesta enimméisméadrasta.
Tuen méédrd voidaan sddtdd pienemmaéksi silla
perusteella, etti energiapuuerd on perdisin
(poist.) kunnan, Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon tai Suomen ortodoksisen kirkkokunnan
omistamista metsisté.

(2 mom. kuten HE)

78
Pienpuun energiatuki

(1 mom. kuten HE)
Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
energiakdyttoon luovutettava energiapuuerd on

véhintddn 40 kiintokuutiometrii ja ettd energia-
puueréstd on mittaustodistus. Tukea ei myonne-
td, jos energiapuuerd on perdisin valtion omis-
tamista metsistd.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

8—18 §
(Kuten HE)

19§
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Pienpuun energiatukea ei myonnetd, jos pien-
puuerdn luovutusta koskeva sopimus on tehty
ennen | pdivdd tammikuuta 2011. Pienpuun
energiatukea ei mydnnetd mydskddn, jos pien-
puuerd on kohteelta, josta aiemmin korjatun
energiapuuerén perusteella on maksettu lain voi-
maantuloa edeltdvien viiden vuoden aikana kes-
tdvin metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) mukaista energiapuun korjuutukea
tai energiapuun haketustukea.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd pienpuun
energiatuesta annettavan lain vaikutuk-
sia puun energiakdyttéon ja raakapuun

markkinoihin seurataan ja ettd seuran-
nan tuloksista toimitetaan valiokunnal-
le selvitys vuoden 2012 loppuun men-
nessd.
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Helsingissd 2 pdivédna joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk Mats Nylund /r

vpj. Pertti Hemmild /kok Pentti Oinonen /ps

jis.  Lasse Hautala /kesk Klaus Pentti /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Petri Pihlajaniemi /kok
Anne Kalmari /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Johanna Karimaiki /vihr Kari Rajaméki /sd (osittain)
Lauri Kéhkonen /sd Pekka Vilkuna /kesk
Esa Lahtela /sd (osittain) vjds. Matti Kangas /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunta ehdottaa, ettd pienpuun energiatu-
kea voitaisiin myontdd alennettuna silld perus-
teella, ettd energiapuuerd on perdisin kunnan,
Suomen evankelis-luterilaisen tai Suomen orto-
doksisen kirkkokunnan omistamasta metsésta.
Valiokunta ehdottaa tétd tarkoittavaa muutosta
hallituksen esitykseen pienpuun energiatuesta
annetun lain 6 §:ksi.

Valiokunnan ehdotuksen mukaan "valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tuen madristi ja
sen madrdytymisen perusteista sekd tuen mii-
rdytymisen perusteena olevasta pienpuun heh-
taarikohtaisesta enimméisméadrdstd. Tuen méérd
voidaan sddtdd pienemmiksi silld perusteella,
ettd energiapuuerd on perdisin (poist.) kunnan,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tai Suo-
men ortodoksisen kirkkokunnan omistamista
metsistd." (2. laki 6 §).

Vastalauseen muutosehdotus

63§
Tuen mddrd ja varojen suuntaaminen

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tuen
médrdstd ja sen méadrdytymisen perusteista sekd

Helsingissd 2 pédivana joulukuuta 2010

Matti Kangas /vas

Ehdotin valiokunnan enemmiston hyvéksy-
médn sddnnokseen muutosta. Ehdotukseni mu-
kaan pienpuun energiatuen méédrdi ei tulisi pie-
nentdd kuntien ja seurakuntien omistamille ener-
giapuuerille, vaan tuki tulisi myontdad myos niil-
le tdysimédérdisesti. Ensiharvennushakkuut nuo-
rille metsille tulee suorittaa kaikissa Suomen
metsissd. Tdmédn vuoksi on tarkoituksenmukais-
ta, ettd myds kunnat ja seurakunnat saavat tiy-
den pienpuun energiatuen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnan
mietintoon  sisdltyvd 2. lakiehdotus
hyviksytidn — muutoin  valiokunnan
mietinnén mukaisena paitsi 6 § muutet-
tuna seuraavasti:

tuen médrdytymisen perusteena olevasta pien-
puun hehtaarikohtaisesta enimméisméadrista.
(Poist.)

(2 mom. kuten MmVM)
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