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kunnalle laeiksi maaseudun kehittimisohjel-
mien hallinnoinnista ja maaseudun kehittdmisen
tukemisesta sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
(HE 142/2013 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki maa-
seudun kehittdmisen tukemisesta, jolla kumot-
taisiin laki maaseudun kehittimiseen mydnnet-
tavistd tuista. Uusi laki liittyy Euroopan unionin
maatalouspolitiikan  uudistukseen  vuosiksi
2014—2020. Lain avulla toteutetaan Euroopan
maaseudun  kehittdmisen maatalousrahaston

HE 142/2013 vp

tuella Manner-Suomen uutta, vuosia 2014—
2020 koskevaa maaseudun kehittimisohjelmaa.
Lakia sovellettaisiin maaseudun yritystoimin-
nan tukemiseen. Pddosin tuettaisiin maaseudulla
toimivia mikroyrityksié ja pienid yrityksid. Maa-
taloustuotteiden jalostusta harjoittavat yritykset
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voisivat kuitenkin olla myds keskisuuria yrityk-
sid.

Myds maaseudun hanketoiminnan tukemista
jatkettaisiin. Samoin jatkettaisiin maaseudun
paikallisen kehittdmisen edistdmistd paikallis-
ten toimintaryhmien toimintaa tukemalla.

Tuettava toiminta ja toimenpiteet eivit olen-
naisesti eroaisi voimassa olevasta laista, mutta
tukijérjestelmien joustavuutta liséttéisiin yhdis-
tdmalld yrityksille myonnettdvit tuet yhdeksi
yhtendiseksi maaseudun yritystueksi, jolla voi-
taisiin tukea yritystoiminnan aloittamista ja in-
vestointeja. Tavoitteena olisi paitsi yritystoi-
minnan lisddminen myds yritysten kehittdmi-
nen. Hanketoiminnassa puolestaan voimassa
olevan lain kolme erillistd hanketyyppiéd yhdis-
tettdisiin yhdeksi kehittimishanketueksi, jolla
voitaisiin tukea elinkeinojen edistdmistd koske-
via ja yleisid kehittdmishankkeita, koulutus- ja
tiedonvilityshankkeita sekéd yleishyodyllisid in-
vestointeja. Toimintaryhmien koordinointihank-
keita ei endd olisi, mutta toimintaryhmit voisi-
vat toteuttaa paikallista strategiaansa teema-
hankkeiden avulla. Toimintaryhmille mydnnet-
tdisiin edelleen toimintarahaa niiden strategioi-
den toteuttamisesta aiheutuvia menoja varten sa-
moin kuin uusille maaseudun innovaatioryhmil-
le. Teknisen avun myontdmistd hallinnolle oh-
jelman toteuttamiseen jatkettaisiin.

Tukijérjestelmien toimeenpanoa uudistettai-
siin siten, ettd siind siirryttdisiin suurimmaksi
osaksi sdhkdiseen asianhallintaan. Tuen haki-
joilla olisi jatkossa mahdollisuus jattdd hake-
muksensa sdahkoisesti. Liséksi tukien maksume-
nettelyissd otettaisiin kdyttoon niin sanotut yk-
sinkertaistetut kustannusmallit.

Perustelut

Tukijdrjestelmissd ja ohjelman toteutuksessa
otettaisiin huomioon Euroopan unionin rahoitus-
kautta 2014—2020 koskeva uusi EU-lainséé-
dénto, uudet valtiontukisdénnot ja komission oh-
jaus.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi myos
laki maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoin-
nista, jolla kumottaisiin laki maaseudun kehitta-
miseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista.
Laissa sdddettdisiin ohjelman valmistelusta,
muuttamisesta ja toteuttamisesta sekd Euroopan
unionin lainsdddanndssd edellytetyistd jasenval-
tion toimielimisté. Lailla sdddettiisiin my0s pai-
kallisten toimintaryhmien ja uusien maaseudun
innovaatioryhmien valinnasta. Lakia sovellettai-
siin sekd kansallisiin ettd Euroopan unionin ra-
hoittamiin ohjelmiin. Laki ei sisdlloltddn eroaisi
olennaisesti voimassa olevasta laista. Tarve lain
uusimiseen johtuu pddosin Euroopan unionin
lainsddddntdon ehdotetuista muutoksista.

Euroopan unionin maatalouspolitiikkaa ja
maaseudun kehittdmistd koskeva uusi lainsda-
dantd valmistuu siten, ettd vuonna 2014 ei vield
tdysiméérdisesti ole mahdollista toteuttaa uutta
maaseutuohjelmaa. Tdmén vuoksi vuotta 2014
varten on tarpeen luoda erdité siirtymaéjérjestely-
jd. Liséksi lakiehdotukset edellyttivdt erdiden
lakien muuttamista viittaussddnnoksid ja vastaa-
via, ldhinnd teknisié seikkoja koskevien muutos-
ten toteuttamiseksi.

Osa ehdotetuista laeista on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2014 ja
osa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séa-
dettdvdnd ajankohtana my6hemmin vuonna
2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd esityksen tavoitteena on
saattaa kansallinen lainsddddnto ja hallinnointi-
jarjestelmd mahdollisimman tehokkaasti tuke-
maan seuraavan EU:n maaseuturahaston ohjel-
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makauden eli vuosien 2014—2020 Manner-Suo-
men maaseutuohjelman toteuttamista siltd osin
kuin on kysymys maaseudun yritysten ja hanke-
toiminnan tukemisesta. Valiokunta piti4 erittdin
tirkednd, ettd maatalouden rakennetukijérjestel-
mén toteuttamista voidaan jatkaa voimassa ole-
vin ehdoin vuonna 2014. Sama koskee porota-



Perustelut

louden rakennetukia. Myos yritys- ja hanketuet
tulee turvata.

Esityksen mukaisesti valiokunta pitéé tirkea-
nd, ettd kansallisen lainsddddnnon avulla sekd
joustavoitetaan tukivarojen kdyttdd ja menette-
lyjé ettd ohjataan varoja kohteisiin, joiden avul-
la erityisesti on mahdollista edistdd niin uusien
yritysten syntymistd maaseudulle kuin vahvis-
taa jo toimivia yrityksid. Tavoitteena tulee olla,
ettd télla tavoin luodaan tydpaikkoja ja vihenne-
tddn olemassa olevien tyopaikkojen poistumis-
ta, mikd osaltaan lisdd maaseudun elinvoimai-
suutta sekd tyo- ettd asuinpaikkana. Esityksen
perusteluista kdy ilmi, ettd vuosina 2007-2012
yritystukea on kaikkiaan mydnnetty vastaaviin
toimenpiteisiin vuosittain noin 50 miljoonaa eu-
roa ja tavoitteena on, ettd myonnettivissd ole-
van yritystuen taso sdilyy vdhintddnkin samana
vuosina 2014-2020. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siithen, ettd esityksen erityisend tavoittee-
na on maataloustuotteiden jalostusalan yritysten
kasvu siten, ettd pienten yritysten maddré kasvaa.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd yritystukijér-
jestelmdn saattamiseksi tasapainoiseksi koko-
naisuudeksi esitys myds mahdollistaa mikroyri-
tyksid suurempien eli pienten yritysten tukemi-
sen tarvittaessa EU:n maaseuturahaston varoin.
Samaan suuntaan vaikuttaa myos hanketoimin-
ta, jonka avulla voidaan kehittdd yleisen elinkei-
notoiminnan edellytyksié ja parantaa maaseutua
asuin-, elin- ja toimintaympéristond. Talloin tu-
lee tarkastella maaseutua laajasti siten, etté
my0s maaseudun tuottamat arvot jul-
kishyodykkeind, kuten virkistyskdytossd, ja
maaseutu osana ympdristdd otetaan huomioon.
Esitykselld myds mahdollistetaan toimintaryh-
mien tyon jatkaminen. Valiokunta pitdd tér-
keédnd, ettd esitykselld yksinkertaistetaan menet-
telyjd, jotta toimintaryhmét voivat keskittyd
olennaisimpaan tehtdvdinsd eli paikallisyhtei-
sonsé aktivointiin.

Valiokunta pitéd vilttimattomand, ettd uudis-
tuksella yleensékin kevennetddn ohjelmien ja tu-
kijarjestelmien hallinnointiin liittyvid menette-
lyjé ja niistd aiheutuvia kustannuksia siirtymail-
1a sdhkdiseen asianhallintaan ja ottamalla kéyt-
toon yksinkertaistettuja tukien maksumenettely-
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ji. Tdma véhentdd henkiloston tarvetta tukijér-
jestelmdn toimeenpanossa. Esityksen peruste-
luissa on kuitenkin todettu, ettd alkuvaiheessa
on odotettavissa, ettd jirjestelmien kdyton opet-
telu hidastaa sdhkdoisté asiointia. Lisdksi sdhkdi-
sen asianhallintajdrjestelmén luomisesta aiheu-
tuu alkuvaiheessa lisdkustannuksia. Valiokunta
pitdd vilttimattomand tuensaajien ja ohjelmien
hallinnoinnin kannalta, ettd EU-ohjelmia ja kan-
sallisia ohjelmia koskevat kansalliset sddnnok-
set yksinkertaistetaan ja yhtendistetddn. Taméa
koskee myos EU-lainsdddénnon edellyttdmaa ja-
senvaltion toimielinten tehtdvien jérjestdmisté
koskevaa lainsdddéantod.

Esityksessd ehdotetaan maaseudun kehittdmi-
sen tukemisesta annettavassa laissa sdddettavak-
si maaseudun yritysten tukemisesta, maaseudun
hanketoiminnasta seké paikallisten toimintaryh-
mien Leader-toimintatapaan kuuluvasta tukemi-
sesta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ehdotettuun lakiin sisdltyy vain yksi tukijér-
jestelma yrityksille, maaseutuyrityksen yritystu-
ki. Tukea voitaisiin myontdd pienille yrityksille
sekd lisdksi maataloustuotteiden jalostukseen
keskisuurille yrityksille. Keskeisid yritystuella
tuettavia toimenpiteitd ovat muun muassa toi-
minnan aloittaminen ja investoinnit. Yritystoi-
minnan alkuvaiheessa voitaisiin myontdd aloi-
tustukea, jonka saamiseksi edellytettiisiin yri-
tyksen rekisterdintid ja liiketoimintasuunnitel-
maa. Investointitukea perinteiseen aineellisen ja
aineettoman omaisuuden hankintaan ehdotetaan
myoOnnettdvaksi vain jo toimivalle yritykselle.
Tavoitteena on yritystoiminnan laajentaminen
tai kehittdminen.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd esityksen mu-
kaan maatalouden harjoittamista tuetaan, kun
toimintaa laajennetaan maatalouden ulkopuolel-
le. Muita maaseutuyrityksid ehdotetaan tuetta-
viksi, jos ne ovat mikroyrityksié tai enintddn pie-
nid yrityksid. Yrityksid, jotka harjoittavat maata-
loustuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmistd,
voitaisiin kuitenkin tietyissd tilanteissa tukea
silloinkin, kun ne ovat suurempia kuin pienet
yritykset, mutta kuitenkin enintddn keskisuuria.
T&lloin yrityksen koon arvioinnissa noudatettai-
siin komission suositusta pk-yrityksen mééritel-
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mistd. Valiokunta kiinnittd4 téltd osin huomiota
sithen, ettd kuluvalla ohjelmakaudellakaan Man-
ner-Suomen maaseutuohjelmasta ei ole rahoitet-
tu suuria yrityksid. Investoinnit sdilyisivit edel-
leen merkittdvéssd asemassa tukikohteina.

Valiokunta toteaa, ettd hanketoimintaa esi-
tyksessd ehdotetaan tuettavaksi yhdelld yleisel-
1a kehittdmishanketuella, jonka avulla voisi tu-
kea alueen ja sen asukkaiden ja muiden toimijoi-
den yleistd hyvinvointia, maaseudun elinvoimai-
suutta, yleistd elinkeinojen kehittdmistd sekd
yleishyodyllisid investointeja. Liséksi ehdotuk-
sen mukaan toimintaryhmille voidaan myontaa
tukea teemahankkeisiin siten, ettd hanke muo-
dostuu erillisistd toimenpiteistd, joita paikalliset
tahot valitun teeman mukaisesti toteuttavat,
mutta tuen hakijana on pelkéstdén toimintaryh-
mi. Toimintaryhmd myds vastaisi tuen myonté-
jdan ndhden hankkeesta. Toisaalta toimintaryh-
min ehdotetaan vastaavan myo0s siitd, ettd han-
ketoteuttajat saavat maksun tekemistdan toimen-
piteistd.

Edellé esitetystd on kdynyt ilmi, ettd esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi joiltakin osin
my0s tuen hallinnointijirjestelmid, mikd mah-
dollistaa hakemuksen tekemisen myds séhkoi-
sesti. Lisdksi ehdotetaan, ettd paperilomakkeel-
le laaditun hakemuksen voi vastaisuudessa jét-
tdd muullekin kuin toimivaltaiselle elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskukselle, jolloin hake-
mus tulee vireille sen saavuttua mille tahansa
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle.
Lisdksi hakemus tulee vireille, kun se jéitetdén
toimintaryhmadlle. Sama koskee my0s tuen mak-
suhakemuksia toimintaryhmié lukuun ottamatta.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan tuki
voidaan myontdi joko siten, ettd tuetun toimen-
piteen kustannukset korvataan tuen saajalle té-
mén osoitettua kustannuksen syntyneen ja esitet-
tyd siitd kirjanpitotositteet sekd muut asiakirjat
toteutetusta toimenpiteestd tai kdyttden hyvaksi
mahdollisuutta maksaa tuki kertakorvauksena,
kiintednd tukiosuutena tai vakiokustannusme-
nettelyd noudattaen. Riittéd, ettd tuen saaja luo-
tettavasti osoittaa toteuttaneensa toimenpiteet,
joihin tuki on pédétdksen mukaan myonnetty.
Kiintedd tukiosuutta kéytettdessé kirjanpitotosit-

Perustelut

teet tulee kuitenkin esittdd kustannuksista, joi-
hin perustuen kiinted tukiosuus muista kustan-
nuksista lasketaan.

Erityiskysymyksid

Toimenpiteiden aloittaminen

Maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista
chdotetun lain 14 §:sté kdy ilmi, ettd tuen myon-
tdmisen edellytyksend olisi, ettd tuen kohteena
olevaa toimintaa ei ole aloitettu ennen kuin tuki-
hakemus on tullut vireille. Valiokunnalle toimi-
tetussa selvityksessd on todettu, ettd aloitusta
koskeva rajoite on alun perin perustunut ns. ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen luonnokseen, jos-
sa asetettiin huomattavan tiukat aloittamista
koskevat edellytykset. Sanamuotoa uusissa
luonnoksissa on sen jilkeen lievennetty, ja on
todennékdistd, ettei kaikkia alkuperdisen luon-
noksen mukaisia edellytyksid endd tule sisélty-
madn lopullisiin sddnndksiin.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
pidetty todennikoisend, ettd valtiontukisdin-
noissd ei tulla sddtdmadn ns. alustavasta paatok-
sestd, jonka nojalla voisi aloittaa toimenpiteen
ennen lopullista pddtdstd. Viimeisimpien luon-
nosten valossa niyttdd siltd, ettd pk-yrityksille
voidaan myontéa tukia jo hakemuksen vireilletu-
lon jdlkeen. Siten maininta alustavasta padtok-
sestd uudessa laissa vaikuttaisi tarpeettomalta.
Jos siitd kuitenkin tullaan jossakin muodossa
EU:n sddnnoksissd sddtimadn, sdannokset siitd
on otettava kansallisiin sddnndksiin, mikéli alus-
tavien piaétdsten nojalla haluttaisiin sallia toi-
minnan aloittaminen tilanteissa, joissa muuten
edellytettéisiin tukihakemuksen lopullista rat-
kaisua ennen aloittamista. Valiokunta katsoo,
ettd tdstd tulee tarvittaessa sddtdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Valiokunta tulee jil-
jempdné pykéldkohtaisissa muutosehdotuksissa
ehdottamaan 14 §:n muuttamista siten, ettd tissa
esitetty tulee otetuksi huomioon.

Maakunnan yhteistyoryhmd

Valiokunta toteaa, ettd maaseutuohjelmien hal-
linnointia koskevan lakiehdotuksen 5 §:n mu-
kaan alueellisen maaseudun kehittimissuunni-
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telman laatimisesta vastaa elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus. Valiokunta kiinnittdd kui-
tenkin huomiota siihen, ettd lakichdotuksen 7
§:n 2 momentissa edellytetddn, ettd maaseutuoh-
jelma valmistellaan alueellisten suunnitelmien
pohjalta ja ettd valmistelussa tulee kuulla
asianomaisia tahoja. Sen vuoksi alueilla tulee
joustavasti ratkaista, miten maakunnan yhteis-
tyoryhmé osallistuu maakunnan alueella toteu-
tettavien eri ohjelmien ja suunnitelmien yhteen-
sovittamiseen. My0s esityksen perusteluista kay
ilmi, ettd alueellisessa yhteistydssé tulee hakea
mahdollisimman laajaa toimintakenttdd ja ottaa
huomioon maakunnan liittojen ndkemykset.

Sivutoimisen yrittdjyyden tukeminen

Valiokunta toteaa, ettd lain 18 §:n 3 momentin
mukaan tuettavan toiminnan on yksin tai yhdes-
sd hakijan harjoittaman alkutuotannon tai muun
yritystoiminnan kanssa annettava pidasiallinen
toimeentulo ainakin yhdelle yrityksessd toimi-
valle yrittdjélle tai tyontekijélle.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu yhden henkilon vihimmaisty6llistdmistd
koskevan tukiedellytyksen osalta, ettd seuraa-
van kauden maaseutuohjelman toimeenpanossa
on erityisesti tarkoituksena edistéé sellaista yri-
tystoimintaa, jolla tavoitellaan vakaiden ja pysy-
vien yritysten sdilymistd ja syntymistd maaseu-
dulle siten, ettd niiden tyollistdvyys on laajem-
paa kuin pelkdstddn yhden henkilon osa-aikai-
sen yrityksen. Esityksessd ei suljeta pois yksi-
nyrittdjien tukemista, jos tdlld tavoin voidaan
tyollistdd henkild kokoaikaisesti. Lisédksi esityk-
seen sisdltyy mahdollisuus aloittaa yritystoimin-
ta maatalouden, muun alkutuotannon tai muun
yritystoiminnan ohella niin, ettd ainakin yksi
yrittdjd tai tyontekiji saa toimeentulonsa tillai-
sesta yrityksestd. Sen sijaan esityksessd ei ole
pidetty tarkoituksenmukaisena lakichdotuksen
mukaisen tuen myontdmistéd palkkatydssa toimi-
valle henkildlle taikka henkil6lle, jonka toi-
meentulo suurelta osin perustuu tydttdmyystur-
vaan tai muuhun etuusjérjestelmddn. Téltd osin
on tuotu esiin, etti tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan lainsddddnnén perusteella on
edelleen mahdollista saada ns. starttirahaa aloit-
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tavaan yritystoimintaan siten, ettd silld korva-
taan yrittdjdn alkuvaiheen toimeentulokustan-
nuksia sind aikana, jona yritystoiminta ei vield
riitd tuomaan koko toimeentuloa.

Selvityksessd on myds tuotu esiin, ettd tukea
myoOnnettiessa etusijalle asetetaan sellaiset tuen
myoOntoedellytykset tdyttavét yritykset, joiden
toteuttamilla toimilla on vaikuttavuutta. Ohjel-
man toteuttamisessa edellytetddnkin tehtédvaksi
tuettavien toimenpiteiden valintaa. Valinnassa
on muun ohella otettava huomioon kdytettévissi
olevat varat. Varoilla odotetaan saavutettavan
nykyistd enemmén vaikuttavuutta.

Maksuhakemus ja maksu

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on ko-
rostettu sitd, ettd niin kauan kuin EU:n asetusten
nojalla annettavia komission asetuksia ei ole, ei
myoskddn ole tdsmaéllistd tietoa siitd, kuinka
usein maksuhakemus on jétettdvd. Ndiden ase-
tusten valmistelun yhteydessd on esiintynyt
sddnndsluonnoksia, jotka edellyttdisivat maksu-
hakemuksen tekemisté kerran vuodessa. Joka ta-
pauksessa tarkoituksena on, ettd ohjelmaa toteu-
tetaan etupainotteisesti, jolloin voidaan varmis-
tua siité, ettd kaikki ohjelmasta sidotut varat saa-
daan my0s maksettua EU:n osarahoittamina.
Tuen saajilla on joka tapauksessa enimmillddn
neljd vuotta aikaa toteuttaa hanketta. Siten ei ole
pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd vasta neljin
vuoden kuluttua haetaan koko tuki maksuun ker-
ralla. Télldin on vaarana, ettd ohjelman ollessa
loppumassa osa hankkeesta joudutaan maksa-
maan kokonaan kansallisin varoin. Valiokunnal-
le on lisdksi korostettu sitéd, ettd toisaalta varo-
jen tdysimddrdisen kdyton ja toisaalta oikean
ajoittumisen kannalta on tdrkedd, ettd myonnet-
tyjd tukia maksetaan suhteellisen tasaisesti ja
mieluimmin etupainotteisesti siten, ettd kaikki
Suomelle osoitetut varat tulevat myonnetyiksi ja
maksetuiksi.

Valiokunta viittaa myos tukijdrjestelmisté
hallinnolle aiheutuviin kustannuksiin ja toteaa,
ettd saadun selvityksen mukaan yhden maksuha-
kemuksen kisittely kuluvalla kaudella on mak-
sanut keskimédrin 400 euroa. Vaikka séhkoinen
menettely ja yksinkertaistetut kustannukset hel-



MmVM 22/2013 vp — HE 142/2013 vp

pottavatkin tukikdsittelyd, ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd siitd saatava hyoty ja kustannus-
sddstot hallinnolle menetetdén lisddmalld kési-
teltdvien hakemusten maaraa.

Muita kysymyksid

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevassa lain-
sdddannossd tuen vdhimmidismaédrd yrityksille
on kiynnistys- ja investointitukea myonnetties-
sd 1 000 euroa ja kehittdmistukea myonnetties-
sd 500 euroa sekd hanketukea mydnnettiessé
5 000 euroa. Maaseudun kehittdmisen tukemista
koskevan lakiehdotuksen 22 §:ssd ja 27 §:n 4
momentissa on ehdotettu, ettd tuen vahimmais-
madrdstd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sella, ja perusteluissa on mainittu, ettd tarkoitus
on nostaa vdhimmaéisrajoja. Valiokunta kiinnit-
téd taltd osin huomiota selvitykseen, jossa on ar-
vioitu eri tukien hallinnollisia kustannuksia ko-
konaisuudessaan. Keskiméérin tuen myontamis-
td koskevan péitoksen hallinnolle aiheuttamat
kustannukset ovat noin 1 600 euroa ja maksu-
paédtoksen kustannukset maksueréltd edelld to-
detut noin 400 euroa. Téhén tulevat liséksi vield
seurannan ja valvonnan kustannukset. Keski-
médrin yhdestd tuesta aiheutuu kustannuksia
yleensd vahintddn 2 000 euroa koko tukihake-
muksen késittelyn ajalta.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta toteaa,
ettd niukkenevin resurssein pienten tukien késit-
tely on entistd haastavampaa. Valiokunta koros-
taa kuitenkin sitd, ettd pienten tukien aikaansaa-
ma hy6ty suhteessa tdllaisten tukien kustannuk-
siin on usein huomattava. Hallinnon onkin aikai-
sempaa enemmaén kehitettdva toimintaansa. Te-
hokkaalla ja ripedlld hallinnoinnilla tulee saada
suurin mahdollinen hyoty kdytettévissd olevista
varoista.Valiokunta pitiddkin véalttiméittoména,
ettd hallinnon prosesseja kevennetédn ja suju-
voitetaan. Tdssd todetun huomioon ottamiseksi
valiokunta tulee jdljempdnd tdsmentdmiin maa-
seuduu kehittdmisen tukemista koskevan lakieh-
dotuksen 18 §:n 3 momenttia.

Perustelut

Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd maaseutuohjelmien hal-
linnointia koskevan lain 20 §:ssd on ehdotettu
sdddettdviksi mahdollisuudesta valittaa toimin-
taryhmien ja maaseudun innovaatioryhmien va-
lintaa koskevasta maa- ja metsédtalousministeri-
On paidtoksestd suoraan korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Esityksessé ei ole kuitenkaan perustel-
tu, miksi muutoksenhaku esitetddn ohjattavaksi
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd edelld on kyse tilanteesta, jossa tar-
koitus on yhdelld hallintopéétokselld valita usei-
ta yhdistyksid ohjelmaa toteuttaviksi ja toimin-
tansa ohjelman varoilla rahoittaviksi paikallisik-
si toimintaryhmiksi (nykyisin 55 toimintaryh-
méd) ja/tai maaseudun innovaatioryhmiksi. Oh-
jelman sujuvan toimeenpanon turvaamiseksi on
perusteltua, ettd muutoksenhaku voi tapahtua
yksinomaan laillisuusperusteella. Vaikka hallin-
to-oikeuden paatoksestd jatkovalituksen tekemi-
nen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi
valituslupaa ennen lupahakemuksen ja, jos lupa
myoOnnetddn, ennen valituksen késittelyd, toi-
mintaryhmié ei voitaisi valita, koska ministeriol-
14 on oltava my0s varat valittavien ryhmien toi-
mintaan. Tdmd vaikuttaisi ohjelmaryhmien
kdynnistymiseen. Niilld perusteilla valiokunta
katsoo, ettd valitusten ohjaaminen suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen on paitdsten luon-
teen vuoksi perusteltua.

Valiokunta toteaa, etté esityksen lakiechdotuk-
siin sisdltyy viittauksia EU:n lainsdddantoon,
jota ei ole vield hyvaksytty. Kyseiset viittaukset
ovat erdiltd osin puuttellisia tai virheellisid si-
ten, ettd ne mahdollisesti muuttuvat tai tdsmen-
tyvit esityksen kisittelyn kuluessa. Valiokunta
huomioi mahdollisuuksien mukaan jiljempéind
EU:n lainsdédddnndstd aiheutuvat muutokset
teknisind korjauksina.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvédksymistd seuraavin muutosehdotuk-
sin.



Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki maaseudun kehittimisohjelmien hal-
linnoinnista

3 §. Mddritelmdt. Viitaten edelld esitettyyn va-
liokunta ehdottaa pykélédn 5 kohdan muuttamis-
ta teknisend korjauksena.

11 §. Hallintoviranomainen. Viitaten edella esi-
tettyyn valiokunta ehdottaa pykdlan muuttamis-
ta teknisend korjauksena.

12 §. Maksajavirasto. Viitaten edelld esitettyyn
valiokunta ehdottaa pykéldn muuttamista tekni-
send korjauksena.

14 §. Seurantakomitea. Viitaten edelld esitet-
tyyn valiokunta ehdottaa pykdldn 1 momentin
muuttamista teknisend korjauksena.

15 §. Maaseutuverkosto. Viitaten edelld esitet-
tyyn valiokunta ehdottaa pykéldn muuttamista
teknisend korjauksena.

16 §. Paikallinen toimintaryhmd. Viitaten edel-

14 esitettyyn valiokunta ehdottaa pykéldan 1 mo-
mentin muuttamista teknisené korjauksena.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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2. Laki maaseudun kehittimisen tukemisesta

14 §. Tuettavan toimenpiteen aloittaminen ja lu-
van esittdminen. Valiokunta ehdottaa pykédldn
muuttamista mietinndn yleisperusteluista ilme-
nevin perusteluin.

18 §. Yritystuen saajaa koskevat edellytykset.
Edelld yleisperusteluissa esitetyin perustein va-
liokunta ehdottaa 3 momentin tdsmentamista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 3.—14. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 14 § ja 18 § muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset).

Laki

maaseudun kehittimisohjelmien hallinnoinnista

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdéidetéén:

1 luku
Yleiset saannokset

lja2§
(Kuten HE)

38
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:
(1—4 kohdat kuten HE)
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5) paikallisella toimintaryhmdlld yleisasetuk-
sen 32 artiklassa tarkoitettua paikalliseen maa-
seudun kehittimiseen osallistuvista tahoista
koostuvaa yhteisod, jonka maa- ja metsdtalous-
ministerié on hyviksynyt.

2 luku
Ohjelmatyo

4—7§
(Kuten HE)

3 luku
Viranomaiset ja muut toimielimet

8—10§
(Kuten HE)

113§
Hallintoviranomainen

Maa- ja metsdtalousministerid toimii maaseu-
tuasetuksen 66 artiklassa tarkoitettuna hallinto-
viranomaisena. Hallintoviranomainen vastaa oh-
jelman hallinnoinnista hoitaen ne tehtévit, jotka
hallintoviranomaiselle on Euroopan unionin
lainsdddannossa tai tdsséd laissa osoitettu.

12 §
Maksajavirasto

Maa- ja metsdtalousministerid nimeédd yleis-
asetuksen (poist.) mukaisesti hallinnonalansa vi-
ranomaisen toimimaan horisontaaliasetuksen 7
artiklassa tarkoitettuna maksajavirastona. Mak-
sajavirasto vastaa sille Euroopan unionin lain-
sdddannossd osoitettujen tehtidvien hoitamisesta
moitteettoman varainhoidon periaatteita noudat-
taen. Maksajavirasto ohjaa ja valvoo vilittivid
toimielimid niiden hoitaessa maksajaviraston
vastuulle kuuluvia tehtdvid.

13§
(Kuten HE)

14§
Seurantakomitea

Yleisasetuksen 47 artiklassa tarkoitetun seu-
rantakomitean kokoonpanosta, jasenistd ja tehta-
vistd sdddetddn Euroopan unionin lainsdddéin-
ndssd. Valtioneuvosto asettaa seurantakomitean
ja paittdd sen tarkemmasta kokoonpanosta.
Maa- ja metsédtalousministerid pdattdd seuranta-
komitean jdsenen nimittdmisestd eronneen tilal-
le.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

15§
Maaseutuverkosto

Maaseutuasetuksen 54 artiklassa tarkoitettuja
tehtdvid hoitaa mainitussa artiklassa tarkoitettu
maaseutuverkosto. Maaseutuverkoston toimin-
nasta vastaavasta tahosta ja toiminnan ohjauk-
sesta sekd toimintasuunnitelmien ja -kertomus-
ten sisdllostéd ja hyvaksymisessd noudatettavasta
menettelystd sdddetidén tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

16 §
Paikallinen toimintaryhmd

Paikallinen toimintaryhmi vastaa yleisase-
tuksen 34 artiklassa tarkoitettujen tehtévien hoi-
tamisesta ja osallistuu maaseutuasetuksen 42 ar-
tiklassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen sen
mukaan kuin siitd erikseen lailla sdddetdan.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

4 luku

Eriniiset siinnokset

17—20 §
(Kuten HE)



21§
(Kuten HE)
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Laki

maaseudun Kkehittimisen tukemisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetdén:

2 luku
Tuen myontimisen yleiset edellytykset
14§

Tuettavan toimenpiteen aloittaminen ja luvan
esittdminen

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettei
tuen kohteena olevaa toimintaa ole aloitettu, en-
nen kuin tukihakemus on tullut vireille. (Poist.)
Euroopan unionin valtiontukea koskevaa lain-
sddddntod tai maaseudun kehittdmisohjelmaan
otettua mddrdystd toiminnan aloittamisesta vas-
ta tukihakemukseen annetun pddtéksen jilkeen
on kuitenkin noudatettava.

(2 ja 3 mom. (Poist.)

(4 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset Euroopan unionin lainsdd-

ddnnon rajoissa toimenpiteen aloittamisesta en-
nen tukihakemuksen vireilletuloa (poist.), luvan
esittimisestd ja siitd, milloin toiminta katsotaan
aloitetuksi eri toimenpiteiden osalta, sekd ennen
hakemuksen vireilletuloa tukikelpoisista yleis-
kustannuksista.

18 §
Yritystuen saajaa koskevat edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tuettavan toiminnan on annettava pddasialli-
nen toimeentulo ainakin yhdelle yrityksessd toi-
mivalle yrittdjdlle tai tyontekijille. Pddasialli-
nen toimineentulo voi muodostua myos hakijan
harjoittamasta alkutuotannosta ja sen yhteydes-
sd harjoittamasta yhden tai useamman muun
tuotannonalan yritystoiminnasta.

(4 ja 5 mom. kuten HE)
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VASTALAUSE

Perustelut

Pykédldn 17 mukaan muita kuin maataloutta har-
joittavia yrityksid voitaisiin tukea, jos ne ovat
mikroyrityksié tai enintdédn pienié yrityksid. Sen
sijaan yrityksié, jotka harjoittavat maatalous-
tuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmistd, voitai-
siin joissain tilanteissa tukea silloinkin, kun ne
ovat suurempia kuin pienet yritykset, mutta kui-
tenkin enintddn keskisuuria, noudattaen yritys-
koon arvioinnissa komission suositusta.

Tuen ulottamisella mikroyrityksistd myos
maaseudun pienyrityksiin on merkittdva vaiku-
tus myos kehittdmishankkeiden vaikuttavuu-
teen. Useamman yrityksen yhteisissd ns. yleisis-
sd elinkeinojen kehittdmishankkeissa mikroyri-
tyksid suurempien, mutta kuitenkin edelleen
pienten, maaseudun veturiyritysten mukaan saa-
minen hankkeisiin on ratkaisevan tarkedd onnis-
tuneiden ja tuloksellisten kehittimishankkeiden
toteuttamiseksi.

Pykaldssd 18 hallitus ehdottaa kiristettavaksi
tuen saajaa koskevia edellytyksii siten, ettd osa-
aikaiset yrittdjdt eivit péddsisi tuen piiriin. Han-
ketoimijoiden kokemuksen mukaan tdmi on
merkittdvd heikennys. Vaatimus pddasiallisesta
toimeentulosta tulee poistaa lakiehdotuksesta
kokonaan tai méadritelld uudelleen esim. asetuk-
sessa vaadittavalla prosenttiosuudella kokonai-
sansioista. Maaseudulla sivutoiminen yrittdjyys
on erityisesti kuluvan vuoden aikana lisdéntynyt
huomattavasti.

Maaseudulla alkavalle yrittdjdlle tie péétoi-
miseksi yrittdjéksi on keskiméérin pidempi kuin
kaupunkiseuduilla. Palveluiden turvaamisessa ja
uudelleen jdrjestdmisessd tarvitaan joustavia,
yrittdjyyteen kannustavia tukitoimia. Jokainen
tyopaikka ja jokainen uusi tai sdilytetty palvelu
on ensiarvoisen tirkedd maaseudulla. Erityisesti
Leader-toiminnassa tulee sallia myds sivutoimi-
sen yrittdjyyden tukeminen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti 2. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin maa- ja metsdtalousvaliokunnan
mietinnon mukaisena paitsi 17 §:n 1
momentti ja 18 §:n 3 momentti muutet-
tuina seuraavasti (Vastalauseen muu-
tosehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

3 luku

Maaseudun yritystuen myontimisen edelly-
tykset

17§
Yritystuen saaja

Maaseudun yritystukea, jiljempané yritystu-
ki, voidaan myontéé avustuksena:

(1 ja 2 kohta kuten MmVM)

3) keskisuurelle yritykselle maataloustuottei-
den jalostukseen ja kaupan pitimiseen sekd
maaseudun muuhun yritystoimintaan komission
suositusten mukaisesti.

(2 ja 3 mom. kuten MmVM)

18 §
Yritystuen saajaa koskevat edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten MmVM)

Tuettavalla yritystoiminnalla on oltava toi-
meentulon kannalta olennaista merkitystd aina-
kin yhdelle yrityksessd toimivalle yrittdjdille tai
tyontekijdlle.

(4 ja 5 mom. kuten MmVM)

11



MmVM 22/2013 vp — HE 142/2013 vp

Helsingissd 10 pdivéna joulukuuta 2013

12

Lasse Hautala /kesk Lauri Heikkild /ps
Anne Kalmari /kesk Reijo Hongisto /ps
Timo V. Korhonen /kesk Pirkko Mattila /ps

Jari Leppé /kesk



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki maaseudun kehittämisen tukemisesta, jolla kumottaisiin laki maaseudun kehittämiseen myönnettävistä tuista. Uusi laki liittyy Euroopan unionin maatalouspolitiikan uudistukseen vuosiksi 2014—2020. L...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

