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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldintautilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldintautilain muuttamisesta (HE 288/2018 vp): Asia on
saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- apulaisosastopdillikké Taina Aaltonen, maa- ja metsitalousministerio

- neuvotteleva virkamies Kajsa Hakulin, maa- ja metsidtalousministeri

- lainsdddéntoneuvos Johanna Wallius, maa- ja metsdtalousministerio

- hallitussihteeri Sara Vanttinen, maa- ja metsdtalousministerio

- yksikonjohtaja Sirpa Kiviruusu, Ruokavirasto

- toimialapdillikké Mari Lukkariniemi, Elintarviketeollisuusliitto ry

- apulaisjohtaja Pdivi Laatikainen-Mattsson, Suomen matkatoimistoalan liitto ry
- apulaisjohtaja Kirsti Tarnanen-Sariola, Suomen Satamaliitto ry

- tyomarkkinalakimies Maija Mattila, Suomen Varustamot ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministeri6

- liikenne- ja viestintdministerio

Posti Oy

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Suomen Satamaliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finavia Oyj

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa eldintautilakiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset, joiden mukaan matkustajaliiken-
teen harjoittajien, matkustajasataman- ja lentoasemanpitdjien, matkanjérjestdjien ja postitoimin-
nan harjoittajien tulisi tiedottaa Euroopan unionin jisenvaltioiden véliseen liikenteeseen liitty-
vastd vakavasta eldintaudin levidmisvaarasta. Tarkemmat sddnndkset eldintaudeista, joita velvoi-
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te koskisi seki velvoitteen kohdentumisesta toimijoihin annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotettu muutos mahdollistaisi eldintauteja koskevan tiedotuksen tehostamisen silloin, kun va-
kavaa tautia uhkaa levitd Suomeen toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta. Muutoksella myos
turvattaisiin Euroopan unionin velvoitteiden tdytdntdonpano todettaessa afrikkalaista sikaruttoa
tai muuta vakavaa eldintautia Suomessa.

Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi laajentamalla Tullin mahdollisuutta antaa toimivaltaisel-
le valvontaviranomaiselle virka-apua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Eldintautilain (441/2013) 9 luvussa sééddetddn eldinten ja tuotteiden siirroista Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilld. Luvun sidénnokset koskevat muun muassa eldimid ja eldimistd saatuja
tuotteita koskevia eldintautien vastustamiseen liittyvid vaatimuksia, siirtokieltoa dkillisen taudin-
purkauksen vuoksi seké toimenpiteitd taudinpurkauksen yhteydessé. Eldintautilakia toimeenpa-
nevana keskushallinnon viranomaisena toimii Ruokavirasto.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd jisenvaltioiden vélisiin eldinten ja tuotteiden siirtoihin koh-
distuu rajoituksia ja lisdvaatimuksia silloin, kun jossakin jdsenvaltiossa todetaan helposti levia-
véd eldintautia ja taudin esiintymispaikkaa ympéroiville alueelle perustetaan rajoitusvyohyke.
Suomessa vyohykkeet perustetaan, ja niitd koskevat vientikiellot ja -rajoitukset asetetaan eldin-
tautilain 5 luvun sédénndsten nojalla. Vydhykkeet voivat olla tapauksesta riippuen kooltaan suu-
ria.

Eldintautilain 59 §:ssd sdddetién lisdksi maa- ja metsédtalousministerion mahdollisuudesta méaa-
rité erityisid suojatoimenpiteitd Suomen ja toisen jdsenvaltion vélisten siirtojen rajoittamiseksi
dkillisen taudinpurkauksen vuoksi ldhinné silloin, kun eldintautilain 58 §:n nojalla sdddettavat
vaatimukset, komission sdétdmét suojatoimenpiteet taikka kyseisen jésenvaltion omat toimenpi-
teet eivit ole riittévid eldintaudin levidmisen estdmiseksi. Kansalliset suojatoimenpiteet ovat kui-
tenkin erittdin harvinaisia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd unionin sdddoksiin ei sisélly yleistd velvoitetta, joka
koskisi toimijoiden velvollisuutta tiedottaa matkustajia tai postipalvelujen asiakkaita edelli tar-
koitetuista siirtokielloista ja rajoituksista. Unionin ja kolmansien maiden vilisen liikenteen osal-
ta kansainvilisilla matkanjérjestijilld ja matkatoimistoilla, satama- ja lentoasematoiminnan har-
joittajilla seké postipalveluja tuottavilla yrityksilld sen sijaan on tillainen velvollisuus suoraan
sovellettavan eldinperéisié tuotteita siséltdvien henkilokohtaisten ldhetysten tuonnista yhteis66n
ja asetuksen (EY) N:o 136/2004 muuttamisesta annetun komission asetuksen (EY) N:o 206/2009
(ns. tuliaisasetus) perusteella. Tadma ns. tuliaisasetus kieltdd mm. lihan, lihatuotteiden ja maidon
tuonnin unionin alueelle matkatavaroissa ja ldhettdmisen pikkupaketteina yksityishenkildille.
Valiokunta toteaa, etti kieltojen noudattaminen ja tiedottaminen on valttimatontd muun muassa
afrikkalaisen sikaruton torjunnassa. Valiokunta pitéékin erittdin tirkeén4, ettd viranomaiset ovat
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tehostaneet kieltoja ja rajoituksia koskevaa tiedottamista useilla rajanylityspaikoilla asentamalla
sinne suuria infotauluja, opasteita ja julisteita.

Valiokunta toteaa, ettd vuodesta 2014 eteenpéin afrikkalainen sikarutto on levinnyt moniin EU:n
jasenmaihin. Afrikkalaisen sikaruton torjunnasta unionin lainsdddanndsséd on sdénnoksid toimi-
joiden tiedonjakovelvollisuudesta myds unionin sisdisen liikenteen osalta. Asiasta sdddetddn
eldinten terveyttd koskevista toimenpiteisté afrikkalaisen sikaruton torjumiseksi erdissd jasenval-
tioissa ja tdytantdonpanopaitoksen 2014/178/EU kumoamisesta annetussa komission tdytantoon-
panopiétoksessd 2014/709/EU (ns. komission tdytintodnpanopiétds 2014/709/EU) muutoksi-
neen. Tiedottamisvelvollisuus koskee toimijoita vain niisséd jasenvaltioissa, joissa on vahvistettu
kyseisen taudin tapauksia. Lisdksi padtos on osoitettu jasenvaltioille, eli se ei tiedottamisen osalta
velvoita suoraan yksityisid toimijoita, kuten matkustajaliikenteen harjoittajia, vaan edellyttia ja-
senvaltioilta téltd osin tdytdntdonpanotoimenpiteita.

Komission tdytintoonpanopéitoksen 15 a artiklassa sdddetddn velvoitteista, jotka koskevat tie-
don jakamista matkustajille ja postipalvelujen asiakkaille. Matkustajaliikenteen harjoittajia, len-
toasema- ja satamaoperaattorit mukaan lukien, matkatoimistoja (metsistysmatkojen jérjestéjat
mukaan lukien) ja postipalvelujen tarjoajia vaaditaan saattamaan tiedot tdytdntoonpanopéaétok-
sessé sdddetyisti eldinten terveyttd koskevista torjuntatoimenpiteisté, kuten sikojen ja sioista saa-
tavien tuotteiden siirtokielloista, jdsenvaltioiden alueilta ldhtevien matkustajien ja postipalvelu-
jen asiakkaiden tietoon.

Kyseiset tiedot on artiklan mukaan esitettdva tavalla, jonka tiytdntoonpanopéitoksen liitteessa
luetelluilta alueilta tulevat ja niille menevét matkustajat sekd kolmansista maista, joihin afrikka-
lainen sikarutto on uhkana levitd, tulevat matkustajat voivat helposti ymmartia. Asianomaisten
jasenvaltioiden on lisdksi koordinoitava toimensa sen varmistamiseksi, ettd artiklassa tarkemmin
maédritellyt matkustajaliikenteen harjoittajat levittavit tehokkaasti tarkoitettuja tietoja erityisesti
matkustajille ja postipalvelujen asiakkaille.

Edelld esitetystd kédy ilmi, ettd EU:n jdsenvaltioiden viliseen matkustaja- ja postiliikenteeseen
liittyvid vakavia eldintauteja ja niiden torjuntatoimenpiteiti koskeva tiedottaminen on télld het-
kelld vain viranomaisten vastuulla, silld lainsdddéanto ei velvoita toimijoita tiedottamiseen. Valio-
kunta korostaa sitd, ettd matkustajaliikenne muodostaa kuitenkin suurimman yksittdisen riskite-
kijan joidenkin tautien, kuten afrikkalaisen sikaruton, levidmiselle Suomeen muista Euroopan
unionin jasenvaltioista, minkd vuoksi matkustajiin kohdistuvalla tiedottamisella on erittdin kes-
keinen rooli tautien levidmisen estdmisessd. Virus voi levitd matkustajien mukanaan tuomien
elintarvikkeiden vilitykselld taikka esimerkiksi metsdstysmatkalle osallistuneen matkustajan va-
rusteiden tai jalkineiden kautta. Levidminen voi tapahtua, jos elintarvikkeet tai niiden kééreet
padtyvat maahantulon jilkeen kotisikojen tai villisikojen ulottuville tai saastuneilla jalkineilla ké-
vellddn esimerkiksi sikalaan. Afrikkalaista sikaruttoa esiintyy muun muassa Virossa, ja vuosita-
solla esimerkiksi vélid Helsinki—Tallinna matkustaa noin 9 miljoonaa henkil6a.

Valiokunta pitdd valttiméattomana, ettd varmistetaan vakavia eldintautivaaroja ja eldintautien tor-
juntatoimenpiteitd koskevan tiedon tehokas jakaminen Euroopan unionin jasenvaltioiden vilises-
sd matkustajaliikenteessé ja jisenvaltioiden vilisessa postiliikenteessa silloin, kun vakavaa eldin-
tautia uhkaa levitd Suomeen téllaisen liikenteen vélitykselld. Erittdin térkedd on myos turvata tie-
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don jakamista koskevien unionin sédnndsten tiytintdonpano siind tapauksessa, ettd vakava eldin-
tauti, kuten afrikkalainen sikarutto, levidisi Suomeen. Téll6in tiedottaminen koskisi erityisesti
taudin levidmisen estdmiseksi perustetulla rajoitusvydhykkeelld tuotettuihin eldintuotteisiin koh-
distuvia vientikieltoja ja -rajoituksia. Lisdksi tulee nykyistd joustavammin mahdollistaa Tullin
virka-apu vakavien eldintautien levidmisen estdmiseksi asetettujen siirtokieltojen ja -rajoitusten
noudattamista valvovalle viranomaiselle.

Valiokunta toteaa, ettd edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi eldintautilain 9 lukuun,
joka koskee Euroopan unionin jdsenvaltioiden vilisid eldinten ja niistd saatavien tuotteiden siir-
toja, ehdotetaan lisdttédviksi uusi tiedonjakamisvelvollisuutta koskeva pykéla (59 a §). Velvolli-
suus kohdistuisi jdsenvaltioiden vélisen matkustajaliikenteen harjoittajiin, téllaiseen liikentee-
jiin sekd myos jdsenvaltioiden vélisen postitoiminnan harjoittajiin. Valiokunta kiinnittéa kuiten-
kin huomiota siihen, etti kaikkien nédiden toimijoiden ei kuitenkaan valttdmatta olisi tiedotettava
kaikista eldintautivaaroista, vaan valtioneuvoston asetuksella sdidettdisiin tarkemmin velvoit-
teen kohdentumisesta eri toimijoihin kyseessé olevan taudin aiheuttamista riskeisté ja levidmis-
tavoista riippuen. Nykytilanne huomioon ottaen valiokunta pitda valttdiméattomana, ettd asetuksel-
la sdddetddn afrikkalaista sikaruttoa koskevasta tiedottamisvelvollisuudesta. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan Ruokaviraston tulee huolehtia toimijoiden jakaman tiedon sisdllon tuottamisesta.
Vilttdmatontd on myos, ettd tulliviranomainen voi tarvittaessa antaa valvontaviranomaiselle toi-
mialaansa kuuluvaa virka-apua (94 §:n 3 momentti).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 288/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 8.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala sin
jasen Markku Eestild kok

jasen Pertti Hakanen kesk

jdsen Teuvo Hakkarainen ps

jdsen Hanna Halmeenpdi vihr

jdsen Lasse Hautala kesk
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jasen Reijo Hongisto sin
jésen Susanna Koski kok
jasen Mats Nylund r

jésen Juha Pylvis kesk
jasen Tytti Tuppurainen sd
jasen Harry Wallin sd
jasen Eerikki Viljanen kesk
jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius



