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Hallituksen esitys laiksi metsin hyonteis- ja sie-
nituhojen torjunnasta annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivini marraskuuta 2010 1&-
hettinyt maa- ja metsdtalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi metsédn hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetun lain muuttamisesta (HE 259/2010
vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Vilppu Talvitie, ylitarkastaja
Hanna-Mari Kahilainen ja ylitarkastaja San-
na Paanukoski, maa- ja metsédtalousministerio

- varttunut tutkija Antti Pouttu, Metsédntutki-
muslaitos

- viranomaistoiminnan asiantuntija Pertti Syr-
jéla, Metsidtalouden kehittdmiskeskus Tapio

- asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  ympéristdministerio
—  Metsiteollisuus ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd metsin hyonteis- ja sienituhojen tor-
junnasta annettua lakia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd siithen lisdtdén uusi sdénnds, jonka
perusteella maa- ja metsétalousministerio voi oi-
keuttaa maanomistajan omalla kustannuksel-
laan toteuttamaan ministerion hyviksymét bio-

logisen kasvinsuojeluaineen lentolevitystd kos-
kevat toimenpiteet. Ministerid tekisi pdétoksen-
sd metsdkeskuksen esityksestd, joka pohjautuisi
maanomistajan hakemukseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd kasvinsuojeluaineen len-
tolevitys on padsddntdisesti kiellettyd. Levitys
voidaan kuitenkin toteuttaa poikkeuksellisissa
olosuhteissa viranomaisen paatokselld. Metsétu-
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hojen ollessa kyseessd pditoksen tekee maa- ja
metsitalousministerio.

Jos metsissé esiintyy poikkeuksellisen paljon
hyonteis- tai sienituhoa tai vaara laajan hyon-
teis- tai sienituhon levidmisesté tai syntymisesta
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on olemassa, metsdkeskuksen on tehtdvd metsin
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain (263/1991) 6 §:n mukainen esitys maa- ja
metsdtalousministeridlle torjuntatoimista. Kun
metsdkeskus tekee esityksen ja sithen sisdltyy
lentolevitys torjuntakeinona, on maa- ja metsé-
talousministerién kasvinsuojeluaineista annetun
lain (1259/2006) 20 §:n mukaan selvitettdva en-
nen ratkaisun tekemistd, voidaanko muulla kuin
lentolevitykselld tehokkaasti kohtuudella estda
hyonteis- ja sienituhoja kyseisessé tapauksessa.
Kasvinsuojeluaineen lentolevitys metsdssd kas-
vaviin puihin kohdistuvien hydnteis- ja sienitu-
hojen torjumiseksi on mahdollista vain maa- ja
metsdtalousministerion paatdksen nojalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kasvinsuojeluaineen lentolevitys katastrofitilan-
teessa, jossa puiden kuolema on todennédkoistd,
ei ole sddnndllistd metsdnhoitoa, ja timén perus-
teella valtio korvaa lentolevityksen kustannuk-
set. Ndistéd lentolevityksistd aiheutuvien kustan-
nusten osalta ei lainsddddnndssé ole harkintaval-
taa sen suhteen, kenen varoilla ne toteutetaan,
vaan valtion on ne kokonaisuudessaan kustan-
nettava. Lentolevitys torjuntakeinona metsita-
loudessa koskee ldhinnd ruskoméntypistidisen
(Neodiprion sertifer) aiheuttamien ménnyn neu-
lastuhojen torjumiseksi tehtivid biologisen kas-
vinsuojeluaineen levitystd. Torjunnassa kiytet-
tdvd monisdrmidvirus vaikuttaa vain ruskomén-
typistidisen toukkiin.

Valiokunta toteaa, ettd torjuntatoimenpidetté
tilanteessa, jota ei voida kaikilta osin pitdd edel-
14 tarkoitetulla tavalla poikkeuksellisen laajana
tai vakavana mutta josta aiheutuu vaara huomat-
tavista kasvutappioista tai muista huomattavista
taloudellisista menetyksistyd ja joka voidaan
biologisen kasvinsuojeluaineen lentolevitykse-
nd maanomistajien kustannuksella toteuttaa, ei
voimassa olevien sddddsten mukaan voida suo-
rittaa. Esityksessd hyonteis- ja sienituhojen tor-
junnasta annettuun lakiin ehdotetaankin lisdtta-
viksi uusi asiaa koskeva 7 a §.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-

Perustelut

tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja jéljempéni esitettdvin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

7 a §. Biologisen kasvinsuojeluaineen lentolevi-
tystd koskeva erityissddnnds. Valiokunta pitdé
tarpeellisena ehdottaa pykédldn otsikkoa tismen-
nettidviksi siten, ettd siitd ilmenee pykélén sién-
ndsten koskevan pelkdstddn biologisen kasvin-
suojeluaineen lentolevitysta.

Viitaten edelld pykédldn otsikkoon ehdotet-
tuun muutokseen valiokunta ehdottaa pykéldn 1
momenttia tdsmennettdvéksi. Koska esityksessd
ehdotetut sdénndkset ovat erityissdénnoksid kas-
vinsuojeluaineista annetun lain yleissd&dnnok-
siin ndhden, valiokunta ehdottaa momenttiin si-
séllytettaviksi selvyyden vuoksi asiaa koskeva
viittaus.

Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd sddnnok-
sessd madritellddn, mitd biologisella kasvinsuo-
jeluaineella tarkoitetaan. Biologista kasvinsuo-
jeluainetta ei ole mééritelty kasvinsuojeluaineis-
ta annetussa laissa tai torjunta-ainedirektiivissa
(2009/128/EY). Valiokunnalle toimitetusta sel-
vityksestd on kdynyt ilmi, ettd biologiseksi tor-
junnaksi kutsutaan luonnon tarjoamien keinojen
hyodyntamistd estettdessd kasvintuhoojien hyo-
tykasveille aiheuttamia haittoja. Biologiseen
torjuntaan voidaan kayttda tuhoeldinten luontai-
sia vihollisia sekd niin sanottuja feromonipyy-
dyksid, joihin tuhoeldimet houkutellaan feromo-
neiksi kutsutuilla eldinten eri tarkoituksiin erit-
tamilld kemiallisilla yhdisteilld. Biologisia tor-
juntamenetelmid ovat myds mm. tuhoeldinten
luontaisten taudinaiheuttajien, kuten virusten,
bakteerien ja loisten, hyviksikdytto. Kasvitau-
tien biologinen torjunta perustuukin pitkilti niin
sanottujen torjuntapienelididen, kuten baktee-
rien, sienten ja sddesienten, kdyttoon. Ne toimi-
vat yleensé joko antibioottien tapaan tai heiken-
tdvit olennaisesti taudinaiheuttajien elinmah-
dollisuuksia kilpailemalla niiden kanssa.

Edelld esitettyyn viitaten biologisella kasvin-
suojeluaineella tarkoitetaan luonnosta eristetyis-
td organismeista tuotettua valmistetta, jota kiy-



Paitosehdotus

tetddn kasvien tai kasvustojen kisittelyyn, kasvi-
tautien, tuhoeldinten tai rikkakasvien torjumi-
seksi tai kasvunsddteend. Kasvinsuojeluaineista
annetun lain 5 §:n mukaan Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto hyvidksyy kasvinsuojeluaineen.
Hyvédksymismenettely koskee myds biologisia
kasvinsuojeluaineita. Valiokunta ehdottaa biolo-
gisen kasvinsuojeluaineen maéritelmén sisallyt-
tdmistd pykilddn otettavaan uuteen 2 moment-
tiin. Siten esityksen mukaisen pykdlin 2—4 mo-
mentit siirtyvit 3—5 momenteiksi.

Valiokunta pitdé esityksen mukaisen pykdlan
2 momentin 3 kohtaan siséltyvaa sddnndsta liian
avoimena. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd
asiaan liittyvdn lainsddddnnon luetteloiminen
kokonaisuudessaan sdédnndksessd ei johtaisi hy-
vidn sdddoskieleen. Liséksi kattavan sdddosluet-
telon ylldpitdminen ajantasaisena olisi ty0ldsta.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaakin kohdan tés-
mentdmistd yleisluonteisesti siten, ettd toimen-
piteiden tulee olla muutoin metsien hoitoa ja

Valiokunnan muutosehdotus
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kéyttod sekd kasvinsuojeluaineita ja niiden len-
tolevitystd koskevan lainsddddnnon mukaisia.
Valiokunta toteaa, ettd esityksessd nyt ehdo-
tetut sddnndkset on rajattu koskemaan vain sel-
laisia tilanteita, joissa lentolevitystd koskevien
toimenpiteiden suorittamatta jattdmisestd aiheu-
tuu vaara huomattavista kasvutappioista tai
muista huomattavista taloudellisista menetyksis-
td. Lentolevitys sdilyisi edelleen pddasiassa kiel-
lettynd. Korostaen tétd valiokunta ehdottaa esi-
tyksen mukaisen pykéldn 2 momenttiin lisdtta-
véksi uusi 4 kohta, jonka mukaan maa- ja metsa-
talousministerion pddtoksen edellytyksend on
myods, ettd hyonteis- ja sienituhoja ei voida
muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella estéa.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

metsin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisdtddn metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annettuun lakiin (263/1991) uusi 7 a § seu-

raavasti:

7Ta§

Biologisen kasvinsuojeluaineen lentolevitystd
koskeva erityissiinnos

Jos maa- ja metsdtalousministerio ei 6 §:n no-
jalla madrdd toimenpiteitd suoritettaviksi, se voi,
sen estdmdttd, mitd kasvinsuojeluaineista anne-
tun lain (1259/2006) 20 §:ssd sdddetddn, paa-
toksellddn oikeuttaa maanomistajan tai maan-
omistajat kustannuksellaan toteuttamaan minis-

terion hyvéksymait biologisen kasvinsuojeluai-
neen lentolevitystd koskevat torjuntatoimenpi-
teet.

Tdssd laissa biologisella kasvinsuojeluai-
neella tarkoitetaan luonnosta eristetyistd orga-
nismeista tuotettua valmistetta, jota kdytetddn
kasvien tai kasvustojen kdsittelyyn kasvitautien,
tuhoeldinten tai rikkakasvien torjumiseksi tai
kasvunsddteend. (Uusi 2 mom.)



MmVM 27/2010 vp — HE 259/2010 vp

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pédtoksen
edellytyksend on, etta:

(1 kohta kuten HE)

2) maanomistaja tai maanomistajat sitoutuvat
vastaamaan torjuntatoimenpiteen toteuttamises-
ta aiheutuvista kustannuksista; (poist.)

3) toimenpiteet ovat muutoin metsien hoitoa
ja kdyttod sekd kasvinsuojeluaineita ja niiden

lentolevitystd koskevan lainsddddnnon mukai-
sia; ja

4) hyonteis- tai sienituhoja ei voida muulla
tavoin tehokkaasti kohtuudella estdd. (Uusi 4
kohta)

(4 ja 5 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

Téama laki tulee voimaan kuuta
20

paivina

Helsingissd 1 pdivdnd helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk

vpj. Pertti Hemmila /kok

jas.  Lasse Hautala /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Kariméki /vihr
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaiki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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