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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 27/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Suomen
metsikeskuksesta annetun lain ja Suomen met-
sikeskuksen metsitietojirjestelméstid annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédivané lokakuuta 2014 l4het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi Suomen metsidkeskuksesta an-
netun lain ja Suomen metsédkeskuksen metsitie-
tojarjestelméstd annetun lain muuttamisesta
(HE 191/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopiillikkd Juha Ojala, metsédneuvos
Marja Kokkonen ja neuvotteleva virkamies
Leena Arpiainen, maa- ja metsdtalousministe-
rié

- yksikon johtaja Jouko Lehtoviita, Metsitalou-
den kehittdmiskeskus Tapio

- johtaja Ari Eini, Suomen metsikeskus

- aluejohtaja Jorma Vierula, Suomen metsékes-
kus, Eteld- ja Keski-Pohjanmaa

- johtaja Marko Miki-Hakola, Metsédnomista-
jien liitto Lansi-Suomi

- toiminnanjohtaja Pekka Nuutinen, Metsén-
omistajien liitto Pohjois-Karjala

- kehittdmispaallikkd Markku Ekdahl, Metsén-
omistajien liitto Pohjois-Suomi
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- toiminnanjohtaja Stefan Borgman, Metséin-
omistajien liitto Rannikko

- metsdjohtaja Juha Hakkarainen, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- lakimies Mikaela Stromberg-Schalin, Svens-
ka Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC

- metsdasioiden paillikkd Jouni Vikeva, Met-
siteollisuus ry

- toiminnanjohtaja Tapio Hankala, Metsidnhoi-
tajaliitto ry

- toimitusjohtaja Kai Merivuori, Suomen Sahat
ry

- puheenjohtaja Hakan Nystrand, METO - Met-
sdalan asiantuntijat ry

- toimitusjohtaja Matti Peltola, Koneyrittdjien
liitto ry

- tyomarkkina-asiamies Pdivi Salin, Jyty ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— valtiovarainministerio

—  ty6- ja elinkeinoministerid

—  ympéristdministerid

—  Metsidhallitus

—  Metsantutkimuslaitos

—  Metsikeskus, Kaakkois-Suomi

— Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV).

Versio 2.0
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld muutettaisiin Suomen metsdkeskuk-
sesta annetun lain sddnndksid siten, ettd metsa-
keskuksen julkisen palvelun yksikon valtakun-
nallista ja alueellista organisaatiorakennetta uu-
delleen jérjestimilld tehostettaisiin edelleen
valtakunnallisia toimintoja ja resurssien kéyt-
tdd. Suomen metsikeskuksen tehtdvid ei ehdote-
ta muutettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi
Suomen metsdkeskuksesta annetun lain siirty-
méisddnnoksiin sisdltyvad 39 §:44. Lain 39 §:n 2

momenttiin siséltyvdd metsdkeskuksen liiketoi-
minnan eriyttdmistd ehdotetaan myo6hennetta-
viksi yhdelld vuodella vuoden 2014 lopusta
vuoden 2015 loppuun.

Suomen metsdkeskuksen metsitietojirjestel-
méstd annetun lain 6 §:44n ehdotetaan tehtdvik-
si Suomen metsdkeskuksesta annettuun lakiin
esitettidvistd muutoksista johtuvat teknisluontei-
set tarkistukset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen metsikeskus
(jiljempdnd metsikeskus) aloitti toimintansa
vuoden 2012 alussa. Tuolloin tuli voimaan Suo-
men metsdkeskuksesta annettu laki (418/2011,
jaljempénd metsékeskuslaki) ja Suomen metsi-
keskuksen toiminnasta annettu valtioneuvoston
asetus (1102/2011). Aiemmista alueellisista
metsdkeskuksista muodostettiin tuolloin yksi,
koko Manner-Suomen alueen kattava kehitti-
mis- ja toimeenpano-organisaatio. Aiemmissa
metsikeskuksissa harjoitettu liiketoiminta eriy-
tettiin metsidkeskuksen julkisten hallintotehta-
vien hoitamisesta. Julkisia hallintotehtdvid hoi-
taa metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikké,
joka muodostuu keskusyksikostd ja alueyksi-
koistd. Metsikeskus on organisaatio, joka ei
kuulu valtionhallintoon, vaan on niin sanottua
vilillistd valtionhallintoa.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd valta-
kunnallisen metsékeskuksen toiminta on kayn-

nistynyt ripedsti metsdkeskuslain voimaantulon
jilkeen. Metsidkeskuksen julkisen palvelun kes-
kusyksikko aloitti Lahdessa, ja liiketoimintayk-
sikon johto sijaitsee Tampereella. Metsikeskus
toimii julkisen palvelun osalta keskusyksikossi
ja 13 alueyksikdssd, joiden rajat vastaavat aiem-
pia alueellisia metsékeskuksia. Liiketoimintayk-
sikkd on organisoitunut 6 alueeseen.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd valta-
kunnallisen toiminnan kehittdiminen vaatii ny-
kyistd joustavampaa organisaatiomallia, jossa
resurssien hallinnointi on keskitetty ja toimintaa
voidaan organisoida myods muuten kuin alueelli-
sin perustein, esimerkiksi valtakunnallisten
asiantuntijuuksien ympdérille. Esitykselld tavoi-
tellaan entistd parempaa organisaatiomallia met-
sakeskuksen julkisen palvelun yksikon tehté-
vien hoitamisessa. Metsidkeskuksen julkisen pal-
velun yksikkd ehdotetaan muutettavaksi péa-
osin toimintoihin pohjautuvaksi organisaatiok-
si. Esityksen mukaan metsikeskus péattid tyo-
jérjestykselld toimintojakoon perustuvan organi-
saation rakenteista ja metsédkeskuslaissa sdédde-
tddn vain ratkaisuvallan kéytostd julkisen vallan
kéyttod koskevissa asioissa. Valiokunta pitdd
vilttdmattomana, ettd Suomen metsidkeskukses-
ta annetun lain uudistuksella tehostetaan metsa-
keskuksen toimintoja ja resurssien kayttod. Lain
tulee yhdessd kestdvin metsdtalouden rahoitus-



Perustelut

ta koskevan lainsdddénnén kanssa edistdd metsé-
taloutta ja metsiin perustuvia elinkeinoja.

Valiokunta toteaa, ettd metsdkeskuslain
39 §:n 2 momentin mukaan metsidkeskuksen lii-
ketoiminta on eriytettdvd kokonaisuudessaan
metsdkeskuksen hoitamista julkisista hallinto-
tehtdvistd sisdltden myds 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetun toimivallan ja vastuun eriyttimisen
joulukuun 31 pdivddn 2014 mennessd. Saannds
siséltdd tavoitteen, jonka mukaan metsdkeskuk-
sen liiketoiminta on eriytettdvé siten, ettd metsa-
keskuksen liiketoimintayksikkd toimii jatkossa
itsendiselld toimivallalla ja vastuulla. Liiketoi-
mintayksikko on tdmén vuoksi yhtiditettdva osa-
keyhtioksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd esityksessd yhtidittdmisen aikataulua
esitetddn kuitenkin mydhennettdviksi vuodella
johtuen nykyisestd markkinatilanteesta ja liike-
toimintojen kehittdmistilanteesta. Valiokunta to-
teaa, ettd myodhentdmiselld ei saa olla vaikutusta
litkketoimintayksikon itsendiseen kehittdmiseen
tai metsékeskuksen julkisen palvelun toimin-
taan.

Metsdkeskuksen alueorganisaatio

Valiokunta toteaa, ettd metsdkeskuslain 3 §:n 1
momentissa sidddetddn metsidkeskuksen nykyi-
sestd perusrakenteesta eli julkisen palvelun yksi-
kosté ja liiketoimintayksikostd. Pykédldn 2 mo-
mentissa on sdddetty julkisen palvelun yksikon
muodostuvan keskusyksikostd ja alueyksikois-
td. Suomen metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikon keskusyksikon toimipaikasta ja alueyk-
sikoistd annetulla valtioneuvoston asetuksella
(1101/2011) on sédéddetty 13 alueyksikostd. Esi-
tyksen perusteluissa on todettu, ettd tima on var-
mistanut alueellisen toiminnan ndkyvyyden ja
yhteistyon muiden toimijoiden kanssa, mutta
toisaalta jaykistinyt metsdkeskuksen toiminnan
valtakunnallista organisointia sekd hajauttanut
resurssien hallinnointia.

Edellé esitetystd kdy ilmi, ettd lakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnds metsdkeskuksen julki-
sen palvelun yksikon uudesta organisaatioraken-
teesta. Ehdotetun sddnndksen mukaan metsikes-
kuksen julkisen palvelun yksikén toiminta ja-
kautuu valtakunnallisesti toimintojaon mukai-
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sesti. Alueellisten palvelujen saatavuus, kielel-
listen oikeuksien toteuttaminen ja maakunnallis-
ten metsdneuvostojen toimivuus varmistetaan
metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon tyo-
jarjestyksessd madrattavalla riittdvalld maarilla
maantieteellisid palvelualueita. Ehdotuksen mu-
kaan metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikkd
toimii edelleen koko Manner-Suomen alueella.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
voimassa olevan lain nojalla jokaisen alueyksi-
kén toimialueelle on asetettu alueneuvottelu-
kunta ja alueellinen metsdneuvosto. Naiden kah-
den toimielimen tehtdvit sivuavat hyvin paljon
toisiaan. Nykyisten alueneuvottelukuntien toi-
mikausi pédttyy 31 pédivdnd toukokuuta 2016.
Alueelliset metsdneuvostot jatkavat toimintaan-
sa vuoden 2014 loppuun saakka. Alueneuvotte-
lukunnan tehtdvdna on valmistella esitys metsé-
keskuksen johtokunnalle kestdvéin metsdtalou-
den rahoitusta koskevan lainsddddanndn nojalla
myoOnnettivien valtion tukien kohdentamisesta
eri toimenpiteille ja kyseisen méadrdrahan tar-
peesta. Kukin neuvottelukunta hyviksyy alueel-
lisen metsdohjelman. Alueellisen metsdneuvos-
ton tehtdvind on toimia metsédkeskuksen alueyk-
sikdiden tukena metsdlain mukaisten alueellis-
ten metsdohjelmien suunnittelussa, seurannassa
ja toimeenpanossa sekd seurata ja ottaa kantaa
muihin metsdsektorin kannalta térkeisiin alueel-
lisiin ohjelmiin ja suunnitelmiin, kuten lakiséa-
teiseen maakunnan suunnitteluun.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan
alueneuvottelukunta ja alueellinen metséneu-
vosto korvataan maakunnallisella metsdneuvos-
tolla. Metsdneuvostoon ehdotetaan kuuluvaksi
enintddn 15 jdsentd, joilla on henkil6kohtaiset
varajdsenet. Uusissa metsdneuvostoissa yhdisty-
vit pddosin alueneuvottelukuntien ja alueellis-
ten metsdneuvostojen tehtdvit. Esityksessd on
pidetty tarkoituksenmukaisena sitd, ettd met-
sdneuvoston toiminta-alue rajataan maakuntaja-
koa noudattavaksi. On kuitenkin myods mahdol-
lista, ettd yksi metsdneuvosto toimii usean maa-
kunnan alueella, kuitenkin niin, ettd toimialueen
muodostavat kokonainen tai kokonaiset maa-
kunnat. Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd, ettd
metsdneuvostojen toimialueissa otetaan huo-
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mioon myds niiden organisaatioiden aluejaot,
joilla on vaikutusta metsdneuvoston toimintaan
ja toimijoiden véliseen yhteisty6hon.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ehdotetun metsdneuvoston tehtdviand on tehdi
esitys metsédkeskuksen johtokunnalle metsékes-
kuksen julkisen palvelun yksikén, maakuntien
liittojen ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten strategisen yhteistyon linjoista sekd an-
taa vuosittain arvio johtokunnalle metsdkeskuk-
sen julkisen palvelun yksikon keskeisten tehtd-
vien toteutumisesta ja kehittdmistarpeista maa-
kunnassa. Ehdotuksen mukaan metsédneuvosto
my0s laatii ja hyvéksyy alueellisen metsdohjel-
man ja toteuttaa sen seurannan. Metsdneuvoston
tehtdvind on lisdksi edistdd kyseisen ohjelman
toteuttamista.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitda
vélttdimattomana, ettd resurssien kdyton paino-
pisteen tulee olla vahvasti metsiin perustuvien
elinkeinojen alueellisessa edistdmisessd. Tamén
varmistamiseksi toimintaa tulee olla kaikissa
maakunnissa. Organisaatiorakenteen uudistami-
nen ei saa johtaa resurssien ohjautumiseen pel-
kdstddn rahoitus- ja tarkastustehtiviin, vaan
metsdkeskuksen resurssien kdyton painopiste tu-
lee olla entistd selkedmmin metsiin perustuvien
elinkeinojen edistimisessd. Tdmd tulee ottaa
huomioon myds johtamisjérjestelmid ja -vastui-
ta suunniteltaessa. Myds metsdneuvoston jisen-
ten on edustettava laaja-alaisesti nimenomaan
maakunnan metsiin perustuvien elinkeinojen ke-
hittdmisen kannalta keskeisti asiantuntemusta.

Yksityiskohtaiset perustelut

7 §. Metsdkeskuksen johtaminen. Ehdotetun 3
momentin mukaan metsékeskuksen johtajan teh-
tdvind on muun ohella vastata toiminnan tulok-
sellisuudesta tavoitteena metsdtalouden edisti-
minen. Valiokunta pitd tarpeellisena tismentda
johtajan tehtéivien kuvausta téltd osin sdilyttien

Perustelut

sen kuitenkin riittivén laajana. Viitaten lisdksi
lakiehdotuksen 8 §:ssd kéytettyihin ilmaisuihin
metsdkeskuksen tehtdvistd ja toiminnasta, valio-
kunta ehdottaa ilmaisun "metsétalouden" kor-
vaamista ilmaisulla "metsiin perustuvien elin-
keinojen".

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 7 § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

78
Metsdkeskuksen johtaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Johtajan tehtévind on johtaa, valvoa ja kehit-
tdd metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
toimintaa. Johtaja madrdé resurssien tarkoituk-
senmukaisesta  kdytostd toimintokohtaisesti.
Johtaja vastaa toiminnan tuloksellisuudesta ta-
voitteena metsiin perustuvien elinkeinojen edis-
tdminen. Johtaja vastaa myds metsikeskuksen
johtokunnassa késiteltdvien asioiden, lukuun ot-
tamatta eriytettyd liiketoimintaa, valmistelusta
ja johtokunnan pédtosten tdytdntoonpanosta.
Johtaja ei saa olla ldsnd metsikeskuksen johto-
kunnan kokouksessa silloin, kun sielld esitel-
ladn, kasitellddn tai tehddén padtoksid metséikes-
kuksen liiketoimintaan liittyen.

(4 mom. kuten HE)
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Helsingissd 9 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk Timo V. Korhonen /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps Pirkko Mattila /ps

jds.  Markku Eestild /kok Jari Myllykoski /vas
Satu Haapanen /vihr Janne Sankelo /kok
Lasse Hautala /kesk Katja Taimela /sd
Reijo Hongisto /ps Tytti Tuppurainen /sd.

Anne Kalmari /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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