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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldintautilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldintautilain muuttamisesta (HE 286/2022 vp): Asia on
saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Johanna Wallius, maa- ja metsdtalousministerio

- neuvotteleva virkamies Kajsa Hakulin, maa- ja metsidtalousministeri

- ylitarkastaja Hanna Lounela, Ruokavirasto

- tuotantoeldinerikoiseldinlddkédri Leena Suojala, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

- hallituksen puheenjohtaja Johan Aberg, Suomen Kalankasvattajaliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerid

- valtiovarainministerio

- Helsingin yliopisto, eldinlddketieteellinen tiedekunta
- Kalatalouden Keskusliitto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei huomautettavaa:
- Luonnonvarakeskus

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldintautilakia.

Eldintaudeista aiheutuvien kustannusten ja menetysten korvaamista koskeviin sdédnnoksiin ehdo-
tetaan tehtéviksi muutokset, jotka ovat tarpeen vuoden 2023 alusta voimaan tulevan EU:n val-
tiontukisdintojen uudistuksen vuoksi. Muutoksista huolimatta korvausjérjestelma sdilyisi péaa-
osin nykyiselldin. Lisdksi korvaussddnnoksiin tehtéisiin erdita siddntelyd selkeyttivid tismennyk-
sid ja rajauksia.

Valmis
5.0
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Alueellisina taudintorjuntatoimenpiteind perustettaviin rajoitusvyohykkeisiin liittyvdt viran-
omaisten toimivaltasddnndkset ehdotetaan muotoiltaviksi uudella tavalla. Muutoksilla ei ole tar-
koitus muuttaa nykytilaa, vaan poistaa toimivaltasdédnnoksiin liittyvét tulkintavaikeudet, joita
erdiden uusien komission sddnndsten terminologia on aiheuttanut.

Lisdksi ehdotetaan, etti eldintautien varalta otettuja néytteité tutkivien laboratorioiden nimeémis-
td ja ilmoitusvelvollisuutta koskevien, toiminnan pétevyyden kontrolloimiseksi sdédettyjen vaa-
timusten ulkopuolelle rajataan ne laboratoriot, joissa néytteitd tutkitaan ainoastaan tieteellisen
tutkimuksen suorittamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2023. Siirtyméaika sopeuttaa olemassa olevat ryhma-
poikkeuksiin perustuvat korvausjérjestelmit uusiin valtiontukiséantoihin péaattyy 30.6.2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksesséd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymis-
td jéljempéna esitettdvin muutoksin.

Hallituksen esityksen pédasiallisena tavoitteena on saattaa eldintautilain 14 luvun sdédnnokset, jot-
ka koskevat eldintautien vuoksi valtion varoista maksettavia kustannuksia ja korvauksia, yhteen-
sopiviksi uudistuneiden EU:n valtiontukisdéntdjen kanssa. Ehdotettu sdéintely mahdollistaa val-
tion varojen kayttdmisen eldintautikustannusten korvaamiseen padosin nykyiseen tapaan seké ha-
tatoimenpiteitd koskevan Euroopan unionin rahoituksen saamisen sitd koskevien sdédnndsten mu-
kaisesti. Maatalousalaa seki kalastus- ja vesiviljelyalaa koskevat ryhmépoikkeusasetukset tuli-
vat voimaan 1.1.2023, ja niitd tulee soveltaa olemassa oleviin tukijérjestelmiin viimeistddn
1.7.2023. Asetukset annettiin 14.12.2022 ja julkaistiin 21.12.2022 eli vasta hallituksen esityksen
antamisen jdlkeen. Lopullisissa ryhmépoikkeusasetuksissa muutama kohta on muuttunut halli-
tuksen esitystd valmisteltaessa kdytettiavissa olleisiin luonnoksiin verrattuna. Valiokunta ehdot-
taa eldintautilakiin tehtéviksi jdljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatut muutokset EU-
sadnndsten lopullisen muotoilun huomioon ottamiseksi.

Eldintautilaissa tarkoitettu korvausjarjestelmé perustuu valtion vastuuseen korvauksista. Ruoka-
viraston maksamat korvaukset eldintautien havittimisen aiheuttamista menetyksistd maksetaan
valtion talousarvion momentilta 30.20.20 (Eldinl4ékintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta). Vii-
me vuosina korvauskustannukset ovat olleet nousussa. Korvaukset ovat viimeisten viiden vuo-
den aikana pédasiassa kohdentuneet vesiviljelyssd esiintyviin tauteihin. Hallituksen esityksen
mukaan vesiviljely-yrityksille on viime vuosina maksettu korvauksia kalojen tarttuvan verta
muodostavan kudoksen kuolion (IHN-tauti) vuoksi, jota on vuosina 2017—2022 todettu kolmes-
sa kalanviljelylaitoksessa ja kolmessa onkilammikossa Pohjois-, Ité- ja Sisd-Suomessa sekd kuu-
dessa kirjolohilaitoksessa Ahvenanmaalla, jonne se on luultavasti levinnyt Tanskasta tuoduista
poikaskaloista. Valiokunta toteaa, ettd valtion varoista suoritettavat korvaukset ovat tirkeé keino
vesieldintautien vastustamisessa ja eldintautivahinkoja kérsineen elinkeinonharjoittajan tukemi-
sessa. Vesiviljelyssé tautiriskiin ei ole mahdollista vaikuttaa yrityksen omin varotoimenpitein sa-
massa méarin kuin muussa kotieldintuotannossa, silld eldintauti voi levitd luonnossa varotoimista
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huolimatta esimerkiksi velvoiteistutusten tai kalojen ylisiirtojen kautta. Vesiviljelyssé on ldhinna
mahdollista vaikuttaa tautien esiintymiseen kdyttden varovaisuutta eldinten hankinnassa. Valio-
kunta pitdd myonteisend, ettd vesieldintautien aiheuttamia kustannuksia ja lopetetuista eldimisti
aiheutuvia menetyksid voidaan korvata valtion varoista uuden vesiviljelyalan ryhmépoikkeusase-
tuksen perusteella ilman aiemmin tarvittua tukijérjestelmén notifiointia.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan korvauksista aiheutuvia valtion kustannuksia hillitse-
vét ehdotukset, joiden perusteella tuotannon keskeytyksistd aiheutuvan taloudellisen vahingon
korvauksia voidaan maksaa vain maatalousyrittdjille ja joilla tismennetdin lopetetuista eldimisti
maksettavan korvauksen perusteena olevan eldimen kéyvan arvon méérittelyd. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd vakavassa eldintautitilanteessa korvaukset tuotannonmenetyksistd korvataan yri-
tysmuodosta tai lakisddteisestd vakuutusvelvoitteesta riippumatta kotieldintaloutta harjoittaville
yrittdjille. Vakavien eldintautien torjunnassa on myos erittiin térkedd, ettd eri viranomaisten toi-
mivalta on selkedsti mééaritetty sdddostasolla, jotta taudin torjuntatoimiin voidaan ryhtyé viivy-
tyksettd. Valiokunta katsoo, ettd eldintautilakiin ehdotetut muutokset ja tdsmennykset selkiytta-
vét Ruokaviraston velvollisuuksia ja toimintamahdollisuuksia rajoitusvydhykkeiden perustami-
sessa, laboratorioiden nimedmisessa ja rekisterdinnissé sekd korvaushakemusten kisittelyssa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki eldintautilain muuttamisesta

86 §. Kustannusten ja korvausten maksamista koskevat rajoitukset. Pykéldn 1, 2 ja 4 mo-
menteissa esitetién viitattavaksi EU:n uusiin valtiontukisdéntdihin. Maatalousalaa seki kalastus-
ja vesiviljelyalaa koskevat ryhmépoikkeusasetukset annettiin 14.12.2022 ja julkaistiin
21.12.2022 eli vasta hallituksen esityksen antamisen jilkeen. Pykilén 1 ja 4 momentissa viita-
taan komission asetukseen tiettyjen maa- ja metsétalousalan ja maaseutualojen tukimuotojen to-
teamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti eli niin sanottuun maatalouden ryhmipoikkeusasetukseen. Pyka-
lan 2 momentissa viitataan puolestaan komission asetukseen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitimisen alalla toimiville yrityksille myonnettdvien tukien
tiettyjen muotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti eli kalastus- ja vesiviljelyalaa koskevaan ryhmé-
poikkeusasetukseen. Valiokunta ehdottaa viittausten tdsmentdmisté siten, ettd asetusten lopulli-
set numerot kdyvit momenteista ilmi.

Pykilian 5 momentissa esitetdén rajattaviksi ne taudit, joiden vuoksi kustannusten ja menetysten
korvauksia voidaan maksaa. Hallituksen esityksessé esitetty rajaus perustuu edelld mainittuun
maatalouden ryhmépoikkeusasetukseen. Julkaistun maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen 26 ar-
tiklan 4 kohta eroaa kuitenkin olennaisesti hallituksen esityksen esittelyhetkelld kaytettivissa ol-
leen viimeisimmén luonnosversion vastaavasta kohdasta. Julkaistuun maatalouden ryhmépoik-
keusasetukseen ei sisilly mahdollisuutta muiden kuin EU-lainsddddannon mukaisten luetteloitu-
jen tautien, TSE-tautien ja zoonoosien sekd Maailman eldintautijarjeston eldintautiluettelon tau-
tien korvaamiseen, ja mahdollisuudesta uusien tautien korvaamiseen sidédetdén asetuksessa il-
man lisdehtoja. Tdméan vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd maininta “muista taudeista” seka lisédeh-
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toja koskevat 1 ja 2 kohta poistetaan momentista. Julkaistu vesiviljelyalan ryhmépoikkeusasetus
puolestaan siséltdd luonnosversioon verrattuna mahdollisuuden maksaa korvauksia eldinterveys-
saannoston 226 artiklassa tarkoitetuista vesieldintaudeista eli sellaisista taudeista, joiden vastus-
tamiseen on artiklassa sééddetyt perusteet ja joita koskevien kansallisten toimenpiteiden toteutta-
miseen jasenvaltio on saanut oikeuden tekeminsé ilmoituksen ja komission hyviaksynnin perus-
teella. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 5 momentissa mainitaan my0s kansallisilla toi-
menpiteilld vastustettavat vesieldimissé esiintyvit taudit.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 286/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eldintautilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldintautilain (76/2021) 26 §:n 1 ja 2 momentti, 63 §:n 5 momentti, 83 §:n 1 mo-
mentti sekd 85 ja 86 § seuraavasti:

26§
Vyohykkeet a-luokan taudin vastustamiseksi

Ruokavirasto paittdd seuraavien vyohykkeiden perustamista, lakkauttamista seké niilld nouda-
tettavien valttiméattdmien kieltojen, ehtojen, rajoitusten ja toimenpiteiden maardamisesta:

1) eldinterveyssddnnoston 4 artiklan 41 kohdassa tarkoitettu rajoitusvyohyke seké viliaikai-
nen rajoitusvyohyke;

2) elédinterveyssddnnoston 111 osan II osaston 1 luvun 5 jakson mukaisena toimenpiteend toteu-
tettava, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tdydentdmisestd tiettyjen
luetteloitujen tautien ehkdisemisti ja torjuntaa koskevien sdintdjen osalta annetun komission de-
legoidun asetuksen (EU) 2020/687 63 ja 103 artiklassa tarkoitettu tartuntavyohyke.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 1 kohdassa sdédetién, maa- ja metsdtalousministerid paéttaa
1 momentin 2 kohdassa mainitun asetuksen 21 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 85 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun muun rajoitusvyohykkeen perustamisesta ja lakkauttamisesta
sekd vyohykkeelld noudatettavien vélttimattomien kieltojen, ehtojen, rajoitusten ja toimenpitei-
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den méadradmisestd siiné tapauksessa, ettd muussa Euroopan unionin sédddoksessé ei ole kyseisté
vyohykettd koskevia tarkempia sdénnoksia.

63§

Muiden kuin viranomaisndytteiden tutkiminen eldintautien varalta

Miti 1 ja 4 momentissa sdddetdén, ei koske elintarvike- tai rehulainsdddanndssé tarkoitettuja
néytteitd eikd ndytteitd, joita tutkitaan tieteellisen tutkimuksen tekemiseksi.

83§
Korvaukset viranomaisen mddrdyksestd lopetetusta eldimestd

Omistajalla on oikeus saada valtion varoista korvaus eldimesté, jonka eldinterveysviranomai-
nen on eldintaudin tutkimiseksi tai a—c-luokan tautia, uutta tautia tai muuta torjuttavaa eldintautia
koskevana taudintorjuntatoimenpiteend méarénnyt lopetettavaksi tai teurastettavaksi taikka joka
on téssé tarkoituksessa médrityn késittelyn tai muun toimenpiteen seurauksena kuollut. Taudin-
torjuntatoimenpiteellé ei tarkoiteta 15 luvussa sédéddettyind pakkokeinoina maérattivia toimenpi-
teitd. Korvauksena suoritetaan eldimen kéypa arvo, joka méiritelldén sen arvon perusteella, joka
eldimelld oli juuri ennen, kun herési tai vahvistettiin epiily eldintaudin esiintymisesté. Jos korvat-
tavaa eldintd voidaan kdyttdd kokonaan tai osaksi hyddyksi, vihennetdin korvattavasta méarésta
eldimen jaédnnoskayttoarvo.

853§
Korvaus tuotannon menetyksestd

Jos a—c-luokan tautia, uutta tautia tai muuta torjuttavaa eldintautia koskevana eldintaudin le-
vidmisen estdmistd koskevana toimenpiteend tai taudintorjuntatoimenpiteend méératty kielto, eh-
to, rajoitus tai velvoite estdd tai vaikeuttaa eldintuotantoa, voidaan toimijalle aiheutunut, maata-
lousyrittdjédn eldkelaissa (1280/2006) tarkoitetun maatalousyrittdjén tai yrittdjédn eldkelaissa
(1272/2006) tarkoitetun yrittdjin toimeentuloa merkittivésti vaikeuttava taloudellinen vahinko
korvata valtion varoista.

Korvauksena voidaan suorittaa enintddn kolme neljasosaa vahingon suuruudesta. Maksetta-
van korvauksen miirad arvioitaessa voidaan ottaa huomioon korvattavien tapausten ja vahinko-
jen kokonaisméaéra.
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86 §
Kustannusten ja korvausten maksamista koskevat rajoitukset

Tassd luvussa sdddettyihin kustannuksiin ja korvauksiin sovelletaan maatalousalalla toimivien
yritysten osalta tiettyjen maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden tettyjen tukimuotojen to-
teamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti ja-kemission-asetuksen(EL)N-e-702/2014-kumeamisesta annetun
komission asetuksen (EU) 2022/2072 I lukua ja 26 artiklaa.

Vesiviljelyalalla toimivien yritysten osalta tdssd luvussa sdddettyihin kustannuksiin ja korva-
uksiin sovelletaan kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitdmi-
sen alalla toimiville yrityksille myénnettéivien tukien tiettyjen muotojen toteamisesta sisdmarkki-
noille soveltuV1ks1 Euroopan unionin t01m1nnasta tehdyn soplmuksen 107 ja 108 artiklan mukai-
sesti & annetun komission asetuksen
(EU) 2022/2473 I lukua ja 42 artlklaa

Téssé luvussa tarkoitettuja kustannuksia ja menetyksié ei korvata, jos ne ovat syntyneet eldin-
ten teurastamisessa tai perkaamisessa, eldinperdisten tuotteiden jatkojalostuksessa tai muiden
tuotteiden tai rehujen valmistuksessa taikka eldinperdisten tuotteiden tai muiden tuotteiden kau-
pan pitdmisessé tai jos ne ovat aiheutuneet:

1) 1 momentissa mainitun asetuksen 2 artiklan 34 kohdassa tarkoitetulle suurelle yritykselle;
tai

2) yritykselle, joka ei ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin séén-
nosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintapaatosta.

Korvausta 83—=85 §:ssd tarkoitetuista menetyksistd ei makseta maatalousalalla toimiville
1 momentissa mainitun asetuksen 2 artiklan 59 kohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yri-
tykselle, ellei vaikeuksiin joutuminen johdu taudinpurkauksesta.

JosTéassa luvussa tarkoitetut kustannukset ja menetykset korvataan timén luvun sddnnosten
mukaisesti vain, jos ne ovat aiheutuneet eldintaudista, joka ei-eleon luetteloitu tauti, uusi tauti tai
eldinterveyssadnndston 226 artiklan mukaisesti kansallisilla toimenpiteilld vastustettava vesieléi-
missé esiintyvé tauti taikka joka on taijeta-etrele-mainitte Maailman eldintautijérjeston vahvista-
massa eldintautien luettelossa, TSE-asetuksessa, zoonoosiasetuksessa tai zoonoosidirektiivissi.

Korvauksen miérastd vihennetdéin samoista kustannuksista tai menetyksistd vakuutussopi-
muksen tai muun lain perusteella maksettavat korvaukset.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa todetusta tautitapauksesta aiheutuneiden kustannusten ja me-
netysten korvaamiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.
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Helsingissd 2.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r (osittain)
jasen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Arto Satonen kok

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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