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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki Suo-
men metsdkeskuksesta. Laissa sdddettdisiin val-
takunnallisesti toimivan Suomen metsidkeskuk-
sen tehtdvistd seka sitd koskevista hallinnollisis-
ta asiakokonaisuuksista. Perustettavalle Suo-
men metsikeskukselle on tarkoitus luoda vahva
strateginen asema metsiin liittyvan elinkeinotoi-
minnan edistdmisessid. Tavoitteena on tehostaa
ja yksinkertaistaa metsdhallintoa seki taata mah-
dollisimman hyvéd ja yhdenmukainen palvelu
alan elinkeinotoiminnalle maan eri osissa. Ny-
kyisissd metsiakeskuksissa harjoitettava liiketoi-
minta eriytettdisiin selkedsti siirtyméajan ku-
luessa perustettavan Suomen metsdkeskuksen
julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta.
Nykyisistd alueellisista metsékeskuksista
muodostettaisiin yksi, koko maan kattava kehit-
timis- ja toimeenpano-organisaatio. Suomen
metsdkeskukseen siirrettdisiin osa Metsdtalou-
den kehittdmiskeskus Tapion nykyisistd tehtd-
vistd. Suomen metsdkeskus toimisi maa- ja met-
sdtalousministerion alaisuudessa ja sen suorassa
tulos- ja resurssiohjauksessa. Suomen metsékes-
kuksessa olisi julkisen palvelun yksikkd, joka

muodostuisi keskusyksikostd ja alueyksikoista,
ja liiketoimintayksikko.

Nykyisten metsékeskusten fuusiointi yhdeksi
valtakunnalliseksi toimijaksi mahdollistaa toi-
mintaprosessien tehostamisen, niiden laadun pa-
rantamisen seki resurssien kdyton tarkoituksen-
mukaisella tavalla yli nykyisten hallintorajojen,
jolla vastattaisiin myods hallinnon tuottavuusta-
voitteisiin.

Suomen metsidkeskus olisi organisaatio, joka
ei kuulu valtionhallintoon, vaan olisi niin sanot-
tua vilillistd valtionhallintoa, kuten ovat nykyi-
set metsdkeskukset ja Metsdtalouden kehittdmis-
keskus Tapio. Suomen metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikkd valtuutettaisiin kdyttdmédin
myos julkista valtaa yksityisen henkilon oikeuk-
sia tai velvollisuuksia koskevissa asioissa.

Suomen metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikkd alueyksikkdineen hoitaisi edelleen met-
sdtaloutta koskevia tehtdvid sen mukaan kuin
niitd muualla laissa on nykyisille metsakeskuk-
sille lainsdddédnnolld annettu.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Yleistd

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suo-
men maapinta-alasta 86 prosenttia eli 26,3 mil-
joonaa hehtaaria on metsdtalousmaata. Yksityi-
set metsdnomistajat omistavat metsdtalousmaas-
ta 52 prosenttia, valtio 35 prosenttia, yhtiot 8
prosenttia ja kunnat, seurakunnat sekd yhteisét 5
prosenttia.

Yksityismetsdtalouden edistdmis- ja valvon-
tatehtdvdt on 1920-luvulta annettu niin sanot-
tuun viélilliseen valtionhallintoon luettaville ta-
hoille. Nykyiset 13 metsékeskusta toimivat maa-
kunnallisesti, ja koko valtakunnassa toimii Met-
satalouden kehittimiskeskus Tapio (kehittdmis-

keskus). Ndmi tahot muodostavat nykyisen met-
sdtalouden edistdmis- ja valvontaorganisaation,
jonka toiminta perustuu metsidkeskuksista ja
metsdtalouden kehittdmiskeskuksesta annettuun
lakiin (1474/1995, nykyinen metsdkeskuslaki) ja
toiminta rahoitetaan merkittdviltd osin valtion
talousarvioon vuosittain otettavalla méérarahal-
la. Metsékeskukset ja kehittdmiskeskus hoitavat
metsien kestdvad hoitoa ja kdyttdd, niiden moni-
muotoisuuden séilyttdmistd sekd metsidtalouden
edistdmisti koskevia tehtdvid. Metsikeskuksil-
le on osoitettu myds viranomaistehtivia.
Valiokunta toteaa, ettd metsikeskusten julki-
sista hallintotehtivistd sdddetidén nykyisen met-
sdkeskuslain 1 a §:ssd. Sddnndoksessa tehtdvit on
jaettu kahteen osaan: tehtdviin, joihin ei sisdlly
julkisen vallan kayttod (edistdmistehtdvit), ja
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tehtdviin, joihin julkisen vallan kiytt6a sisdltyy
(viranomaistehtdvit). Julkisia hallintotehtdvia
hoitaessaan metsdkeskukset ja kehittimiskeskus
noudattavat keskeisid yleishallinto-oikeudelli-
sia sdddoksid. Viranomaistehtdvit eivat kuulu
kehittimiskeskuksen tehtidvdalueeseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
metsdkeskukset ja kehittdmiskeskus harjoittavat
my0s asiakasrahoitteista litketoimintaa. Metsa-
keskusten merkittdvimpid asiakasrahoitteisia
palveluja ovat tilakohtaisten metsdsuunnitel-
mien ja tila-arvioiden tuottaminen metsévaratie-
doista sekd valtion rahoitustuella toteutettavien
metsdnparannustdiden suunnittelu ja toteutus.
Kehittdmiskeskuksen liiketoiminta muodostuu
muun muassa metsidtalouden asiantuntijapalve-
luista, julkaisutoiminnasta, koulutus- ja audi-
tointipalveluista sekd metsépuiden siementuo-
tannosta.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd metsa-
keskusten asiakasrahoitteisen liiketoiminnan
tuotot olivat vuonna 2009 noin 40,6 miljoonaa
euroa. Metsdkeskukset toteuttivat metsiteiden
perusparannusta runsaat 1 500 kilometrié, uusia
metsdteitd 188 kilometrid ja kunnostusojitusta
noin 44 000 hehtaarin alalla. Tilakohtaisia met-
sdsuunnitelmia metsdkeskukset laativat noin
9 300 kappaletta 550 000 hehtaarin alalle. Kehit-
timiskeskuksessa liiketoimintaan kéytettiin 30
henkilotydvuotta ja liiketoiminnan tuotot olivat
noin 4,5 miljoonaa euroa. Metsdkeskusten hen-
kiloston méédrd vuonna 2009 oli 1 081 ja henki-
lotyovuosien méédrda 993. Kehittdmiskeskuksen
henkilotyovuosien madré oli 91, joista 61 koh-
distui valtionaputoimintaan ja 30 liiketoimin-
taan. Valtion talousarvion laatimisen yhteydes-
sd metsdkeskuksille ja kehittdmiskeskukselle
asetetaan tuottavuustavoitteita valtionhallinnon
tuottavuusohjelman toteuttamiseksi. Vuoden
2010 talousarviossa tavoitteena oli, ettd tyon
tuottavuuden paraneminen vdhentdd henkildsto-
tarvetta 21 henkildtydvuodella.

Valiokunta korostaa sitd, ettd valtakunnan
metsien inventointitietojen mukaan metsien kas-
vu mahdollistaa nykyistd suuremman puun kay-
ton. Maamme puuston vuotuinen kasvu on noin
100 miljoonaa kuutiometrid. Viime vuosin met-
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sien ainespuun hakkuut ovat olleet vain noin 75
prosenttia kestdvistd hakkuumahdollisuuksista.
Puuntuotannollista kestdvyyttd vaarantamatta on
vuosittain hakattavissa 72 miljoonaa kuutiomet-
rid ainespuuta. Hakkuiden lisdysmahdollisuudet
painottuvat yksityismetsiin. Metsénhoitotdiden
tarve on huomattavasti toteutuneita tyomaarid
suurempi ja mahdollinen kotimaisen puun kéy-
ton lisddntyminen lisdd hoitotarpeita edelleen.
Lisdksi metsdnuudistamisen laadussa on suurta
vaihtelua alueittain ja uudistamismenetelmit-
tdin.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd uusiutuvan
energian tuotannon lisddmistd ilmasto- ja ener-
giapoliittisten tavoitteiden ja energiaomavarai-
suuden kannalta. Liséksi metsien kyky# toimia
hiilinieluna voidaan edistdd niiden hyvélla ja oi-
kea-aikaisella hoidolla sekd metsien uudistami-
sella. Lupaavimmat mahdollisuudet puuperii-
sen energian lisddmiseksi ovat metsdhakkeen li-
sakdyttd 1dmpolaitoksissa ja sellutehtaiden
biojalostamokonseptin kehittiminen. Metsédhak-
keen kasvava markkinoille tulo vaatii kasvavia
resursseja puun hankintaketjuun ja koko ketjun
toimivuuden tehostamista.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota siihen,
ettd metsdt ovat ensisijainen elinympdristd yli
kolmasosalle maamme uhanalaisista lajeista.
Sen vuoksi metsien monimuotoisuuden suojelua
tarvitaan. Keskeisessd asemassa on talousmet-
sien késittely monimuotoisuusnékokohdat huo-
mioon ottavalla tavalla.

Muutostarpeet

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd metsikes-
kusten ja kehittdmiskeskuksen toimintaan valit-
tomimmin vaikuttavia muutostekijoitd ovat
muun muassa valtion aluehallinnon uudistami-
nen, hallinnon tuottavuuden lisddminen, uuden
teknologian avaamat mahdollisuudet metsén-
omistajien neuvonnassa ja asioinnissa hallinnos-
sa sekd tarve edistdd kilpailua metsépalvelu-
markkinoilla.

Valiokunta toteaa, ettd metsdalan kilpailun li-
sdamistd on esitetty sekd Kansallinen metsdoh-
jelma 2015:ssd ettd Metsdteollisuuden ja metsé-
sektorin toimintaedellytystydryhmén loppura-
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portissa (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
19/2008). Kilpailun lisddmisedellytyksid pohdit-
taessa esille on noussut kilpailuaseman tasapuo-
lisuus metsdkeskusten ja samaa liiketoimintaa
harjoittavien muiden toimijoiden valilla.

Edelld esitetystd on jo kdynyt ilmi, ettd metsé-
politiikan yleisten tavoitteiden toteuttaminen
edellyttdd sekd tehokkaampaa metsdnomistajien
neuvontaa ettd laadukkaampaa metsien hoitoa.
Keskeistd on muun muassa se, ettd metsdnomis-
tajilla on ajantasainen tieto metsiensd hakkuu-
mahdollisuuksista ja hoitotarpeista. Tadma edel-
lyttdd ajantasaisen metsdvaratiedon kdyton ja
sdhkdisten asiointijarjestelmien kehittamista.
Uudet asiointijérjestelmat ja keskitetty tietokan-
ta mahdollistavat palvelujen tarjoamisen jousta-
vasti ja yhdenmukaisesti eri osissa maata.

Valiokunta katsoo esityksen perusteluihin vii-
taten, ettd metsitalouden julkisia hallintotehtd-
vid hoitavien organisaatioiden ohjauksen ja tuot-
tavuuden kannalta keskeisid kysymyksid on tek-
nologian ja palvelurakenteiden kehittiminen.
Tarkedd on lisdksi resursoinnin ja tulosohjauk-
sen yksinkertaisuus ja niiden toimivuus sekd or-
ganisaation jdrjestdmistapa. Nykyisistd metsi-
keskuksista ja kehittdmiskeskuksesta muodostu-
vaa yksityismetsédtalouden edistdmis- ja valvon-
taorganisaatiota esitetddnkin esityksessd yksin-
kertaistettavaksi ja tehostettavaksi muodosta-
malla yksi valtakunnallinen metsdkeskus. Uu-
distuksen keskeisend tavoitteena perustettavalle
Suomen metsikeskukselle on luoda sille vahva
strateginen rooli metsiin liittyvén elinkeinotoi-
minnan edistdmisessd ja tehostaa toimintapro-
sesseja.

Valiokunta katsoo, ettd uudistuksella tulee li-
sdksi selkiyttdd toimintaa ja toteuttaa kilpailu-
neutraliteettia. Erittdin tirkedd on, cttd metsa-
hallinnon toimintaa vahvistetaan kansalais- ja
asiakasldhtdisesti tehokkaammaksi ja tulokselli-
semmaksi hyvén hallinnon periaatteita noudat-
taen.

Valiokunta toteaa, ettd julkisten hallintotehté-
vien hoitamisessa tulee noudattaa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999, julkisuuslaki) ja samalla varmistaa
puolueettomuus julkisten hallintotehtdvien hoi-

Perustelut

tamisessa. Tamé edellyttdd sitd, ettd eriytetdén
selkedsti metsédkeskuksen julkiset hallintotehta-
vét metsidkeskuksen harjoittamasta liiketoimin-
nasta. Esityksen mukaan eriyttdminen toteutet-
taisiin taloudellisesti, henkildittdin ja toiminnal-
lisesti. Tétd tdydentdisi liiketoiminnan eriytta-
minen metsdkeskuskokonaisuudesta myds toi-
mivallan ja vastuun osalta. Valiokunta korostaa
sitd, ettd eriytettdvi liiketoiminta ei saa milldédn
tavoin vaarantaa metsikeskuksen toiminnan
puolueettomuutta ja riippumattomuutta. Liike-
toiminta on kaupallisten palveluiden tarjoamista
metsdnomistajille.

Valiokunta pitédé erittdin tirkeédnd, etté kilpai-
luneutraliteetilla turvataan tasapuoliset toimin-
taedellytykset markkinoiden kaikille toimijoil-
le. Nykyisin metsikeskuksilla on erdiltd osin
lainsddddannodn vuoksi paremmat mahdollisuudet
suunnitella ja kohdistaa asiakasrahoitteisten pal-
velujensa markkinointia, koska niilld on kdytos-
sddn kattavat tiedot metsdnomistajista ja heiddn
metsdvaroistaan. Julkisten hallintotehtdvien ja
asiakasrahoitteisen liiketoiminnan erottaminen
nykyistd selkedmmin toisistaan parantaa kilpai-
lun edellytyksid metsidpalvelumarkkinoilla. Va-
liokunta toteaa, ettd jo aloitettua metsélainsié-
déanndn kokonaisuudistusta jatkettaessa on met-
sdpalvelumarkkinoiden kilpailun neutraliteetin
turvaamisessa tarpeen ottaa tarkasteluun muun
ohella myds metsédnhoitoyhdistysten asema
markkinoilla.

Valiokunta toteaa, ettd nykyisten 13 metsé-
keskuksen fuusioimisella yhdeksi valtakunnalli-
seksi toimijaksi mahdollistetaan vdhentyneiden
resurssien tehokkaampi ja jarkiperdisempi kéyt-
to. Tata edistdd se, ettd Suomen metsidkeskukses-
sa otetaan kéyttoon yhteiset valtakunnalliset
prosessit ja yhdenmukaiset ratkaisut koko maas-
sa. Keskeistd on, ettd resursseja kohdennetaan
hallinnosta metsdnomistajien palveluun ja ettd
toteutetaan joustavaa tehtdvien jarjestelyd ja yh-
teistyotd yli nykyisten metsdkeskusrajojen. Yh-
teistyotd tulee myos kehittdd ELY-keskusten ja
maakuntien liittojen kanssa. Edelld mainittujen
edustus metsékeskuksen alueneuvottelukunnis-
sa sekd metsikeskuksen aluejohtajien osallistu-
minen ELY-keskusten johtoryhmien ty6hon
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mahdollistavat metsdhallinnon integroitumisen
muuhun hallintoon.

Ehdotettu organisaatio

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan valta-
kunnallinen metsdkeskus olisi yksityismetsita-
louden kehittimis- ja toimeenpano-organisaa-
tio. Tadma valtion pddosin rahoittama kokonai-
suus (julkisen palvelun yksikkd) muodostuisi
keskusyksikostd ja alueilla toimivista alueyksi-
koistd, joille kuuluisi julkisten hallintotehtdvien
hoitaminen. Eriytetty liiketoiminta muodostaisi
ndistd riippumattoman oman kokonaisuutensa
(litketoimintayksikkd).

Edelld esitetyn mukaisesti valiokunta pitda
tarkednd, ettd liiketoiminta eriytetdan toiminnal-
lisesti Suomen metsdkeskuksen aloittaessa toi-
mintansa vuoden 2012 alussa. Toiminnallisella
eriyttimiselld liiketoiminnan organisaatio erote-
taan muusta metsidkeskuksesta. Toiminnan joh-
taminen — julkisen palvelun yksikén johdossa
johtaja ja liiketoiminnan johdossa liiketoiminta-
johtaja — sekd tukipalveluiden ja muiden liike-
toiminnan ja julkisten hallintotehtdvien hoidon
resurssit tulee pitdé tdysin erilldén, jotta liiketoi-
mintayksikkd on tdysin eriytetty julkisen palve-
lun yksikosta.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, etta ta-
loudellisella eriyttdmiselld tarkoitetaan muun
muassa liiketoiminnan ja muun metsékeskuksen
kassavirran ja pddomien erottamista. Nykyisten
metsdkeskusten valtionavun kayttd on kirjanpi-
dossa eriytetty liiketoiminnasta. Térkeda on, etti
eriyttdmistd kuitenkin esityksen mukaisesti sy-
vennetddn siten, ettd myds tukipalvelujen ja
muiden yhteisten resurssien kiyttd metsékes-
kuksen sisdlld eriytetdédn julkisen palvelun yksi-
kon ja liiketoiminnan valilld. Esityksen mukaan
metsdkeskuksen liiketoiminnalle erotetaan oma
tase ja varoille asetetaan muutoinkin nykyista
selkedmpi erillddnpitovelvoite liitketoiminnan ja
valtionavustuksella kustannettavan toiminnan
vilille. Taloudellinen eriyttiminen toteutetaan
vuoden 2014 loppuun mennessa.

Valiokunta toteaa, ettd metsdkeskuksen ylim-
méksi toimielimeksi tulee johtokunta (9 jésen-
td). Jokaisessa alueyksikossa olisi alueneuvotte-

MmVM 29/2010 vp — HE 260/2010 vp

lukunta (7 jédsentd). Johtokunnan alaisuudessa
toimisi julkisen palvelun yksikdn johdossa joh-
taja ja liiketoimintayksikon johdossa liiketoi-
mintajohtaja. Julkisen palvelun yksikkoé johtaa
johtokunnan alaisuudessa toimiva johtaja. Alue-
yksikkoon tulee johtajan alaisuudessa toimiva
aluejohtaja. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd valtioneuvosto pééttdd alueyksikdiden
médrdstd samoin kuin keskusyksikon sijainnis-
ta. Metsdkeskuslaissa (8—10 §) on lueteltu met-
sikeskuksen tehtévit erikseen keskusyksikolle
ja alueyksikéille sekd johtokunnan ja alueneu-
vottelukunnan tehtévit.

Valiokunta toteaa, ettd nykyisiin metsikes-
kusten johtajiin verrattuna aluejohtajan tehti-
viankuva muuttuisi oleellisesti. Esityksen mu-
kaan aluejohtajalle ei tule mitédén kytkoksid met-
sikeskuksen kyseiselld alueella mahdollisesti
toteuttamaan liiketoimintaan, koska kaikki liike-
toimintaan liittyvd organisointi ja paitdksente-
ko tapahtuu metsédkeskuksen johtokunnan alai-
suudessa ja liiketoimintajohtajan johdolla. Alue-
johtajan tehtdvit ovat ainoastaan julkisia hallin-
totehtédvia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
alueneuvottelukunnassa paitettivii asioita olisi-
vat alueelliseen yhteistyohon liittyvét asiakoko-
naisuudet, kuten esimerkiksi alueellisen metsa-
ohjelman hyviksyminen seké alueyksikon, maa-
kuntien liiton ja elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen strategisen yhteistyon linjoista
paittiminen.

Valiokunta toteaa, ettd nykyisten metsikes-
kusten ty6sopimussuhteinen henkil6std siirtyy
vanhoina tyontekijoind Suomen metsékeskuk-
sen palvelukseen. Sama koskee my6s Tapiosta
siirtyvdd henkildstod. Siirtyminen samalla tyds-
sdkdyntialueella ei edellytd suostumusta. Siir-
toon sovelletaan liikkeen luovutusta koskevia
tydsopimuslain sdéinnoksid. Metsdkeskusorgani-
saatiota koskeva uudistus ei siten muodostu irti-
sanomisperusteeksi. Esityksen mukaan avoi-
meksi tulevat toimet voidaan tdyttdd organisaa-
tion siséltd poikkeuksena julkista valtaa sisdlta-
vét toimet. Taltd osin valiokunta tulee esitta-
médn jaljempédnd muutoksia lakichdotukseen.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
uudistuksessa kehittimiskeskuksesta siirtyvit
Suomen metsékeskukseen ne tehtavit, jotka liit-
tyvédt Suomen metsidkeskuksen metsatietojirjes-
telmastd annettavassa laissa tarkoitettujen tehta-
vien hoitamiseen, sekd metsédkeskuksen tietohal-
linnon ja tietojdrjestelmien kehittimiseen ja yl-
lapitoon liittyvét tehtdvat. Néihin liittyvat varat,
velat, sopimukset, sitoumukset, oikeudet ja vel-
voitteet siirtyvdt Suomen metsikeskukseen.

Valiokunta toteaa, ettd kehittimiskeskuksen
osalta nykyinen metsikeskuslaki (1474/1995)
jda voimaan 31.12.2014 saakka kuitenkin niin,
ettd kehittaimiskeskuksen tehtdviksi maéaritel-
ladn metsétalouden kehittdmis- ja asiantuntijaor-
ganisaationa toimiminen sekd palveluiden tuot-
taminen maa- ja metsitalousministeridlle ja
muille tahoille. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd kehittimiskeskukselle jadvdt muut
kuin edelld mainitut metsidkeskukselle siirrettd-
vit toimintakokonaisuudet organisoitaisiin siir-
tymédajan loppuun mennessd valtion kokonaan
omistamaksi yhtidksi. Esityksen perustelujen
mukaan Motiva Oy:n tavoin toimiva yhtio sisdl-
tdisi kehittdmiskeskuksen metsitalouden kehit-
tdmis- ja asiantuntijakokonaisuudet. Témé val-
tion kokonaan omistama yhtid toimisi valtion
keskushallinnon sidosyksikkdnd tuottamalla
palveluja valtionhallinnolle.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja jédljempénd esitettdvin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

7 §. Metsdkeskuksen johtaminen. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa on todettu, ettd pyka-
lan 2 momentin viimeisen virkkeen mukaan joh-
taja vastaa metsikeskuksen johtokunnassa kisi-
teltdvien asioiden, lukuun ottamatta eriytettyd
liikketoimintaa, valmistelusta ja johtokunnan
paétosten tdytdntdonpanosta. Hallituksen esityk-
sen perusteluista (s. 26) kdy ilmi, ettd hin ei

Perustelut

mydskédn esittele johtokunnalle liiketoiminnan
asioita. Lisdksi perusteluista vélittyy Kkésitys,
ettd hinelld ei ole edes ldsndolo-oikeutta johto-
kunnan kokouksessa silloin, kun se késittelee lii-
ketoiminnan asioita. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd téllaiset seikat ovat julkisten hal-
lintotehtdvien hoitamisen riippumattomuuden
kannalta siind maérin tirkeitd, ettd niistd on syy-
td ottaa perussdédnndkset lakiin. Valiokunta eh-
dottaa asiaa koskevan lisdyksen tekemistd mo-
mentin loppuun.

Viitaten edelld pykéldn 2 momenttiin ehdotet-
tuun muutokseen valiokunta ehdottaa myos 4
momentin sanamuotoa tarkistettavaksi.

11 §. Metsdkeskuksen henkilosto. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa on todettu, ettd pyka-
lassd on suppeahko sddnnds metsidkeskuksen
henkil6stostd. Siité ei kuitenkaan kdy ilmi se esi-
tyksen perusteluissa (s. 30) mainittu seikka, ettd
henkil6ston palvelussuhde on oikeudelliselta
luonteeltaan tydsuhde. Perustuslakivaliokunnan
lausunnossa on katsottu, ettd asiasta on selvyy-
den vuoksi mainittava laissa.

Valiokunta ehdottaa edelld tarkoitetun séédn-
ndksen ottamista uuteen 1 momenttiin, jolloin
esityksen mukaisen pykildn 1 ja 2 momentit siir-
tyvit 2 ja 3 momentiksi.

15 §. Tehtivien hoidossa noudatettava menette-
ly ja virkavastuu. Pykilin 3 momentin mukaan
metsdkeskuksen 8 §:ssd tarkoitetun tehtdvin
hoidossa aiheutuneen vahingon korvaamisesta
olisi voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) saddetadn.

Valiokunta toteaa, ettd koska Suomen metséi-
keskus ei ole viranomainen, pelkki viittaus va-
hingonkorvauslakiin ei ole tdsméllinen ja yksi-
selitteinen vaan se jéttdd tulkinnanvaraisuutta.
Erityisesti vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:n
soveltaminen voisi poikketa nykyisestd kaytan-
nostd. Vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:44 so-
velletaan sddnndksen sanamuodon mukaan val-
tion tai kunnan viranomaisen tekemédin ratkai-
suun. Vahingonkérsijélld ei ole vahingonkor-
vauslain 3 luvun 4 §:n mukaan oikeutta saada
korvausta sellaisesta viranomaisen virheellises-



Perustelut

td ratkaisusta aiheutuneesta vahingosta, joka oli-
si voitu vilttdd hakemalla viranomaisen paatok-
seen muutosta, jos hidn on jittinyt hakematta
muutosta ilman pétevad syytd. Myos vahingon-
korvauslain 2 §:n sdénndkset johtavat erilaiseen
kaytantoon, jos metsdkeskuksen osalta vahinko-
tilanteisiin ei sovelleta suoraan viranomaista
koskevia sddnnoksid ("...sen laatu ja tarkoitus
huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaati-
muksia ei ole noudatettu").

Edelld esitettyyn viitaten, valiokunta ehdot-
taa sddntelyn selkeyden ja oikeusvarmuuden
vuoksi, ettd sddnndksen muotoilu sédilytetddn ny-
kyisellddan. Siten ehdotettava sddnnds vastaa
metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehittdmis-
keskuksesta annetun lain (1474/1995) 5 b §:44,
joka on ollut voimassa 1.5.2007 léhtien.

18 §. Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus.
Viitaten siihen, mitd perustuslakivaliokunnan
lausunnossa on todettu tilintarkastajan asemas-
ta, valiokunta ehdottaa pykélddn lisédttavaksi
viittauksen tilintarkastuslakiin (459/2007).

19 §. Strateginen ja toiminnallinen ohjaus. Eh-
dotetussa pykéldssd sdddetddn metsikeskuksen
ohjaus maa- ja metsédtalousministerion tehtavak-
si. Pykéldn 2 momentin mukaan maa- ja metsé-
talousministerio voi antaa metsdkeskukselle
yleishallinnollisia ohjeita. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnosta ilmenevilld perusteilla va-
liokunta ehdottaa 2 momentin poistamista.

27 §. Kirjanpito ja tilintarkastus. Ehdotetussa
pykéldssd on sddnnokset metsdkeskuksen kirjan-
pidosta ja tilintarkastuksesta. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa ongelmana on pidetty sité,
ettd 1 momentin mukaan metsékeskuksen "kir-
janpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilin-
paitoksestd on soveltuvin osin voimassa, mitd
kirjanpitolaissa (1336/1997) ja tilintarkastus-
laissa (459/2007) sdddetddn". Ndin muotoiltuna
— ottaen huomioon myds valtuussdénnoksen sa-
namuoto — jai epéselviksi, onko metsikeskuk-
sen tilintarkastajaan tarkoitus soveltaa tilintar-
kastuslain 24 ja 25 §:n sddnnoksié tilintarkasta-
jan riippumattomuudesta ja esteellisyydestd sa-
moin kuin mainitun lain 26 §:n sddnndsta tilin-

MmVM 29/2010 vp — HE 260/2010 vp

tarkastajan salassapitovelvollisuudesta. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa (s. 40—41) on
esitetty esimerkki tilanteesta, jossa tilintarkasta-
jan riippumattomuus voi vaarantua. Koska kyse
on metsdkeskuksen tehtdvien hoitamisen val-
vonnan kannalta keskeisesti seikasta, perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd tilintarkastajan
riippumattomuudesta on joko syytd ottaa perus-
sdannokset tdhén lakiin tai ainakin ehdotetun py-
kdlin 1 momentissa viitata sithen, ettd myds
metsidkeskuksen tilintarkastukseen ja tilintarkas-
tajaan ndhden on soveltuvin osin voimassa, miti
tilintarkastuslaissa sdédetdan.

Valiokunta ehdottaa asiaa koskevan viittauk-
sen ottamista 1 momenttiin.

33 §. Kehittdmiskeskuksen johtokunta.  Asian-
tuntijakuulemisessa kehittimiskeskuksen johto-
kunnan kokoonpanon osalta on esitetty johto-
kuntaan my0s metsdalan yrittdjien edustusta.
Ndin laajennettaisiin kehittdmiskeskuksen joh-
tokunnan asiantuntemusta. Valiokunta ehdottaa
pykéldn muuttamista myds sen vuoksi, ettd ke-
hittdmiskeskuksen rooli muuttuu nykyisti asia-
kasldahtdisemmaksi eikd Suomen metsikeskuk-
sen painoarvo asiakkaana ole endd nykyisté ti-
lannetta vastaava.

36 §. Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset.
Valiokunta ehdottaa tarkennettavaksi lakiehdo-
tuksen pykdldn 3 momentissa olevaa termid
"tyossdkdyntialue". Tarkennus vastaa maa- ja
metsitalousvaliokunnan mietinndssd (MmVM
23/2010 vp — HE 237/2010 vp) ehdotettua muu-
tosta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd toimet, joissa voidaan kayttda jul-
kista valtaa tehtdvien hoitamisessa, tulee tiyttad
Suomen metsékeskuksessa julkiseen hakume-
nettelyyn verrattavalla menettelylld. Pykéldn 3
momentin muotoilu on hallituksen esityksessd
sisélloltddn sellainen, ettd myds 1.1.2012—
31.12.2014 julkisen vallan kayttod siséltévat toi-
met laitettaisiin sd&nndénmukaisesti avoimeen
hakuun. Valiokunta toteaa, ettd perustettavan
Suomen metsékeskuksen henkildstd on padsaan-
toisesti hyvin kokenutta. Metsikeskukset ovat
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lisdksi jarjestdneet viranomaistehtdvid hoitaval-
le henkildstolle sdanndllisesti tdydennyskoulu-
tusta, jossa on perechdytetty muun muassa hallin-
tomenettelyyn ja erityislainsdddannon sovelta-
miskysymyksiin sekd tietojrjestelmiin. Nykyi-
sin metsdkeskuksissa on myds viranomaistehté-
vét sisdltdvd toimintajérjestelma, johon henki-
16std on perehdytetty ja jonka noudattamista ar-
vioidaan sddnnollisissd auditoinneissa. Valio-
kunta toteaakin, ettd siirtymikauden jarjestely,
jossa toimia ei siirtymévaiheessa julistettaisi
avoimesti haettaviksi, ei vaarantaisi tehtdvien
hoidon puolueettomuutta ja riippumattomuutta
Suomen metsdkeskuksessa. Lisdksi valiokunta
katsoo, ettd Suomen metsikeskukseen siirtyvai
henkilostdd ei ole perusteltua asettaa keskenéén
eriarvoiseen asemaan heiddn nykyisin hoita-

Valiokunnan muutosehdotukset

Paitosehdotus

miensa tehtdvien perusteella. Valtion tuotta-
vuusohjelman aiheuttama arviolta 160 henkilo-
tyovuoden védhentdmistarve ldhivuosina aiheut-
taa my0s tehtdvien uudelleenjirjestelytarvetta.

Valiokunta ehdottaa, ettd kyseistd sddnnostd
muutetaan siten, ettd edelld tarkoitettujen toi-
mien tdyttdminen voitaisiin toteuttaa Suomen
metsidkeskuksen sisdiselld hakumenettelylld ky-
seisend ajanjaksona.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

Suomen metsikeskuksesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 Iuku
Yleiset sidsinnokset
lja2§
(Kuten HE)

2 luku
Metsikeskuksen rakenne
3—6§

(Kuten HE)

78
Metsdkeskuksen johtaminen

(1 mom. kuten HE)

Johtajan tehtdvédni on johtaa, valvoa ja kehit-
tdd metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
toimintaa sekd vastata resurssien tarkoituksen-
mukaisesta kaytostd keskusyksikossi ja alueyk-
sikdissd sekd toiminnan tuloksellisuudesta ta-
voitteena metsdtalouden edistdminen. Johtaja
vastaa myos metsdkeskuksen johtokunnassa ka-
siteltdvien asioiden, lukuun ottamatta eriytettyd
liikketoimintaa, valmistelusta ja johtokunnan
paitdsten taytdntodnpanosta. Johtaja ei saa olla
ldsnd metsdikeskuksen johtokunnan kokouksessa
silloin, kun sielld esitellddn, kdsitellddn tai teh-
dddn pddtoksid metsdkeskuksen liiketoimintaan
liittyen.

(3 mom. kuten HE)

Johtajan ja aluejohtajan tehtédvistd seki johto-
kunnan kokousten kokousmenettelystd sdide-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



Paitosehdotus

3 luku
Metsikeskuksen tehtivit

8—10§
(Kuten HE)

4 luku

Henkilosto, henkiloston kelpoisuusvaatimuk-
set ja toimien tiyttiminen

11§
Metsdikeskuksen henkilosto

Julkisen palvelun yksikkoon kuuluvan henki-
1on palvelussuhde on tyosuhde. (Uusi 1 mom.)
(2 ja 3 mom. kuten HE:n 1 ja 2 mom.)

12jal13 §
(Kuten HE)

5 luku
Toimivaltuudet, vastuut ja velvollisuudet

14§
(Kuten HE)

15 §

Tehtdvien hoidossa noudatettava menettely ja
virkavastuu

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Metsidkeskuksen 8 §:ssd tarkoitetun tehtdvan
hoidossa aiheutuneen vahingon korvaamisesta
on voimassa, mité julkisyhteison ja virkamiehen
korvausvastuusta sekd virkatoimessa aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974) (poist.).

16—17 §
(Kuten HE)
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18§
Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus

Tilintarkastajan salassapitovelvollisuudesta
on voimassa tilintarkastuslaissa (459/2007)
sdddetyn lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 23 ja 24 §:ssé sddde-
taén.

6 luku
Ohjaus
19§
Strateginen ja toiminnallinen ohjaus

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

20§
(Kuten HE)

7 luku
Talous ja hallinto

21—26 §
(Kuten HE)

27§
Kirjanpito ja tilintarkastus

Metsdkeskuksen kirjanpitovelvollisuudesta,
kirjanpidosta, (poist.) tilinpdatoksesta, tilintar-
kastajan riippumattomuudesta ja esteellisyydes-
td on soveltuvin osin voimassa, mitd kirjanpito-
laissa (1336/1997) ja tilitarkastuslaissa (poist.)
sdddetddn. Metsdkeskukseen sovelletaan, mitd
erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toimin-
nan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta an-
netun lain (19/2003) 6 §:ssd sdddetddn erilliskir-
janpitovelvollisuudesta.

(2—4 mom. kuten HE)
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28 §
(Kuten HE)

8 luku
Eriniiset sidnnokset

29ja30§
(Kuten HE)

9 luku
Voimaantulo

31ja32§
(Kuten HE)

338§
Kehittimiskeskuksen johtokunta

Siitd poiketen mitd kumottavassa laissa séd-
detddn  kehittimiskeskuksen  johtokunnassa
edustettuina olevista tahoista, johtokunnassa on
31 pdivédn joulukuuta 2014 seitsemén jésentd,
joista yksi edustaa metsdkeskusta, yksi valtiota,
yksi metsdnomistajia, yksi metséteollisuutta,
vksi metsdalan yritystoimintaa, yksi kehittdmis-
keskuksen henkilostod ja yksi on perehtynyt or-
ganisaatioiden kehittdmistoimintaan.

34ja 35§
(Kuten HE)

36§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Metsdkeskuksen tulee sijoittaa henkilon teh-
tdvd 1 pdivand tammikuuta 2012 alkavana kol-
men vuoden siirtyméaikana samalle tydttomyys-
turvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:ssd tarkoite-
tulle tyossdkiayntialueelle, missd henkil6 on hoi-
tanut tehtdvddnsd ennen tdmén lain voimaantu-
loa, ellei muuta sovita. Metsikeskuksen avoi-
meksi tulevat tehtdvit, tai jos toimen tehtdvit
muuttuvat oleellisesti ja tilalle perustetaan uusi
toimi tai tehtdvé, voidaan se tdyttdd haettavaksi
julistamatta siirtyvélld henkilost6lld, jos he anta-
vat toimen tiyttoon suostumuksensa. Edelld 12
§.ssd tarkoitetut toimet voidaan johtajan ja
aluejohtajan tointa lukuun ottamatta ensimmdi-
selld kerralla tiyttdd haettavaksi julistamatta
siirtyvdlld henkilostolld edellyttien, ettd toi-
meen valittava henkilé tdyttdd 12 §:ssd sdddetyt
toimen kelpoisuusvaatimukset.

37—39 §
(Kuten HE)

Helsingissd 9 pédiviani helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk
vpj. Pertti Hemmil4 /kok (osittain)
jis.  Lasse Hautala /kesk

Hannu Hoskonen /kesk

Anne Kalmari /kesk

Johanna Karimiki /vihr

Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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Esa Lahtela /sd

Pentti Oinonen /ps
Klaus Pentti /kesk
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	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Suomen metsäkeskuksesta. Laissa säädettäisiin valtakunn...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

