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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luon-
nonmukaisen tuotannon valvonnasta seki elin-
tarvikelain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 péividnd huhtikuuta 2014 14het-
tanyt maa- ja metsdtalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi luonnonmukaisen tuotannon
valvonnasta seki elintarvikelain 3 ja 5 §:n muut-
tamisesta (HE 47/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
51/2014 vp), joka on otettu timén mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Timo Rdménen ja neu-
votteleva virkamies Tero Tolonen, maa- ja
metsidtalousministerid

- lainsdadantoneuvos Mikael Koillinen, oikeus-
ministerio

yksikdnjohtaja, lakimies Tiina Lapveteldinen

ja jaostopadllikko Beata Meinander, Elintar-

viketurvallisuusvirasto Evira

- tutkija, ETM Jaakko Nuutila, MTT Jokioinen

- asiantuntija Ilkka Pohjamo, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- puheenjohtaja Jukka Lassila, Luomuliitto ry

- kehityspddllikkd Marja Suutarla, ProAgria
Keskusten Liitto

- toiminnanjohtaja Marja-Riitta Kottila, Pro
Luomu ry

- elintarvikeasiantuntija Merja

Paivittdistavarakauppa ry.

Soderstrom,

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto Valvira

—  Tulli

— Kauppapuutarhaliitto ry

— Suomen Mehildishoitajain Liitto ry

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Eldinten hyvinvointikeskus

— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki luon-
nonmukaisen tuotannon valvonnasta. Samassa
yhteydessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvi-
kelakia.

HE 47/2014 vp

Ehdotetun lain tavoitteena on panna kansalli-
sesti tdytdntoon neuvoston asetus luonnonmu-
kaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuo-
tettujen tuotteiden merkinndistd ja sen nojalla
annetut Euroopan unionin sdddokset. Ehdotetun
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lain siséltd vastaa pddosin voimassa olevia sdi-
doksid. Tarkoitus on saattaa sdddokset vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia. Lailla sdddettii-
siin valvontajérjestelmdstd sekd toimivaltaisista
viranomaisista. Lakiin siséllytettdisiin muun
muassa sddnnokset toimivaltaisen viranomaisen
valvontatehtévisté ja tiedonsaantioikeudesta yk-
sityisiltd sekd viranomaisten vilisestd tietojen

Perustelut

vaihdosta. Lailla selkeytettdisiin my6s markki-
navalvonnan toimeenpanoa. Lakiin otettaisiin
myods sddnndkset niistd valtuuksista, joilla toi-
meenpannaan jasenvaltion péitettdviksi maéra-
tyt, luonnonmukaiseen tuotantotapaan liittyvit,
luonteeltaan tekniset yksityiskohdat. Lisédksi
laissa sdddettdisiin pakkokeinoista ja seuraa-
muksista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen tavoitteena
on luonnonmukaista tuotantoa ja luonnonmukai-
sesti tuotettuja rehuja seké elintarvikkeita kos-
keva laintasoinen sdéntely, jolla pannaan toi-
meen asiaa koskeva Euroopan unionin (EU)
lainsdddéntd sekd saatetaan voimassaolevat
sdannokset vastaamaan perustuslain vaatimuk-
sia. Esitetylld lailla on tarkoitus sddtdd valvon-
nasta ja yhteisolainsddddnnén toimeenpanon
vuoksi vilttdmattomistd sddnnoistd. Luonnon-
mukaisella tuotantotavalla tarkoitetaan erityisel-
14 sdddoksissd madritellylld tuotantotavalla tuo-
tettuja maataloustuotteita, elintarvikkeita ja
eldinten rehuja. Luonnonmukaisesti tuotetuiksi
maataloustuotteiksi, elintarvikkeiksi ja rehuiksi
katsotaan tuotteet, joissa on viittaus maatalou-
den luonnonmukaiseen tuotantotapaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
erdissd EU-valtioissa luonnonmukaisen tuotan-
non osuus viljellystd maatalousmaasta on huo-
mattava (Itdvallassa noin 20 prosenttia), Suo-
messa noin 9 prosenttia. Maassamme oli vuonna
2012 kaikkiaan 4 322 luonnonmukaisesti viljele-
véa tilaa, joista 759:114 tilalla oli my6s luonnon-
mukaista eldintuotantoa. Valtaosa eldintiloista
harjoitti naudanlihan- tai maidontuotantoa.
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Luonnonmukaisesti viljelty peltoala oli noin
198 000 hehtaaria vuonna 2012. Esityksen pe-
rustelujen mukaan luonnonmukaisten tilojen
keskipinta-ala on noin 46 hehtaaria. My6s Suo-
messa luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvik-
keiden kysynndn kasvu on viime vuosina ollut
nopeaa, mutta silti ne edustavat vain alle kahta
prosenttia elintarvikkeiden ostojen arvosta Suo-
messa. Luonnonmukaisesti tuotettujen elintar-
vikkeiden markkinoiden vuotuinen kasvu on vii-
meisen kahdenkymmenen vuoden aikana ollut
yli 10 prosenttia.

Valiokunta toteaa, ettd hallitus asetti 9 tammi-
kuuta 2013 tavoitteeksi, ettd vuonna 2020 Suo-
men peltopinta-alasta olisi luonnonmukaisessa
tuotannossa 20 prosenttia. Tavoitetta tukee 16
toukokuuta 2013 annettu valtioneuvoston peri-
aatepddatds (Hallituksen luomualan kehitta-
misohjelma ja luomualan kehittdmisen tavoit-
teet vuoteen 2020).

EU:n lainsdddédnnén mukaan luonnonmukai-
nen tuotantotapa on kokonaisvaltainen tilanhoi-
to- ja elintarvikkeiden tuotantojirjestelma, jos-
sa yhdistyvét ympériston kannalta parhaat kéy-
tdnndt, pitkélle kehittynyt biologinen monimuo-
toisuus, luonnonvarojen sééstdminen ja eldinten
hyvinvointia koskevien, tiukkojen standardien
soveltaminen. Tuotannossa otetaan huomioon
tiettyjen kuluttajien mieltymys tuotteisiin, jotka
on tuotettu luonnollisista aineksista ja luonnolli-
sin menetelmin. Luonnonmukaisella tuotantota-
valla on siten kahtalainen yhteiskunnallinen
merkitys. Yhtddltd se tuottaa erityisille markki-
noille tuotteita luonnonmukaisia tuotteita halua-
ville kuluttajille ja toisaalta tarjoaa julkishyo-
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dykkeitd, jotka edistdvdt ympiristonsuojelua,
eldinten hyvinvointia ja maaseudun kehittdmis-
té.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
keskeistd luonnonmukaisen kasvinviljelyn ja
eldintuotannon sddntelyssé on maatilan ulkopuo-
listen tuotantopanosten rajoitettu kayttd. Tuo-
tannossa sallituista lannoitteista, maanparannus-
aineista, kasvinsuojeluaineista sek rehun lisdai-
neista on sdddetty yksityiskohtaisilla luetteloil-
la. Luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkei-
den ja rehujen valmistuksessa tarvittavien lisdai-
neiden ja teknologisten apuaineiden kayttod on
rajoitettu, ja sallittuja ovat vain asetuksessa ku-
vatut aineet ja tuotteet. Luonnonmukaisen eldin-
tuotannon sddnndsten tavoitteena on varmistaa
eldimille korkea eldinsuojelun taso sekd mahdol-
lisuus lajinmukaiseen kéyttdytymiseen ja hy-
védén terveydentilaan lajityypillisen ravinnon ja
litkkunnan avulla.

Luonnonmukaista maataloustuotantoa ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden tuotan-
tosddntdjd, merkintdjé ja valvontaa seké tuontia
Euroopan ulkopuolelta unionin alueelle sdadel-
ladn EU:ssa yhteiselld lainsddddnnolld, johon
kuuluu mm. neuvoston asetus (EY) N:o
834/2007 luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden mer-
kinnoistd sekd asetuksen 2092/91 kumoamisesta
(neuvoston asetus). Neuvoston asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvat maataloustuotteet, rehut,
elintarvikkeet ja alkoholijuomat. Myds viljellyt
kalat sekd luonnosta kerdtyt kasvit ja kasvituot-
teet kuuluvat asetuksen piiriin. Erdiden tuotan-
nonalojen osalta, kuten siipikarja- ja kasvihuo-
netuotannon, on nykyisten tuotantoehtojen tiy-
dentdminen edelleen vireilld.

Esityksessd on tuotu esiin, ettd kansallisesti
EU:n luonnonmukaista tuotantoa koskeva lain-
sdddantd on pantu tdytintodon Euroopan yhtei-
son yhteisen maatalouspolitiikan tdytédntoonpa-
nosta annetun lain (1100/1994) nojalla. Tima
laki on kumottu lailla maatalouden tukien toi-
meenpanosta (192/2013), joka tuli voimaan 19
pdiviand maaliskuuta 2013. Viimeksi mainitun
lain siirtymésdénndsten nojalla maa- ja metsita-
lousministerion asetus luonnonmukaisesta tuo-
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tannosta, luonnonmukaisten tuotteiden merkin-
noistd ja valvonnasta on jddnyt edelleen voi-
maan, kunnes toisin sdddetdan.

Valiokunta toteaa, ettd luonnonmukaista tuo-
tantoa koskeva neuvoston asetus asettaa viahim-
méisvaatimukset luonnonmukaisesti tuotetuille
maataloustuotteille, elintarvikkeille ja rehuille
sekd madrittelee edellytykset téllaisten tuottei-
den tuonnille Euroopan unionin ulkopuolisista
maista. Neuvoston asetus asettaa samalla séédnte-
lylle my6s enimmaéistason. Jdsenvaltiot eivit voi
asettaa asetusta tiukempia kansallisia sddnnok-
sid koskien luonnonmukaista maataloustuotan-
toa tai luonnonmukaisesti tuotettuja elintarvik-
keita ja rehuja. Kansallinen liikkumavara tuo-
tantoa koskevien sdénndsten osalta on siten erit-
tdin pieni ja rajoittuu vain erikseen mainituille
osa-alueille. Téllaisia ovat esimerkiksi tuotanto-
sddntdjen yksityiskohdat koskien niité eldinlaje-
ja, joille yhteisossd ei ole harmonisoitu lajikoh-
taisia tuotantosdéntojé, kuten tarhatut riistaeldi-
met ja kanit.

Mainittujen vaatimusten lisdksi neuvoston
asetus sisdltdd jasenvaltioille velvoitteen yllépi-
tdd erityistd luonnonmukaisen tuotannon val-
vontajirjestelmad ja sithen liittyvad tarkastustoi-
mintaa, joko viranomaisten tai tehtdvdan hyvak-
syttyjen laitosten avulla.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd sen ta-
voitteena on luonnonmukaista tuotantoa ja luon-
nonmukaisesti tuotettuja rehuja seké elintarvik-
keita koskeva laintasoinen séintely, jolla pan-
naan toimeen asiaa koskeva EU-lainsdddéntd.
Tavoitteena on uudistaa ja ajanmukaistaa luon-
nonmukaista tuotantoa koskeva kansallinen lain-
sdddantd ottaen huomioon yleisen lainsdddén-
nén muutoksista, kuten perustuslaista, aiheutu-
vat vaatimukset.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
EU:n komission vuoden 2013 tydohjelmaan si-
sédltyi ensimmdinen vaikutusarviointi nykyises-
td luonnonmukaista tuotantoa koskevasta lain-
sdddannostd ja lainsdddédntoehdotuksen hyvék-
syminen luonnonmukaista tuotantoa koskevan
sddntelyn kokonaisvaltaiseksi tarkastelemisek-
si. Komissio antoi ehdotuksen neuvoston asetuk-
sen  uudistamiseksi ~ maaliskuussa 2014
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(KOM(2014) 180 lopullinen). Ehdotusta kasitel-
1adn parhaillaan EU:n toimielimissa.

Valvonta

Luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta ehdo-

tetun lain perusteluissa on todettu, ettd lakiehdo-
tuksessa on erityistd huomiota kiinnitetty val-
vonnan kustannustehokkaaseen jérjestimiseen
ja valvontaa koskevan laintasoisen sédidntelyn
selkeyttimiseen ja ajanmukaistamiseen. Val-
vonnasta vastaisivat edelleen Elintarviketurval-
lisuusvirasto (Evira), toimivaltainen elinkeino-,
litkkenne-, ja ympéristokeskus (ELY-keskus) ja
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira). Esitys ei muuta tehtévinjakoa eri val-
vontaviranomaisten vililld. Tarkastusten toteut-
tamisessa jatkettaisiin edelleen tehtdvddn val-
tuutettujen tarkastajien kdyttdd, koska se mah-
dollistaa riittdvén joustavuuden tarkastusmaa-
rien muuttuessa.

Esityksen mukaan Eviran roolia vahvistetaan
valvontaa johtavana ja ohjaavana kansallisena
toimivaltaisena viranomaisena sekd asiantuntija-
na. Evira vastaisi keskusviranomaisena myds
yhteydenpidosta ja valvonnan tulosten rapor-
toinnista EU:n komissiolle. Ehdotuksen mukaan
Tulli jatkaisi kolmansista maista tuotavien,
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden maa-
hantuonnin valvontaa. Tulli myds valvoisi edel-
leen elintarvikelain valtuuksin sisdmarkkinoilta
toimitettavien, muiden kuin eldinperdisten elin-
tarvikkeiden vaatimustenmukaisuutta niiden
Suomessa tapahtuvan purkamisen ja varastoin-
nin yhteydessd. Esityksessd ehdotetaan lisétta-
véksi elintarvikelakiin (23/2006) viittaus luon-
nonmukaista tuotantoa koskevaan Euroopan
unionin lainsdddantdon tdmédn lain mukaisen
markkinavalvonnan yhteydessd sovellettavien
menettelyiden selkeyttdmiseksi. Esityksen pe-
rusteluissa on todettu, ettd ehdotuksella ei ole
vaikutusta luonnonmukaisesti tuotettujen tuot-
teiden markkinavalvontaan, jota osaltaan suorit-
tavat ELY-keskukset, Evira, Valvira ja elintarvi-
kelaissa tarkoitetut muut valvontaviranomaiset.

Valiokunta toteaa, ettd sdddettdvan lain tulee
olla luonnonmukaiseen tuotantoon kannustava,
sitd ohjaava ja tukeva. Viranomaistoiminnan tu-

Perustelut

lee olla kehittdvaa ja neuvonnallista, ja valvon-
nan on oltava yhtendisti koko maassa. Valiokun-
ta korostaa sitd, ettd viranomaiset ovat velvoitet-
tuja antamaan neuvontaa sdddoksiin liittyvissa
asioissa. On vilttimatontd, ettd toimija saa péa-
tokset luomuvalvontaan hyviaksymisestd ja vuo-
sittaisen tarkastuksen hyvéksymisestd méaariai-
kojen puitteissa. Sddnnoksen vastainen toimin-
ta, joka johtuu inhimillisestd erehdyksestd tai
virheestd, ei saa johtaa sanktioihin.

Valiokunta toteaa, ettd lisdysaineisto aiheut-
taa eniten seuraamuksia luomuvalvonnassa.
Keskeinen ongelma on luonnonmukaisesti tuote-
tun lisdysaineiston vdhdinen miéra, jonka vuok-
si joudutaan turvautumaan poikkeuslupiin ja
kiyttdméddn tavanomaista siementd. Valiokunta
korostaa sitd, ettd lisdysaineistorekisterin ja sii-
hen liittyvén poikkeuslupakéytannon tulee edes-
auttaa luomusiementuotantoa, siemenen tarjon-
taa ja kdyttod. Rekisterid tulee pdivittdd sddnnol-
lisesti toimijoilta saadun tiedon perusteella, jot-
ta kaikki saavat mahdollisimman hyvin ja ajan-
kohtaisen tiedon saatavilla olevasta lisdysaineis-
tosta.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd asiantunte-
muksen varmistamiseksi toimintoja keskitetdén
tiettyihin ELY-keskuksiin. Valiokunnalle toimi-
tetussa selvityksessd onkin tuotu esiin, ettd
ELY-keskusten toiminnan tehostamiseksi on
suunnitteilla toimintojen keskittdmista ja tiettyi-
hin valvontatehtiviin erikoistumista. Valiokun-
ta korostaa my0s sité, ettd valvonnan toimeenpa-
nossa ja kehittimisessé tulee edelleen vahvistaa
yhteistyotd ja vuorovaikutusta sidosryhmien
kanssa.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd Evira tulee ehdotetun lain mu-
kaan olemaan valtakunnallisesti vastuussa val-
vonnan kehittdmisestd, ohjauksesta ja sidosryh-
méyhteistydstd. Evira voi tarvittaessa asettaa ny-
kyisen Eviraa koskevan lain 5 §:n perusteella vi-
raston ja sen sidosryhmien tueksi neuvoa-anta-
via toimielimid, joihin se voi lisdksi kutsua
asiantuntijoita. Jo nyt Evira on jérjestinyt luon-
nonmukaiseen tuotantoon liittyvid neuvottelu-
pdivid, joiden tavoitteena on ollut viranomais-
ten ja elinkeinon vilisen yhteistyon kehittdmi-
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nen. Valiokunta pitdd vilttimattomand toimia,
joilla toimijoiden yhtendistd ja ajantasaista tieta-
mystd niin lainsddddnnon kuin valvonnan sisél-
16std lisdtadn.

Tarkastusoikeus

Luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta anne-
tun lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi yleisesti valvontaviranomais-
ten ja valtuutettujen tarkastajien oikeudesta
pééstd lain ja EU:n asetusten noudattamisen val-
vomiseksi viljelyalueille ja tiloihin sekéd tarkas-
taa toimijan kirjanpitoa ja ottaa ndytteitd tutki-
muksia varten. Pykéildn 2 momentin mukaan py-
syvdisluonteiseen asumiseen kéytetyissd tilois-
sa tarkastuksen saa tehdd vain valvontaviran-
omainen. Téllaisissa tiloissa tarkastus saadaan
sdanndksen perusteella toimittaa vain, jos on pe-
rusteltua syytd epdilld lain tai EU:n lainsdédan-
non sddnndksid rikotun tai rikottavan laissa ran-
gaistavaksi sdddetylld tavalla ja tarkastus on
vélttdimatontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi.

Ehdotetut tarkastusvaltuudet perustuvat ko-
mission asetuksen (889/2008) (ns. toimeenpa-
noasetus) 65 ja 67 artiklaan. Asetuksen 65 artik-
lan 1 kohdan mukaan tarkastusviranomaisen tai
-laitoksen on tarkastettava kaikki toimijat fyysi-
sesti véhintédén kerran vuodessa. Liséksi tarkas-
tusviranomainen tai -laitos voi artiklan 4 koh-
dan perusteella tehdd myds satunnaisia tarkas-
tuskdyntejd. Toimijan on 67 artiklan 1 kohdan a
alakohdan nojalla pééstettavd tarkastusviran-
omainen tai -laitos tarkastamaan yksikon kaikki
osat ja kaikki tuotantopaikat sekd kirjanpito ja
sithen liittyvit tositteet.

Toimeenpanoasetus on EU:n sdddos, joka on
kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kdytdnnon mukaan unionin lainsddddntd on ensi-
sijaista suhteessa kansallisiin sddnndksiin oi-
keuskdytinnossd médriteltyjen edellytysten mu-
kaisesti (ks. myds Lissabonin sopimuksen hy-
viksyneen hallitustenvélisen konferenssin péa-
tosasiakirjaan liitetty Julistus N:o 17 Euroopan
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unionin oikeuden ensisijaisuudesta). Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan pitdnyt kuiten-
kin tdrkedna, ettd siltd osin kuin EU:n lainsda-
dénto edellyttdd kansallista sdéintelyd tai mah-
dollistaa sen, tatd kansallista liikkumavaraa kay-
tettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoi-
keuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp ).

Perustuslakivaliokunta on katsonut mainitun
toimeenpanoasetuksen sddnndsten olevan niin
tdsmallisia, ettd tarkastustoiminta voidaan valio-
kunnan mielestd perustaa kokonaankin niiden
varaan. EU:n asetuksessa ei ole asetettu rajoituk-
sia kotirauhan piiriin kohdistuville elinkeinotoi-
minnan tarkastuksille muutoin kuin juuri elin-
keinotoimintaan liittyvdn tarkoituksen kautta.
Perutuslakivaliokunnan lausunnon mukaan vai-
kuttaisi siltd, ettd 13 §:n 2 momenttiin sisdltyvit
pysyvdisluonteiseen asumiseen kiytettivéan ti-
laan tehtéviin tarkastuksiin liittyvit rajaukset ei-
vat kaikilta osin ole EU:n asetuksen mukaisia,
koska tarkastukset on asetuksen perusteella ulo-
tettava kaikkiin tiloihin vdhintdén kerran vuo-
dessa, vaikka toimijaan ei kohdistu mink&énlai-
sia rikosepdilyjd. Ehdotettu luonnonmukaisen
tuotannon valvonnasta annetun lain 13 §:n 2 mo-
mentin toisessa virkkeessd oleva sddnnds tulisi
siksi unionin lainsdddannostd seuraavista syisté
perustuslakivaliokunnan mielestd joko poistaa
tai kirjoittaa toisin. Maa- ja metsétalousvalio-
kunta tulee jédljempénd ehdottamaan kyseisen
muutoksen tekemisti esityksen lakiehdotukseen.

EU:ssa on esityksen perustelujen mukaan (s.
10) kdynnissd luonnonmukaista tuotantoa kos-
kevan lainsddddnndn kokonaisuudistus. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa todetun mukai-
sesti valiokunta pitdd tarkednd, ettd valtioneu-
vosto pyrkii tdssd yhteydessd vaikuttamaan sii-
hen, ettd lainsddddnnon valmistelussa otetaan
huomioon perus- ja ihmisoikeuksista johtuvat
vaatimukset. Lausuntoon viitaten maa- ja metsé-
talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos sii-
hen, ettd asiaa koskevat valtioneuvoston kirjel-
mét eduskunnalle on tarvittaessa syytd saattaa
perustuslakivaliokunnan kisiteltdviksi.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki luonnonmukaisen tuotannon valvon-
nasta

13 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Edelld
yleisperusteluista ilmenevin perustein valiokun-
ta ehdottaa pykdldn 2 momentin toisen virkkeen
poistamista.

34 §. Luonnonmukaista tuotantoa koskevien
sddnnasten rikkominen. Valiokunta  ehdottaa

teknisen muutoksen tekemistd pykdldn 1 mo-
mentin 5 kohtaan.

2. Laki elintarvikelain 3 ja 5 §:n muuttamises-
ta

Johtolause. Elintarvikelakia on hallituksen esi-
tyksen antamisen jilkeen muutettu lailla

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Perustelut

881/2014. Valiokunta ehdottaa muutoksen huo-
mioimista lakiehdotuksen johtolauseessa.

3 9. Euroopan unionin lainsddddnto.  Edelld
johtolauseeseen ehdotettuun muutokseen viita-
ten valiokunta ehdottaa nyt voimassa olevan lain
mukaisen pykdldn 1 momentin 23 kohtaa muu-
tettavaksi ja esityksen mukaisen momentin 20
kohdan poistamista sekd 21 kohdan siirtdmisti
momentin 24 kohdaksi.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdéidetéén:

1 luku
Yleiset sdiinnokset
1—3 §
(Kuten HE)
2 luku
Valvontaviranomaiset ja valvonta

4—12§
(Kuten HE)

13§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

(1 mom. kuten HE)

Pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyissa ti-
loissa tarkastuksen saa tehdd vain valvontaviran-
omainen. (Poist.)

(3 mom. kuten HE)

14—17§
(Kuten HE)



Piitosehdotus

3 luku

Luonnonmukaisen tuotannon valvontajirjes-
telmé

18—26 §
(Kuten HE)
4 luku

Luonnonmukainen tuotanto eriissi tapauk-
sissa

27—31§
(Kuten HE)
5 luku
Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

32ja33§
(Kuten HE)

MmVM 29/2014 vp — HE 47/2014 vp

34§

Luonnonmukaista tuotantoa koskevien sddnnds-
ten rikkominen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

(1—4 kohta kuten HE)

5) ei noudata valvontaviranomaisen neuvos-
ton asetuksen 30 artiklan tai tuontiasetuksen 15
artiklan nojalla antamaa péétdstd poistaa viit-
taukset luonnonmukaiseen tuotantotapaan,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sda-
detd ankarampaa rangaistusta, luonnomukaista
tuotantoa koskevien sddnnésten rikkomisesta
sakkoon.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

6 luku

Eriniiset siinnokset

35—39§
(Kuten HE)

Laki

elintarvikelain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 1 momentin 23 kohta ja 5 §, sellaisena kuin niistd on

3 §:n 1 momentin 23 kohta laissa §81/2014, ja

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 352/2011, 365/2013 ja 881/2014, uusi 24

kohta seuraavasti:

33
Euroopan unionin lainsddddnto

Tétéd lakia sovelletaan myos seuraavien elin-
tarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskevien
Euroopan unionin sddddsten ja niiden nojalla an-
nettujen sdddosten tdytdntdonpanoon siltd osin

kuin niiden tdytintoonpanosta ei sdddetd muual-
la laissa:

23) maustettujen viinien, maustettujen viini-
pohjaisten juomien ja maustettujen viinistd val-
mistettujen juomasekoitusten méadritelmas, ku-
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vausta ja esittelyd koskevista yleisistd sddnnois- 58
td annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1601/91; (Kuten HE)
(uusi) —

(24 kohta kuten HE:n 21 kohta) (uusi) Voimaantulosddnnds
—————————————— (Kuten HE)

zfHelsingissd 6 pdivand helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk Pirkko Mattila /ps
vpj. Lauri Heikkild /ps Jari Myllykoski /vas
jds.  Heikki Autto /kok Mats Nylund /r
Satu Haapanen /vihr Kari Rajamiki /sd
Lasse Hautala /kesk Janne Sankelo /kok
Reijo Hongisto /ps Katja Taimela /sd
Jukka Kopra /kok Tytti Tuppurainen /sd.

Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta. Samassa yhteydessä ehdotetaan muutettavaksi elintarvikelakia.

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

