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Hallituksen esitys laiksi tilatukijirjestelmin
taytintoonpanosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pédivdnd maaliskuuta 2005 1i-
hettdnyt maa- ja metsédtalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi tilatukijdrjestelmén tiytdntoOonpanosta
(HE 17/2005 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa la-
kialoitteen laiksi tilatukijirjestelmidn tdytén-
toonpanosta (LA 40/2005 vp — Petri Salo /kok
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 14 pdivina
huhtikuuta 2005.

Lausunnot
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valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 25/2005 vp) ja valtiovarainvaliokunta on
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jotka on otettu timéin mietinndn liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- jaostopdillikkd Esa Hiiva, hallitusneuvos
Esko Laurila, hallitussihteeri Outi Kostama ja
ylitarkastaja Minna-Mari Kaila, maa- ja met-
sdtalousministerio

- lainsddddntdoneuvos Leena Vettenranta ja
lainsdddantoneuvos Marjut Jokela, oikeusmi-
nisterio

HE 17/2005 vp
LA 40/2005 vp

budjettineuvos Kati Suihkonen ja neuvottele-
va virkamies Jukka Vanhanen, valtiovarain-
ministerid

ympdristoneuvos Heikki Latostenmaa, ympa-
ristdministerid

tietojdrjestelmapdallikko Kalle Ollas, Maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvelukeskus
(Tike)

yksikonjohtaja Kydsti Siponen, Elintarvike-
virasto

erikoissuunnittelija Riitta Jalkanen, Kulutta-
javirasto

johtaja Kydsti Pietola, MTT Taloustutkimus
johtaja Kaija Varimo, Kasvintuotannon tar-
kastuskeskus

professori Jukka Kola, Helsingin yliopisto,
maatalouspolitiikan yksikko

laatujohtamisen asiantuntija Timo Jaakkola,
ProAgria Pirkanmaa Maaseutukeskus

johtaja Timo Sipild, lakimies Marica Twerin,
kasvinviljelyasiamies Mika Virtanen ja vilja-
valiokunnan puheenjohtaja Hannu Nissi,
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto ry
toiminnanjohtaja Tage Ginstrom, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund
johtaja Pasi Lahdetie, Elintarviketeollisuus-
liitto ry edustaen Ravintoraisio Oy:té
kehityspééllikko Katarina Lassheikki, Puutar-
haliitto

toiminnanjohtaja Arja Peltomédki, Luomuliit-
tory

asiamies Ilkka Nieminen, Piivittdistavara-
kauppa ry

Versio 2.1



MmVM 3/2005 vp — HE 17/2005 vp

- lakimies Sakari Wuolijoki, Suomen Pankki-
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- hallituksen puheenjohtaja Kari Inkinen, Va-
lio Oy

- toimitusjohtaja Tero Hemmild, LSO-Foods
Oy.

Johdanto

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Ahvenanmaan maakuntahallitus

— Elintarviketeollisuusliitto ry

—  Kauppapuutarhaliitto ry

—  Suomen Kuluttajaliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
uudistuksen tdytdntoonpanosta. Euroopan unio-
nin maatalousministerien vuonna 2003 tekemén
ratkaisun mukaisesti EU:n kokonaan rahoitta-
mista tuista muodostetaan uusi suorien tukien
jarjestelmd, jonka keskeisin osa on tilatukijar-
jestelmd. Uudistuksen péélinja on irrottaa tukia
tuotannosta. Suurin osa peltokasvi- ja eldintuis-
ta irrotetaan ratkaisun mukaan tuotannosta ja
siirretdéin uuteen tilatukijérjestelmién. Osa tuis-
ta voi sdilyd kuitenkin edelleen tuotantosidon-
naisina.

Uudistuksen pailinjoja koskeva Euroopan yh-
teison neuvoston asetus on hyvéksytty vuonna
2003 ja tdrkeimmét asiaa koskevat komission
asetukset kevddllda 2004. Ehdotetun lain tarkoi-
tuksena on sddtdé niistd asioista, jotka ovat neu-
voston ja komission asetuksissa jitetty jisenval-
tioiden péétettdviksi ja jotka ovat lain tasolla
sdddettdvid. Tdllaisia ovat muun muassa tilatuen
hallinnoinnissa kaytettdvan tukimallin valinta,
jarjestelmén kayttoonottovuosi seké osittain se,
mitka tuet olisivat edelleen tuotantoon sidottuja.
Ehdotetussa laissa annettaisiin monien yksityis-
kohtien osalta valtuus tarkempien sdédnndsten
antamiseen valtioneuvostolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Lakialoite

Lakialoitteessa esitetddn lisdttiviksi hallituksen
esitykseen (HE 17/2005 vp) laiksi tilatukijérjes-
telmén toimeenpanosta uusi pykild, joka oikeut-

taa maanomistajan irtisanomaan tai muuttamaan
jo solmittuja vuokrasopimuksia vuoden 2005
loppuun asti. Sdanndksen tarkoituksena on tur-
vata tukioikeuksien siirtyminen maanomistajal-
le peltoja koskevan vuokrasopimussuhteen péét-
tyessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on arviossaan lakiehdo-
tuksesta todennut, ettd sddntelyn soveltaminen
sellaisenaan myos ennen lain voimaantuloa teh-
tyjen vuokrasopimusten perusteella harjoitetta-
vaan maataloustoimintaan voi joissakin tapauk-
sissa merkitd vuokranantajan nidkokulmasta oi-
keudenmenetykseen rinnastuvan tilanteen muo-
dostumista.

Valiokunta on katsonut, ettd sdintely voi yk-
sittdistapauksessa johtaa vuokranantajan oikeus-
aseman merkittdvddnkin heikentymiseen vuok-
rasopimusta tehtdessd vallinneisiin olosuhtei-
siin verrattuna. Sen vuoksi valiokunta on pita-
nyt valtiosddntooikeudellisista syistd tarkeédnd,
ettd tilatukijdrjestelmén toimeenpanosta johtu-
vat vaikutukset ennen késiteltdvind olevan lain
voimaantuloa tehdyn maanvuokrasopimuksen
vuokranantajaosapuolen oikeusasemaan otetaan
siirtymadjérjestelyissd huomioon esimerkiksi li-
sdaamalla lakichdotuksen 20 §:44n asiaa koskeva
saannos.

Valiokunta on myos todennut lausunnossaan,
ettd ehdotettu sddntely perustuu olennaisesti
lainsdddadntovallan delegoinnin varaan. Lakieh-
dotus siséltdd runsaasti viljahkojd sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksista. Tal-
laista sddntelyd on arvioitava perustuslain 80 §:n
kannalta. Sen 1 momentin mukaan valtioneuvos-



Johdanto

to voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettava yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Val-
tuutuksen sddtdmiseen laissa on perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneessa kéytdnndssd kohdis-
tettu vaatimuksia sddntelyn tdsmaéllisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 1/2004 vp, s.
2/1).

Valiokunta on pitdnyt asianmukaisena, etté
valtuuksien nojalla annettavien asetusten muuta
sddntelyd tdsmentdvd luonne ilmenee selvisti
itse valtuussddnnosten tekstistd (esim. "...ase-
tuksella sdddetdan tarkemmin..."; ks. PeVL
47/2001 vp, s. 3/T). Téassé suhteessa valiokunta
on katsonut olevan puutteita, esimerkiksi lakieh-
dotuksen 10 §:n 5 momentin, 5 §:n 3 momentin
ja 8 §:n 5 momentin valtuussdannoksissa.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myds
sithen, ettd valtioneuvoston asetuksella sdade-
tddn 10 §:n 2 momentin nojalla tukioikeuksien
kauppa-alueista. Téltd osin kysymys on varalli-
suusarvoisten ja vaihdantakelpoisten tukioi-
keuksien siirto-oikeuden sindnsd hyvéksyttiavis-
td, alueellisesta rajoituksesta. Valiokunta on kat-
sonut, ettd tdllaisen rajoituksen perusteista on
perustuslain 80 §:n takia sdddettidva lailla. Jotta
lakiehdotus voidaan néiltd osin késitella tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessd, on sithen lisdttd-
vd sddnnokset joko kauppa-alueista tai ainakin
niiden muodostamisen yleisistd perusteista.

Valiokunta on myos kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd valtioneuvoston asetuksella vahvis-
tetaan 12 §:n 1 momentin nojalla edellytykset,
joiden mukaisesti viljelijoille voidaan antaa mo-
mentissa tarkoitettu lupa. Valiokunta on katso-
nut, ettd kysymys on elinkeinotoiminnan harjoit-
tamiseen liittyvastd lupasdintelystd, jota ei voi-
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da jattda ehdotetulla tavalla avoimesti asetuksen
varaan. Jos valtuutusta ei ole mahdollista muo-
toilla EY-lainsdddantod tarkempien sdédnndsten
antamista tarkoittavaksi, tulee luvan myontédmis-
edellytyksistd liséatd lakiin ainakin asetuksenan-
tovallan kéyttdd ohjaavat sddnndkset, jotta la-
kiehdotus voidaan niiltd osin késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valiokunta on todennut, ettd jos lakiehdotuk-
sen valtuussddnnoksid ei ole tdssd yhteydessd
mahdollista tarkistaa valiokunnan esittdimien
valtiosdéntooikeudellisten huomautusten edel-
lyttdmalld tavalla ja valtuuksille on pakottava
tarve, voidaan lakiehdotus késitelld perustuslain
73 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Talldin lain
voimassaoloaika on asianmukaista rajata kor-
keintaan yhteen vuoteen. Poikkeuslain voimas-
sa ollessa tulee saada aikaan perustuslain vaati-
mukset tiyttdva pysyvéisluonteinen lainsdddan-
to.

Valiokunta on my0s ottanut kantaa lakiehdo-
tuksessa ehdotettuun tukioikeusrekisterid koske-
vaan sddntelyyn. Valiokunta on esittdnyt ehdo-
tettuihin sddntdihin tehtdviksi lausunnosta la-
hemmin ilmenevid muutoksia.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta on esit-
tianyt, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos valiokunnan
sen 10 §:n 2 momentista ja 12 §:n 1 momentista
tekemédt valtiosddntdoikeudelliset huomautuk-
set otetaan asianmukaisesti huomioon.

Valtiovarainvaliokunnan lausunto

Valtiovarainvaliokunta on lausunnossaan kes-
kittynyt arvioimaan ns. modulaation taloudelli-
sia vaikutuksia, tilatukijarjestelmén organisaa-
tio- ja henkilostovaikutuksia sekd erditd vero-
tuksellisia nidkokohtia.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
uudistamisesta tehtiin ratkaisu 26 paivini kesa-
kuuta 2003, kun uudistuksen pdilinjoista syntyi
neuvoston midrdenemmiston hyviksymé komp-
romissi. Keskeinen osa uudistusta on uuden suo-
rien tukien jdrjestelmén luominen, joka tuli valt-
tamittomiksi EU:n WTO-neuvotteluihin val-
mistautumisen vuoksi. Suoriin tukiin kuuluu
muun muassa uusi tuotannosta irrotettu tilatuki,
johon pédosa EU:n kokonaan rahoittamista tuis-
ta sisdllytetddn. Jasenvaltioilla on oikeus jattdd
osa tuista edelleen tuotantoon sidotuiksi.

EU:ssa uudistukselle on asetettu monia mer-
kittdvid tavoitteita. Maatalouden on oltava ta-
voitteiden mukaan kilpailukykyinen sekd sisé-
ettd maailmanmarkkinoilla. Lisdksi on edistetta-
va elintarvikkeiden laatua ja turvallisuutta sekd
eldinten hyvinvointia ja ymparistoystivallisid
tuotantotapoja. Viljelij6illd on oltava kohtuulli-
nen elintaso ja vakaat tulot. Yhteiseen maata-
louspolitiikkaan on kytkettdvé erityisesti luon-
nonvarojen hoitoon sekid maaseudun kehittdmi-
seen liittyvid ympdristotavoitteita. Politiikkaa
on myos yksinkertaistettava ja vastuuta jaettava
komission ja jasenmaiden kesken. Viljelijoille
on maksettava kohtuullinen taloudellinen kor-
vaus yhteiskunnan heiltd odottamista erityispal-
veluista. Lisdksi maaseutuvdestdlle on luotava
vaihtoehtoisia toimeentulomahdollisuuksia sekd
turvattava alueiden kehitysmahdollisuudet.

Uudistuksen yhteydessd luotiin uusi suorien
tukien jérjestelmé. Sen keskeinen osa on tilatu-
kijarjestelmai, johon siséllytetddn pddosa nykyi-
sistd EU:n kokonaan rahoittamista CAP-tuista.
Tilatukijérjestelmédn kuuluvista tuista muodos-
tetaan tukioikeuksia. Tilatuen saamiseksi riittda
tukikelpoisen pellon hallinta ja ns. tdydentdvien
ehtojen noudattaminen. Niihin siséltyy hyvéan
maatalouteen ja ympéristoon, elintarvikkeiden
turvallisuuteen sekd eldinten terveyteen ja hy-
vinvointiin liittyvid vaatimuksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
uuden tilatukijérjestelmdn péilinjoista on sda-
detty neuvoston ja komission asetuksilla, jotka
ovat sellaisenaan jisenmaita sitovaa lainsdddan-
tod. Uudistuksessa jdsenmaille jétettiin kuiten-
kin mahdollisuus pééttdd yhteisdlainsdddannon
antamissa rajoissa erdistd tilatukimallin toi-
meenpanoon liittyvistd kysymyksistid. Tallaisia
ovat muun muassa tilatuen hallinnoinnissa kay-
tettdvian tukimallin valinta, jirjestelmén kéayt-
téonottovuosi, aluejako, yhdistelmidmallin lisi-
osat, niiden kesto ja mahdollinen alenema seka
tuotantosidonnaiset tuet.

Jasenmaat voivat toteuttaa tilatuen kolmella
eri padvaihtoehdolla: viitevuosien 2000—2002
EU:n tulotukeen oikeuttavan tuotannon perus-
teella laskettuna tilakohtaisena tukena, alueelli-
sena tasatukena tai ndiden kahden perusmallin
yhdistelména, jossa tasatukea tdydennetién tila-
kohtaisilla liséosilla. Jokaisessa vaihtoehdossa
tilatuen ulkopuolelle jddvit tuotantoon sidotut
tuet, joiden merkitys vaihtelee tuotantosuunnit-
tain ja tilojen valilla.

Esityksessd ehdotetaan valittavasta tilatuki-
mallista ja kdyttoonottovuodesta sdddettdviksi
lakiehdotuksen 3 §:ssd. Valtion ja tuottajajirjes-
tojen yhdessd 1.3.2005 tekemin tilatukiuudis-
tusta koskevan kansallisen ratkaisun keskeisini
osina ovat maidon ja naudanlihan tuotantoedel-
lytyksid turvaavat tilakohtaiset lisdosat sekid
naudanliha-alan tuotantoon sidotut tuet. Ehdo-
tuksen mukaan tilatukijdrjestelmd toteutettai-
siin yhdistelmdmallin pohjalta vuoden 2006
alusta lukien. Yhdistelmémalliin perustuvan ti-
latukijéarjestelmén on esityksen perustelujen mu-
kaan arvioitu muun tukijérjestelmédn osana vas-
taavaan parhaiten tavoitteeseen, jonka mukaan
tukijirjestelmd kokonaisuudessaan kohdentuu
eri alueille ja eri tuotantosuuntiin mahdollisim-
man tasapuolisesti. Pelkkd tasatukimalli olisi
kotieldintiloille epdoikeudenmukainen, osin
jopa kohtuuton, tulojen pudotessa voimakkaasti.

Tilatukiasetuksen 58 artiklan mukaan jésen-
valtiot voivat paittdd soveltaa tilatukijirjestel-
maad alueellisella tasolla. Alueet tulee mééritelld



Perustelut

objektiivisten perusteiden mukaisesti. Lakieh-
dotuksen 4 §:n 3 momentissa ehdotetaan, ettd
Suomessa kéytettavit alueet madriteltdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Esityksen perustelu-
jen mukaan aluejakona on tarkoitus kayttda ny-
kyisid peltokasvien viitesatoalueita, jotka ovat
A, B—ClI ja C2—C4.

CAP-tukioikeuksien vahvistamisen jélkeen
niitd voidaan erdin rajoituksin myyda joko pel-
lon kanssa tai ilman sitd. Tukioikeuksia vuokrat-
taessa viljelijan tulee vuokrata vastaava maird
tukikelpoista peltoa. Lakiehdotuksen 10 §:n 2
momentissa valtioneuvostolle ehdotetaan annet-
tavaksi valtuus péattdd tukioikeuksien kauppa-
alueista, joina on tarkoitus kayttdd tukialueita.
Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan pitényt tarpeellisena, ettd la-
kiehdotukseen téltd osin lisdtddn sddnnokset
joko kauppa-alueista tai ainakin niiden muodos-
tamisen yleisistd perusteista, jotta lakiehdotus
voidaan ndiltd osin késitelld tavallisen lain sda-
tdmisjarjestyksessd. Valiokunta tulee jaljempai-
nd ehdottamaan télti osin lisdyksid lakiin.

Yhdistelmdmalli tarkoittaa tilatuen ja tasa-
tuen yhdistelmdi. Yhdistelmédmallissa kaikille
tukikelpoisille hehtaareille lasketaan ensin tasa-
tuki. Tasatukeen ei kdytetd koko tilatuen kansal-
lista tai alueellista enimmaismaardd, vaan osa
siitd jatetddn tasatuen ulkopuolelle. Tdmai erotus
voidaan jakaa tukioikeuden lisdosana tietyille
viljelijoille, esimerkiksi tietyn tuotantosuunnan
viljelijoille. Lisdosa voidaan sdilyttdd muuttu-
mattomana tai sen méérdd voidaan ajan mittaan
alentaa. Alenevasta lisdosasta vuosittain vapau-
tuvat rahat on jaettava kaikille tasatukeen oikeu-
tetuille viljelijoille tasatuen korotuksena. Esi-
tyksessd lisdosat ehdotetaan kohdistettaviksi
sellaisille sektoreille, joilla tukimenetykset oli-
sivat tuotantosidonnaiset tuet ja tasatuki huo-
mioon ottaen kaikkein merkittdvimmit.

Lakiehdotuksen 3 §:n perusteella tilakohtaisi-
na lisdosina olisivat 100 prosenttia maitopalk-
kiosta (69 prosenttia maidon EU-tuesta), 30 pro-
senttia sonni- ja hirkdpalkkioista sekd 40 pro-
senttia tdrkkelysperunan tuotantoon sitomatto-
masta tuesta (16 prosenttia tdrkkelysperunan
EU-tuesta). Tilakohtainen lisdosa muodostetaan
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viitekaudella 2000—2002 sonni- ja hirképalk-
kiota saaneille tiloille, viitekaudella 2000—
2002 tiarkkelysperunan tukea saaneille tiloille,
31 pdivana maaliskuuta 2006 maitopalkkioon oi-
keutetuille tiloille seka tiloille, jotka ovat oikeu-
tettuja saamaan tilakohtaisen lisdosan kansalli-
sesta varannosta. EY-asetusten mukaan tilakoh-
taisten lisdosien saaminen ei edellytd tuotantoa.
Rakennekehityksen jatkuessa erityisesti maidon
ja naudanlihan tuotannossa on katsottu, ettd mi-
kili lisdosina maksettava tuki olisi pysyvéa, se
suuntautuisi ajan kuluessa yhd enemmin sellai-
sille tiloille, jotka ovat jo luopuneet maidon tai
naudanlihan tuotannosta. Siksi on pidetty véltta-
mittoménd, ettd siirtymdvaiheen jilkeen tila-
kohtaisista lisdosista luovutaan.

Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin mukaan li-
sdosien ehdotetaan sdilyvan vuoden 2006 tasol-
la vuoteen 2010 saakka. Vuosina 2011—2013 li-
sdosien suuruus olisi 70 prosenttia ja vuosina
2014 ja 2015 niiden suuruus olisi 35 prosenttia
alkuperdisestd tasosta. Vuodesta 2016 alkaen li-
sdosia ei maksettaisi. Tilakohtaisten lisdosien
alenemaa vastaavasti alueellista tasatukiosaa ko-
rotettaisiin. Siirtymévaiheen jélkeen tilatukijar-
jestelmdd sovellettaisiin alueellisen tasatukimal-
lin pohjalta, missd tukialueen kaikkien tukikel-
poisten hehtaarien tukioikeuden arvo olisi sa-
mansuuruinen.

Vaikka uudistuksen tavoitteena on irrottaa tu-
kien ja tuotannon vilinen yhteys, voidaan osa
CAP-tuista edelleenkin maksaa tuotantosidon-
naisena (tilatukiasetuksen 66—68 artiklat).
Naiistd tukimuodoista ehdotetaan lakiehdotuk-
sen 3 §:n 5 momentin perusteella sdddettdviaksi
valtioneuvoston asetuksella. Tuotantosidonnai-
sina tukina on tarkoitus maksaa pddosa nykyisis-
td sonnipalkkioista, 50 prosenttia uuhipalkkios-
ta ja sen lisdpalkkioista, 60 prosenttia tiarkkelys-
perunan EU-tuesta sekd 100 prosenttia timotein
siementuotannon EU-tuesta. Lisdksi tilatukiase-
tuksen artiklan 69 mukaisena tukena on tarkoi-
tus maksaa tuotantosidonnaista tukea emoleh-
mille, raskaille sonneille sekd mahdollisesti
myo0s teurashiehoille. Peltokasveista titd tukea
pyritddn maksamaan ensisijaisesti 6ljykasveille
ja rukiille. Artiklan 69 mukaisen tuen kayttd
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edellyttdd joko ymparistoon tai laatuun ja mark-
kinoihin liittyvid perusteita ja vaatii komission
hyviksynnin. Asia on valmisteltavana.

Alkuvaiheessa yhdistelmdmallin tasatukena
maksettaisiin 80 prosenttia, tilakohtaisina lisi-
osina 13 prosenttia ja tuotantosidonnaisina tuki-
na seké tilatukiasetuksen 69 artiklan mukaisena
tukena 7 prosenttia tilatukeen kdytettdvissi ole-
vasta méddrdrahasta. Siirtymévaiheen aikana lisé-
osien osuus alenisi ja tasatuen osuus vastaavasti
kasvaisi edelld todetun mukaisesti.

Uudistuksen arvioidut vaikutukset eri tuotan-
toaloilla

Valiokunnalle on korostettu, ettd tehtyjen lin-
jausten tavoitteena on ollut aikaansaada kansal-
lisen pédtdntdvallan rajoissa eri tuotantosuun-
tien ja alueiden kesken mahdollisimman tasapai-
noinen ja nykyiset kokonaistukisuhteet séilytta-
va tukikokonaisuus. On katsottu, etti nyt valittu
malli toteuttaa ndma vaatimukset parhaalla mah-
dollisella tavalla, joka yhteison sdénnosten eh-
doilla voitiin saavuttaa. Samalla on kuitenkin to-
dettu, ettd tilatasolla ei voida valttdd merkitta-
vidkddn muutoksia vertailuvuotena kéytetyn
vuoden 2003 tilanteeseen verrattuna. Vuosi
2003 on valittu vertailuvuodeksi, koska myo-
hempii eli vuoden 2004 tilakohtaisia rekisteri-
tietoja ei ole ollut kattavasti kéytettdvissd ennen
loppukevittd 2005. Muutoksia arvioitaessa on
otettu huomioon myds muissa tukijéarjestelmissé
tapahtuvat muutokset vuosien 2003 ja 2006 va-
lilld. Tehdyt arviot perustuvat kuitenkin staatti-
seen ennustemalliin, eikd niissd ole siten voitu
ottaa huomioon tilojen omachtoista sopeutumis-
ta tilanteeseen.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd maitoti-
loilla EU:n suorien tukien on arvioitu séilyvén
maidon tukijirjestelmédn muutokset huomioon
ottaen ldhes vuoden 2003 tasolla ja nautatiloilla
suorat tuet alenevat keskimddrin vajaat 4 pro-
senttia. Sika- ja siipikarjatiloilla EU-tulotuet
alenevat arviolta prosentin verran, kun taas vil-
jatiloilla ne eivdt keskiméérin juurikaan muutu
vuodesta 2003, mika pitdé sisdllddn olosuhteista
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johtuvan merkittdvankin keskimaardisen vaihte-
lun.

Valitussa tilatukimallissa maitotiloilla ja
muilla nautatiloilla kokonaistukien (tilatuki,
ympdristotuki, luonnonhaittakorvaus ja kansalli-
set tuet) arvioidaan sdilyvin kokonaisuudessaan
suunnilleen vuoden 2003 tasolla. Nautatilojen ti-
laryhmaéssd tukimalli soveltuu kuitenkin emo-
lehmitiloille keskiméérin paremmin kuin sonni-
tiloille. Sika- ja siipikarjatiloilla kokonaistuet
alenevat keskiméérin vajaat 5 prosenttia, ja vil-
jatiloilla kokonaistuet puolestaan lisdantyvét ar-
violta runsaat 3 prosenttia. Sika- ja siipikarjati-
lojen kokonaistukimuutos johtuu péddosin kan-
sallisten tukien alenemasta.

On arvioitu, ettd kokonaistukien muutokset
vuosien 2003 ja 2006 vililla olisivat pddosalla
tiloista melko vidhéisid. Tiloista 73 prosentilla
kokonaistuet lisddntyvit tai vihenevét enintddn
10 prosenttia. Tiloja, joilla kokonaistukien ar-
vioidaan alenevan yli 10 prosenttia, arvioidaan
olevan tuotantosuunnasta riippuen 0—I18 pro-
senttia tilaméérdstd. Sika- ja siipikarjatiloilla
osuus on suurin, mika selittyy pddosin kansallis-
ten tukien muutoksella. Toisaalta osalla tiloista
tukien kokonaismdédrd voi kasvaa merkittavésti-
kin.

On arvioitu, ettd

— maitotiloista 85 prosenttia on sellaisia,
joilla tukimenetys tai -lisdys olisi enintddn 10
prosenttia vuoteen 2003 verrattuna, ja etti tilois-
ta 5 prosenttia on sellaisia, joilla tukimenetys
olisi yli 10 prosenttia;

— nautatiloista on yhteensd 75 prosenttia
sellaisia, joilla tukimenetys tai -lisdys olisi enin-
tddn 10 prosenttia, ja ettd sonnitiloista 6 prosent-
tia ja emolehmatiloista yksi prosentti on sellai-
sia, joilla tukimenetys olisi yli 10 prosenttia;

— sika- ja siipikarjatiloista 78 prosenttia on
sellaisia, joilla tukimenetys tai -lisdys olisi enin-
tddn 10 prosenttia, ja ettd tiloista 18 prosenttia
on sellaisia, joilla tukimenetys olisi yli 10 pro-
senttia;

— viljatiloista 85 prosenttia on sellaisia,
joilla tukimenetys tai -lisdys olisi enintddn 10
prosenttia, ja ettd tiloista yksi prosentti on sellai-
sia, joilla tukimenetys olisi yli 10 prosenttia,
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seki ettd 14 prosenttia olisi sellaisia, joilla tuki-
lisdys olisi yli 10 prosenttia.

Hallituksen esityksestd kdy ilmi, ettd vaikka uu-
distuksen keskimadrdiset muutokset jaavat suh-
teellisen vihdisiksi, kohdentuu uudistus tilata-
solla yksittéisille tiloille varsin eri tavoin riip-
puen muun muassa tilan pellonkaytosté seké ko-
konaispeltoalan ja eldinmadrin vilisestd suh-
teesta. Valiokunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa uudistuksen tilakohtaisia, alueellisia ja tuo-
tantosuuntakohtaisia vaikutuksia ja ryhtyy tar-
vittaessa toimenpiteisiin epékohtien poistami-
seksi kansallisin toimin, jotta tukimenetykset ei-
vit johda tilanteisiin, joissa tilojen toimeentulo
ja kehittdminen vaarantuvat (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 1).

Yleisid niakokohtia uudistuksesta

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen sisdltoon
ovat vaikuttaneet vahvasti myos muut kuin maa-
talouspoliittiset syyt, jotka ilmenevit tarkastel-
taessa uudistuksen taustaa. Berliinin Eurooppa-
neuvosto 24.—25.3.1999 piditti yhteisen maata-
louspolititkan uudistamisesta osana Agenda
2000 -ratkaisua. Agenda 2000 -péaétdsten myota
jatkettiin vuonna 1992 toteutettua markkinapoli-
titkan uudistusta ja vahvistettiin maaseudun ke-
hittdmispolititkan asemaa. Komissio antoi
10.7.2002 tiedonannon Euroopan parlamentille
janeuvostolle yhteisen maatalouspolitiikan véli-
tarkastelusta. Tiedonannosta kiytiin tiivis kes-
kustelu kesidlld ja syksylld 2002. Jasenvaltioi-
den mielipiteet komission linjausten suhteen ha-
jaantuivat varsin paljon. Ongelmallisimmiksi
linjauksiksi osoittautuivat ehdotukset suorien
tukien pakollisesta modulaatiosta sekd ehdotus
uudesta maatilakohtaisesta tulotukijdrjestelmés-
td. Keskeistd uudistuksen kannalta oli seuraavaa
WTO-kierrosta koskevien neuvottelujen etene-
minen vaatimuksineen tuen irrottamisesta tuo-
tannosta ja EU:n laajentumisneuvottelujen saat-
taminen péaédtokseen sekd siithen liittyva rahoitus-
kehysten hyvédksyminen laajentuneen yhteison
(EU-25) maatalousmenojen markkinatoimenpi-
teisiin vuoteen 2013 saakka. Komissio teki
22.1.2003 esitykset yhteisen maatalouspolitii-
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kan uudistamisesta. Suurimmat muutokset jo
mainittuun komission tiedonantoon verrattuna
koskivat ehdotettua suorien tukien leikkausta-
paa sekd maitosektorille ehdotettuja muutoksia.
Kun EU:n maatalousministerit péattivait EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen paa-
linjoista 26.6.2003, péditds oli mddrdenemmis-
ton hyviaksyma kompromissi.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta toteaa,
ettd tilatukijirjestelmdn muotoutumiseen ovat
vaikuttaneet monet syyt varsinaisen maatalous-
politiikan ulkopuolelta kaventaen maatalouspo-
liittisten nékokohtien huomioon ottamista.
Maamme mahdollisuudet vaikuttaa uudistuksen
lopputulokseen ovat olleet rajalliset. Toisaalta
maataloutemme asema on maamme luonnonolo-
suhteista johtuvien korkeampien tuotantokus-
tannusten vuoksi erityisen ongelmallinen. Valio-
kunta pitda erittdin tirkednd, ettd tilatukijérjes-
telmén tdytdntoonpanon yhteydessd huolehdi-
taan siitd, ettd maataloutemme muiden tukijar-
jestelyjen tukitasot sdilyvét ja ettd niitd tarvit-
taessa tarkistetaan tilatukijirjestelmén tdydenta-
miseksi.

Edelld on selostettu uudistuksen vaikutuksia
maataloutemme eri tuotantoaloilla. Valiokunta
korostaa sitd, ettd maamme maatalous muodos-
taa elintarviketaloutemme perustan. Maatalou-
dessa, elintarviketeollisuudessa ja néille panok-
sia tuottavilla aloilla syntyvien tulojen kéyttd
laajentaa taloudelliset kytkenndt kansantalou-
den muille aloille. Siten maataloudessa tapahtu-
van tuotannonmuutoksen vaikutukset tuntuvat
koko taloudessa. Pelkéstddn elintarvikkeita ja-
lostavan teollisuuden osuus -elintarvikeketjun
tyovoimasta on vajaat 40 000 henkil64.

Valiokunta painottaa myds sitd, ettd kotimai-
sen raaka-aineen saatavuus on vilttimitonta
maamme elintarviketeollisuudelle. Tuontiraaka-
aineeseen liittyvit ylimdardiset logistiset kus-
tannukset, kuten laivarahti ja satamien kisittely-
maksut, tekevit siitd liian kalliin raaka-aine-
vaihtoehdon, mikd korostuu polttoaineiden hin-
tojen kohotessa. Valiokunta edellyttddkin, ettd
elintarvikeomavaraisuuden ja teollisuuden koti-
maisen raaka-aineen saannin turvaaminen on jat-
kossakin keskeinen tavoite maamme hallituksen



MmVM 3/2005 vp — HE 17/2005 vp

maa- ja elintarviketaloutta koskevassa paétok-
senteossa (Valiokunnan lausumaehdotus 2). Sa-
malla valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
edelld selostettu toimintaympdariston jatkuva
muutos ja sen luoma epdvarmuus heikentii raa-
ka-ainetarjonnan ennustettavuutta. Tukijérjes-
telmén tdytdntdonpanossa hallinnon onkin nou-
datettava niin laajalti kuin mahdollista jousta-
vuuden periaatteita, mikd omalta osaltaan edes-
auttaa elintarviketeollisuuden kotimaisen raaka-
ainehuollon jatkumista tasaisena ja tukee koko
ketjun kilpailukykyé.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd keskeisend pddmédrdnd yhdessa
tuottajajérjestdjen kanssa 1.3.2005 sovitussa
kansallisessa tukiratkaisussa on mahdollisim-
man tasapainoinen tukijdrjestelma eri tuotanto-
alojen ja alueiden kannalta. Edelld on jo todettu,
ettd CAP-tukien ohjautuminen entistd voimak-
kaammin hehtaarien perusteella maksettavaksi
on keskeinen osa EU:n tasolla paitettyd tukiuu-
distusta. Tdma hehtaarikohtaisen tuen merkityk-
sen kasvu on yleinen maailmankaupan vapautu-
misen mukanaan tuoma ja valittavissa olleista ti-
latukivaihtoehdoista riippumaton suuntaus. Va-
liokunta pitdd kuitenkin erittdin tdrkednd sitd,
ettd uudistusta tdytdntéon pantaessa tuotannos-
ta irrotettuun tukeen liittyvdt haitat voidaan
mahdollisimman kattavasti estdd. Muun muassa
tukien pddomittumisella maan hintaan on erityi-
sen haitallisia vaikutuksia kokonaan pellosta
riippuvaiselle tuotannolle.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
myds kiinnitetty huomiota siihen, ettd viljojen
keskimdiriiset hehtaarisadot eivit ole nousseet
Suomessa EU-jdsenyytemme aikana, vaan ne
ovat jopa laskeneet. Samanaikaisesti hehtaarisa-
dot ovat kasvaneet muissa EU-maissa. EU:n ko-
konaan rahoittamien tukien irrottaminen tuotan-
nosta saattaa edelleen voimistaa Suomessa val-
linnutta kehitystd. Tukien irrottaminen tuotan-
nosta aiheuttaakin erityisid ongelmia EU:n déri-
alueiden maataloustuotannossa. Témén vuoksi
valiokunta pitdd valttdmattoména, ettd hyddyn-
netdédn kaikki mahdollisuudet laadukasta tuotan-
toa kannustavien tukien sidilyttdmiseksi ja nii-
den edelleen kehittdmiseksi.
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Valiokunta kiinnittdd my0s huomiota siihen,
ettd ehdotetut muutokset tilatukijdrjestelméiin
saattavat kohtuuttomasti nopeuttaa maidontuot-
tajien luopumishaluja ja siten huomattavasti vai-
keuttaa kotimaisen raaka-aineen saantia, josta
maidonjalostuksemme on erittdin riippuvainen.
Erityisen huolen aiheena ovat ne tuottajat, jotka
ovat viime vuosina voimakkaasti investoineet
tuotantonsa tehostamiseen ja lisddmiseen. N&i-
den tuottajien mahdollisuudet selviytya kiristy-
vissd kilpailutilanteessa tuotantoon sidottujen
tukien samanaikaisesti vdhentyessd saattavat
ratkaisevasti heikentya.

Meijeriteollisuus joutuu huolehtimaan sen
maitoraaka-aineen jalostuksesta ja viennistd,
joka ei ole myytdvissd Suomen markkinoille.
Nopealla aikataululla maidontuotannon sopeutu-
mista ei voi jarkevésti toteuttaa. Sen vuoksi va-
liokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd paitetyt
muutokset toteutetaan suunnitellusti ja mahdol-
lisimman pitkalla aikajénteelld, jotta my0s yksit-
tdinen maidontuottaja voi kehittdd toimintaansa
pitkdjénteisesti ja suunnitelmallisesti. Tuotan-
non hallitsematon pienentyminen johtaisi mitta-
viin sopeutumisvaikeuksiin jalostuksen raken-
teessa, mikd vaarantaisi maidontuottajien toi-
meentulon.

Valiokunta on edellé pitinyt erittdin tdrkedna
sitd, ettd mahdollisimman hyvin turvataan kehit-
tyvien maatilojen toimintaedellytykset, joissa
keskeisid ovat tuotantoon sidotut tuet. Tilatuki-
jarjestelmd mahdollistaa tuet muun muassa nau-
danlihatuotannon kannustavuuden turvaamisek-
si seka tilakohtaiset viiteajankohtaan perustuvat
lisdosat tukimenetysten vélttamiseksi erityisesti
nautakarjatalouteen panostaneilla tiloilla, joilla
uudistuksen vaikutukset ovat eldinpalkkioiden
muutoksen takia merkittdvimpid. Liséksi kansal-
lisesta varannosta on mahdollista myontéda tie-
tyin edellytyksin tuotantoaan laajentaneille ti-
loille tilakohtaisiin lisdosiin oikeuttavia tukioi-
keuksia.

Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan
tilatukijérjestelmdan mukaisten tukien maksami-
nen vuoden 2006 tuotannolle voi hyvin suurelta-
kin osalta tiloja siirtyd seuraavan vuoden puolel-
le. Sen vuoksi esilld on ollut kysymys ennakon
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kdytostd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan komissio on vastannut jasenmaiden kyse-
lyihin ennakoiden maksamisesta, ettd niiden
maksaminen on periaatteessa mahdollista nyky-
asetusten perusteella, mutta maksatukset tulisi
silti suorittaa annetun maksuaikavilin siséllé eli
1.12.—30.6. Ennakkomaksu olisi siten nykyi-
sen maksuajan sisilld tehtdva tuenmaksatus kah-
dessa erdssd. Tdmai olisi mahdollista komission
nikemyksen mukaan kahdessa tapauksessa: en-
nakko voitaisiin maksaa sen jdlkeen, kun val-
vonnat on suoritettu tai ennakko voitaisiin mak-
saa vakuuksien perusteella.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
kuitenkin todettu, ettd ennakkomaksujirjestel-
min valvontavaatimusten tdyttiminen saattaisi
kestdd ldhes yhtd kauan kuin yhden maksuker-
ran jarjestelméssd, jolloin seurauksena olisi se,
ettd ennakko saataisiin maksettua samaan ai-
kaan kuin yhden maksukerran jarjestelméssé ja
loppuosan maksatus siirtyisi tdmén erillisen tyo-
vaiheen takia entistd myohdisemmaéksi. My0s-
kddn vakuusjirjestelmdd ei ole pidetty mielek-
kddnd niiden kokemusten perusteella, joita va-
kuusjarjestelmistd on saatu. Jarjestelmi lisdisi
huomattavasti byrokratiaa, eivitkd viljelijit to-
denndkdisesti haluaisi antaa vakuuksia. Lisdksi
on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ensimmaise-
nd tilatukijirjestelmidn soveltamisvuonna asiaa
vaikeuttaisi tilatukioikeuksien vahvistamisme-
nettely. Oikeuksien lopullinen vahvistaminen
tulee suorittaa viimeistddn 31.12.2006 mennes-
sd. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitdd
tdarkednd, ettd tukien maksatuksen viivdstymisen
varalta varaudutaan huolehtimaan viljelijéiden
maksuvalmiuden turvaamisesta myos muulla ta-
voin kuin ennakkomaksumenettelyd kdyttden.

Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa on tuo-
tu esiin uudistukseen liittyvén ns. modulaation
taloudelliset vaikutukset. Modulaatiolla EU:n
kokonaan rahoittamia, viljelijoille maksettavia
suoria tukia on tarkoitus leikata ja siirtdd ndin
leikattu osa maaseudun kehittdmisvaroihin. Vii-
taten valtiovarainvaliokunnan lausuntoon maa-
ja metsdtalousvaliokunta katsoo, ettd palautusta
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jaettaessa kaikkien maaseutuasetuksen mukais-
ten toimien tulee olla kéytettdvissd. Palautetta-
vat varat on kohdennettava ensisijaisesti niille
tiloille, joilta leikkaukset on tehty.

Valiokunta kiinnittid myos huomiota niihin
tilatukijarjestelmén tdytdntdonpanoon liittyviin
verotuksellisiin ndkokohtiin, joita on késitelty
valtiovarainvaliokunnan lausunnossa. Valiokun-
ta tulee jiljempénd ehdottamaan lausunnon mu-
kaisesti muutoksia verolainsdddantdon.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen valmiste-
luissa erddni keskeisend tavoitteena oli tukijér-
jestelmin yksinkertaistaminen. Lopputuloksena
on kuitenkin tukijirjestelméa, jonka kokonaisuus
on vaikeasti hahmoteltavissa ja sddnndstd vai-
keasti tulkittavissa. Jérjestelmé on yhteisotasol-
la hyvin yksityiskohtaisesti sddnnelty aiheut-
taen kuitenkin viljelijdtason soveltamistilanteis-
sa ongelmia, joiden ratkaisemiseen kansallisella
tasolla ei ole valtuuksia. Valiokunta toteaa, ettid
ongelmat ajoittuvat erityisesti ajanjaksoon, joka
ulottuu vuoteen 2016. Mainittuna vuonna maam-
me valitsema tilatukijirjestelmdn yhdistelma-
malli vastaa kdytdnndssé tasatukimallia. Valtio-
varainvaliokunnan lausumasta kdy lisdksi ilmi,
ettd jarjestelmin toimeenpano edellyttdd TE-
keskusten maaseutuosastoilla vuositasolla yh-
teensd 45 henkilotyovuoden lisdystd vuosina
2005—2007 ja 40 henkildtyovuoden lisdystd
vuodesta 2008 ldhtien. Lausunnon mukaisesti
maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa neuvon-
nan tehostamista ja valvontaresurssien tarkoi-
tuksenmukaista kdyttod. Valiokunta edellyttda,
ettd Euroopan yhteison péditoksenteossa Suo-
men kannanottojen erdénd keskeisend tavoittee-
na on maataloushallinnon byrokratian karsimi-
nen ja ettd tilatukijarjestelmén toimeenpanon
edellyttdmiin organisaatio- ja henkilostokustan-
nuksiin osoitetaan varat siten, etteiviat kustan-
nukset rasita maataloustuottajille kohdennetta-
via tukivaroja (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Uutta tilaneuvontajirjestelméd valmisteltaes-
sa valiokunta pitdd tirkedna, ettd jarjestelmin
mukaista neuvontapalvelua voidaan yhdistda
muuhun tilan kannalta tarpeelliseen neuvontaan.
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Tukioikeuksien vahvistaminen ja niiden siir-
rot

Suomen valitsemassa yhdistelmémallissa tukioi-
keudet vahvistetaan viljelijdn jarjestelmén en-
simmdisend toimeenpanovuotena ilmoittamien,
hallinnassaan olevien tukikelpoisten hehtaarien
mukaan. Tukioikeuksien arvo muodostuu tasatu-
kiosasta ja tilakohtaisesta lisdosasta. Tukioikeu-
det muodostetaan aina ns. aktiiviviljelijille, joka
voi olla myos vuokraviljelija. Tukioikeus maia-
rdytyy siten jarjestelmdn voimaantuloajankoh-
dan mukaan, ja se kuuluu tuolloin pellon viljeli-
jalle eikd valttimattd pellon omistajalle. Halli-
tuksen esityksessd on ehdotettu, ettd tukioikeus
sdilyy viljelijalld ja hdn voi myydé sen eteen-
pdin kun vuokra-aika on paéttynyt.

Hallituksen esityksessd on myos todettu, etté
vuokramarkkinoiden hdiri6ttomén toiminnan ta-
kaamiseksi on tidrkedd, ettd vuokraviljelijdlle
vahvistettu tukioikeus voidaan siirtdd vuokravil-
jelijaltd maanomistajalle osapuolten keskinii-
selld sopimuksella. Téhén liittyen lakiin on eh-
dotettu otettavaksi lahjaverotukseen liittyva
sdannos (10 §:n 5 momentti). Viljelijan luovut-
taessa vastikkeetta maanomistajalle tukioikeu-
den, joka hénelle on vahvistettu vuokralle ote-
tun tukikelpoisen maatalousmaan perusteella,
luovutusta ei ehdotetun sddnnoksen mukaan pi-
dettdisi perinto- ja lahjaverolaissa (378/1940)
tarkoitettuna lahjana silloinkaan, kun luovutus
tayttdisi lahjan tunnusmerkiston. Pohjoismai-
seen oikeuskésitykseen vedoten valiokunta kat-
s00, ettd vuokralaisen tulee palauttaa CAP-tila-
tukioikeudet vuokranantajalle vuokrasopimuk-
sen padttyessd. Tuottajajarjestot ovatkin valmis-
telleet sopimusmallin CAP-tilatukioikeuksien
palauttamisesta vuokranantajalle ja niihin liitty-
vien mahdollisten lisdosien korvaamisesta pel-
lon vuokraajalle. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan Tanskassa vastaavaa sopimusjérjes-
telmdd on noudatettu ldhes sataprosenttisesti
pellonvuokrauksessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd vuokranantajan ndkokulmasta ongel-
malliseksi muodostuu tilanne, jossa maanvuok-
rasopimusta ei vuokrakauden péityttyéd jatketa
eikd sopimusta tukioikeuden siirtimisesti teh-
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di. Joissakin tapauksissa vuokranantaja voi ryh-
tyd itse aktiiviviljelijdksi ja hakea tukioikeutta
lakiehdotuksen 5 §:ssé tarkoitetusta kansallises-
ta varannosta. Mahdollisuus myontdd tukioi-
keus kansallisesta varannosta riippuu tosin va-
rannon koosta ja sieltd annettavien tukioikeuk-
sien tarkemmista mydntdmisedellytyksista.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd
sdédntely voi edelld esitetyn perusteella yksittiis-
tapauksessa johtaa vuokranantajan oikeusase-
man merkittdvainkin heikentymiseen vuokraso-
pimusta tehtdessd vallinnaisiin olosuhteisiin
verrattuna. Sen vuoksi valiokunta on pitdnyt val-
tiosddntdoikeudellisista syisté tirkedna, etta tila-
tukijarjestelmén toimeenpanosta johtuvat vaiku-
tukset ennen késiteltdvdnd olevan lain voimaan-
tuloa tehdyn maanvuokrasopimuksen vuokran-
antajaosapuolen oikeusasemaan otetaan siirty-
méijarjestelyissd huomioon. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaisesti valiokunta tulee
jaljempama ehdottamaan lakiehdotuksen
20 §:44n tehtdviksi asiaa koskevan lisdyksen,
jonka mukaan ennen lain voimaantuloa tehdyn
maanvuokrasopimuksen perusteella maatalous-
maata hallinnassaan pitdville viljelijdlle lain
mukaan myonnetty tukioikeus siirtyy vuokran-
antajalle vuokrakauden péattyessd, jollei vuok-
rasuhdetta jatketa taikka vuokralaisen ja
vuokranantajan vélilld ole muuta sovittu tai so-
vita eikd vuokranantaja itsestddn riippumatto-
mista syistd saa tukioikeutta kansallisesta varan-
nosta.

Valiokunta kiinnittdd myos huomiota siihen,
ettd tilakohtainen lisdosa jakaantuu aina tasan
kaikille ensimmdisend toimeenpanovuotena
vahvistettaville tukioikeuksille pois lukien ke-
santo-oikeusalat, mistd voi my6s aiheutua ongel-
mallisia tilanteita vuokrasopimusten paattyessa.
Maanomistaja ja vuokralainen voivat ndissakin
tilanteissa tehdd keskenddn yksityisoikeudelli-
sen sopimuksen tukioikeuksien siirtimisesti
maanomistajalle vuokrakauden pédtyttyd. Sopi-
muksessa voidaan sopia myds korvauksesta, jon-
ka maanomistaja maksaa vuokralaiselle, jos tu-
kioikeuksiin liittyy tilakohtaista lisdosaa, jonka
vuokralainen menettdd tukioikeuksien siirtyessa
maanomistajalle. Tilakohtaiset lisdosat eivit ai-
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heuta vuokraviljelijélle tilakohtaisen tuen mene-
tyksid, jos maanomistaja ja vuokralainen jatka-
vat pellon vuokrasopimusta vuoteen 2016 asti,
jolloin tilakohtaiset lisdosat poistuvat kokonaan.

Jos vuokrasuhdetta ei jatketa tai jos vuokra-
lainen ja vuokranantaja eivdt voi sopia tukioi-
keuksien siirrosta, myos lisdosallinen tukioike-
us siirtyy edelld todetun mukaisesti vuokranan-
tajalle. Valiokunta tulee jéiljempdnd ehdotta-
maan lakiehdotukseen lisdttdvéiksi sddnnokset
vuokranantajan velvollisuudesta korvata vuok-
ralaiselle siirrettivddn tukioikeuteen sisdltyvin
lisdosan arvo.

Tukioikeuksien myoéntiminen kansallisesta
varannosta

Tukioikeuksia ja tilakohtaisia lisdosia voidaan
myontdd kansallisesta varannosta neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 sééddetyin edel-
lytyksin.

Tukioikeuksia tai niiden arvonkorotuksia on
myoOnnettiva ns. erityistilanteissa oleville vilje-
lijoille. Nama erityistilanteet on yksiloity ko-
mission asetuksen (EY) N:o 795/2004 artiklois-
sa 19—23a. Tamén liséksi jésenvaltiot voivat
paattdd myontda tukioikeuksia uusille viljelijoil-
le, jotka ovat aloittancet maataloustuotannon
viitekauden jilkeen tai vuonna 2002 saamatta
mitddn suoraa tukea kyseisend vuotena ((EY)
N:o 1782/2003 42 artiklan 3 kohta) seké viljeli-
joille, jotka osallistuvat julkiseen interventioon
perustuvaan rakenneuudistus- ja/tai kehitysoh-
jelmaan ((EY) N:o 1782/2003 42 artiklan 5 koh-
ta).

1. Tukioikeuksien myéntiminen erityistilanteis-
sa oleville viljelijdille; EY (N:o) 795/2004 artik-
lat 19—23a. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan viljelijd voi saada varannosta tukioi-
keuksia enintddn maéairdn (komission asetus
795/2004 18 artikla), joka vastaa hénen tilatuki-
jarjestelmdn ensimmaéisend soveltamisvuonna il-
moittamiensa hehtaarien mairdd. Komission
asetuksen varantoa koskevia sddddskohtia on
kuitenkin sovellettava kidyttoon otettavan tilatu-
kimallin ndkdkulmasta. Suomessa kayttoon otet-
tavassa yhdistelmémallissa kansallisesta varan-
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nosta voidaan myontdd sekd tilakohtaisia lisi-
osia ettd tukioikeuksia erityistilanteissa oleville
viljelijoille.

Maidontuottajat (artikla 19). Tilakohtaista li-
sdosaa myoOnnetddn yhdistelmémallissa viljeli-
joille, jotka ovat ylivoimaisen esteen takia vuok-
ranneet tilan maitokiintion tai osan siitd pois
kiintiékaudella 2005/2006.

Vuokratun maan siirrot (artikla 20). Tukioi-
keuksia myonnetdén viljelijoille, jotka saavat il-
maiseksi tai symbolisella hinnalla ostamalla tai
vihintddn kuuden vuoden vuokrasopimuksella
tai perintond taikka ennakkoperintond tilan tai
sen osan, jonka maat oli vuokrattu kolmannelle
osapuolelle viitejakson aikana. Tila tai tilan osa
saadaan viljelijiltd, joka jad eldkkeelle tai kuo-
lee ennen ensimmaéisen toimeenpanovuoden tu-
kioikeuksien hakupdivdd. Viljelijdlle voidaan
myontdd enintddn haltuunsa saaman tilan tai sen
osan hehtaarimaaria vastaava maara tukioikeuk-
sia. Myonnettdvien tukioikeuksien arvo on méié-
ritettdva objektiivisin perustein ja siten, etti var-
mistetaan viljelijéiden tasapuolinen kohtelu ja
viltytddn markkinoiden ja kilpailun vééristymi-
seltd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tukioikeuksia myonnetdédn tdmén artiklan perus-
teella esimerkiksi silloin, kun henkilé perii
vuokrattuna olevaa maata ennen vuoden 2006
tukioikeuksien hakua. Vuokrasopimuksen on pi-
tanyt alkaa viimeistddn 2002, ja sen tulee jatkua
vuoden 2006 tukioikeuksien viimeisen hakupdi-
vén yli.

Investoinnit (artikla 21). Tilakohtaista lisdosaa
myonnetddn viljelijille, joka on aloittanut nau-
danlihantuotanto-investoinnin tai laajentanut
tarkkelysperunan tuotantoa viimeistdan
15.5.2004. Tukioikeuksien arvo perustuu jasen-
valtion maédrittelemiin objektiivisiin perustei-
siin.

Vuokratun maan vuokraaminen ja ostaminen
(artikla 22). Tukioikeuksia myoOnnetddn timén
artiklan perusteella viljelijélle, joka on ostanut
viitekaudella tai viimeistdén 15.5.2004 tilan tai
tilan osan, jonka maa-ala on ollut vuokrattuna
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viimeistddn vuodesta 2002 alkaen ja vuokrasopi-
mus jatkuu vuoden 2006 tukioikeuksien viimei-
sen hakupdivin yli. Peltojen vuokrasopimus on
ollut vahintdan kuusivuotinen eikd vuokrasopi-
musta ole muutettu tai jatkettu tind aikana. Vil-
jelija voi saada tukioikeuksia varannosta, jos hi-
nen tarkoituksenaan on maataloustoiminnan
aloittaminen tai laajentaminen yhden vuoden ku-
luessa vuokrasopimuksen péaéttymisesta.

Tuotantosuunnan muuttaminen (artikla 23).
Tilakohtaista lisdosaa myodnnetdén yhdistelma-
mallissa viljelijdlle, joka on vaihtanut tuotanto-
suuntaa viitekaudella tai viimeistdén 15.5.2004
maidontuotannosta naudanlihantuotantoon tai
téarkkelysperunan tuotantoon.

Hallinnolliset mddrdykset ja tuomioistuimen
pddtokset (artikla 23a). Tukioikeuksia tai tila-
kohtaista lisdosaa myoOnnetddn tdmin artiklan
perusteella viljelijélle, joka saa tuomioistuimen
lopullisen paitoksen tai jdsenvaltion toimival-
taisen viranomaisen lopullisen hallinnollisen
médrdyksen nojalla oikeuksia tukioikeuksiin tai
olemassa olevien tukioikeuksien korotuksen.

Valiokunta toteaa, ettd edelld selostettu me-
nettely, jonka mukaan tukioikeuksia tai niiden
arvonkorotuksia tulee myontii kansallisesta va-
rannosta ns. erityistilanteissa oleville viljelijoil-
le, ei tule menettelyn soveltamisen edellytykse-
nd olevien yksityiskohtaisten ehtojen vuoksi kat-
tamaan kaikkia niitd tapauskohtaisia tilanteita,
joissa tukioikeuden mydntdminen tulee olemaan
perusteltua ja vilttdmétontd oikeusmenetysten
ehkdisemiseksi. Sen vuoksi valiokunta pitdd
valttdméttoméanad menettelyn tdydentdmistd jal-
jempéné selostettavin menettelyin.

1. Tukioikeuksien myéntiminen uusille viljeli-
joille; ((EY) N:o 1782/2003 42 artiklan 3 kohta).
Komission asetuksen (EY) N:o 795/2004 2 artik-
lassa uusi viljelija madritellddn luonnolliseksi
henkildksi tai oikeushenkiloksi, joka ei ole har-
joittanut  mink&énlaista maataloustoimintaa
omissa nimissddn ja omaan lukuunsa tai joka ei
ole vastannut maataloustoimintaa harjoittavan
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oikeushenkiléon toiminnasta maataloustoimin-
nan aloittamista edelténeiden viiden vuoden ai-
kana.

Tukioikeuksia ei voida myontdd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1782/2003 42 artiklan 3
kohdan perusteella viljelijdlle, joka laajentaa
maataloustuotantoaan. Tédmén artiklan perus-
teella voidaan myontéa tukioikeuksia kokonaan
uusille viljelijoille, jotka aloittavat maatalous-
toiminnan vuoden 2006 tukihaun jilkeen eikd
maataloustuotannosta luopuvalle viljelijélle ole
vahvistettu tukioikeuksia, jotka voitaisiin siirtda
jatkajalle sekd tietyin rajoituksin viljelijoille,
jotka aloittavat uudestaan maataloustuotannon
vihintdédn viiden vuoden tauon jilkeen.

Edelld todetun mukaisesti valiokunta pitia ta-
min menettelyn kdyttoon ottamista valttaimatto-
miné tdydentdmdidn edelld selostettua menette-
lyd tukioikeuksien myontdmisestd erityistilan-
teissa oleville viljelijoille.

11l. Tukioikeuksien mydntiminen rakenneuudis-
tus- ja kehitysohjelmiin osallistuville viljelijéil-
le; ((EY) N:o 1782/2003 42 artiklan 5 kohta).
Jasenvaltio voi halutessaan myo6ntdd varannosta
tukioikeuksia viljelijoille, joihin sovelletaan jo-
honkin julkiseen interventioon liittyvdd raken-
neuudistus- ja/tai kehitysohjelmaa maan viljele-
mattd jattdmiseksi, ja/tai korvatakseen niilld
alueilla toimiville viljelijoille koituvia erityisié
haittoja. Rakenneuudistus- ja kehitysohjelmia ei
ole erikseen tarkemmin maéiritelty, joten kysee-
seen voi tulla joko télla hetkelld kdytdssé oleva
ohjelma tai kokonaan uusi ohjelma. Artiklan pe-
rusteella esimerkiksi Tanskassa on jatkossa tar-
koitus myontéd tukioikeuksia alueille, joilla vil-
jeltiin tukioikeuksien vahvistamishaun aikaan
pysyvia kasveja ja jotka olivat siten tukioikeuk-
siin oikeuttamatonta alaa.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta katsoo,
ettd perusteettomien oikeudenmenetysten valtta-
miseksi kyseistd artiklaa ja siind edellytettyjé ra-
kenneuudistus- ja kehitysohjelmia tulee tarvit-
taessa hyddyntéa siten, ettd ne tiydentévit edel-
1a  selostettuja menettelyitd tukioikeuksien
myOntidmisestd erityistilanteissa oleville viljeli-
joille ja uusille viljelijoille.
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Erityiskysymyksid. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd mainittujen komission asetuk-
sen (EY) N:o 795/2004 artikloiden 19—23a mu-
kaisissa erityistilanteissa oleville viljelijoille on
aina myoOnnettidvd tukioikeudet. Jdsenvaltio ei
voi pddttad, mitka erityistilanteet oikeuttavat tu-
kioikeuksien saamiseen eikd asettaa nditd eri-
tyistilanteita etusijajirjestykseen. Neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1782/2003 42 artiklan 3
kohdan mukaisille uusille viljelijoille on myon-
nettiva tukioikeudet kansallisesta varannosta,
mutta timén vaihtoehdon kayttéonotto on jasen-
valtiolle vapaaehtoista.

Kansalliseen varantoon leikataan alkuvai-
heessa enintdédn kolme prosenttia tukioikeuk-
sien muodostamiseen kéytettdvissd olevasta
kansallisesta enimmadisméérdstd. Kansallisella
enimmaismadrélla tarkoitetaan neuvoston ase-
tuksen (EY) 1782/2003 liitteessd VIII Suomelle
vahvistettua enimmaismadrdd vahennettyna tuo-
tantoon sidottavilla tuilla. Ennen leikkauksen te-
kemisté tarvetta arvioidaan kansalliseen varan-
toon jitettyjen lisdosahakemusten perusteella.
Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on li-
séksi kiinnitetty huomiota siihen, ettd kansalli-
sen varannon hyviksi on tehtdvd lineaarinen
leikkaus, jos kansallinen varanto ei riitd tukioi-
keuksien myontdmiseksi edelld tarkoitetuille
erityistilanteissa oleville viljelijoille ja uusille
viljelijoille. Leikkaus tehdddn viljelijoiden hal-
linnassa olevien tukioikeuksien arvosta. Leik-
kauksen seurauksena tilatuen tukitaso laskee.

Edella selostettuihin rakenneuudistus- ja ke-
hitysohjelmiin osallistuville viljelijoille voi-
daan myontéa tukioikeuksia kansallisesta varan-
nosta, jos varannossa on jaettavaa. Kansallisen
varannon riittdvyys rakenneuudistus- ja kehitys-
ohjelmiin riippuu kdyttoon otettavista ohjelmis-
ta. Valiokunta kiinnittdd myds huomiota siihen,
ettd tukioikeuksien myontdmismahdollisuuksiin
vaikuttaa merkittidvésti se, kuinka paljon tukioi-
keuksia tulee jatkossa siirtymédn kansalliseen
varantoon kéyttimattomyyden takia. Kansalli-
seen varantoon siirtyvét tukioikeudet, joita vilje-
lija ei ole kayttdnyt kolmeen vuoteen.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin, joilla uusille, tuotantoaan laajenta-
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ville ja tuotantosuuntaansa vaihtaville viljelijoil-
le taataan yhteison sddnnosten puitteissa mah-
dollisuudet saada tukioikeuksia siten, ettd vilje-
lijéiden yhdenvertaisuus toteutuu (Valiokunnan
lausumaehdotus 4).

Satunnaisten voittojen leikkaus

Neuvoston asetuksen 1782/2003 42 artiklassa ja
komission asetuksen 795/2004 10 artiklassa sda-
detddn satunnaisten voittojen leikkauksesta. Sa-
tunnaisten voittojen leikkauksella tarkoitetaan
tukioikeuksien leikkausta kansalliseen varan-
toon ennen tukioikeuksien vahvistamista tilan-
teissa, joissa maataloustuotannosta kokonaan tai
osittain luopunut viljelija voisi saada ansaitse-
matonta hyotyd tukiuudistuksesta. Valiokunnal-
le toimitetussa selvityksessd on todettu, ettd sa-
tunnaisten voittojen leikkaus soveltuu parhaiten
historiaan perustuvaan tilakohtaisen tuen mal-
liin. Suomessa toimeenpantavassa yhdistelma-
mallissa satunnaisten voittojen leikkaus voi koh-
dentua tilakohtaiseen lisdosaan. Tasatukimallis-
sa ei satunnaisten voittojen leikkausta voida so-
veltaa lainkaan.

Asiantuntijakuulemisessa on kidynyt ilmi, etté
Suomessa ei ole tarkoitus ottaa kiyttoon satun-
naisten voittojen leikkausta, koska leikkaus oli-
si hallinnollisesti raskas toteuttaa eikd sitd voi-
taisi kohdentaa tasapuolisesti kaikkiin tuotantoa
tdd huomiota siihen, ettd tuotantoaan 15.5.2004
jédlkeen vdhentdneiden tai merkittivassd méérin
lopettaneiden viljelijoiden tilakohtaisia lisdosia
ei yhteison sdédnnoksen mukaan olisi mahdollis-
ta leikata, vaan ne on myonnettava tdysimaarii-
sind. Koska Suomi ottaa kiyttoon tilatuen vuo-
den siirtyméajan jédlkeen vuonna 2006, jdisivét
noin puolentoista vuoden aikana tuotantoaan vi-
hentédneet tilat joka tapauksessa kokonaan satun-
naisten leikkausten ulkopuolelle.

Suomessa toimeenpantavassa yhdistelmdmal-
lissa satunnaisten voittojen leikkaukset voisivat
kohdentua l1dhinné viitejakson tuotantoon perus-
tuviin sonni- ja harképalkkiosta ja térkkelyspe-
runatuotannosta muodostettaviin tilakohtaisiin
lisdosiin. Sonni- ja harkadpalkkion perusteella ti-
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lakohtaista lisdosaa on saamassa noin 15 000 ti-
laa, ja tarkkelysperunatuotannon perusteella ti-
lakohtaista lisiosaa muodostetaan noin 800 tilal-
le. Maitopalkkioon perustuvaan tilakohtaiseen
lisdosaan satunnaisten voittojen leikkausta ei
voitaisi soveltaa, koska maitopalkkion mééray-
tymisajankohta on 31.3.2006. Satunnaisten voit-
tojen leikkausta ei mydskddn voitaisi tehda
tapauksissa, joissa viljelijin maataloustuotanto
on vihentynyt kestoltaan alle kuuden vuoden
vuokrasopimukseen perustuvan peltojen pois-
vuokrauksen takia. Merkittdvé osa tuotannon vé-
henemisista jaisi tdlloin ulkopuolelle, koska esi-
merkiksi ympéristétuen ja luonnonhaittakor-
vauksen sitoumuskausien pituuden takia ylei-
nen pellon vuokra-aika on Suomessa viisi vuot-
ta.

Luomutuotanto

Valiokunta toteaa, ettd artiklan (EY) N:o
1782/2003 55 mukaan kesannointivelvoite ei
koske viljelijdd, jos hdnen koko tilansa tuotan-
toa kokonaisuudessaan hoidetaan maatalous-
tuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja
sithen viittaavista merkinndistd maataloustuot-
teissa ja elintarvikkeissa annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:0 2092/91 sdddettyjen vel-
voitteiden mukaisesti. Komission asetuksen
(EY) N:o 795/2004 34 artiklan mukaan kesan-
nointivelvoitteesta vapautus ei kuitenkaan kos-
ke luonnonmukaisesti hoidetuilla maatiloilla ke-
sannointioikeuksia, jotka viljeliji on mydhem-
min hankkinut ilman maata. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ensiksi mainittu sdin-
n6s ei mahdollista sitd, ettd kesannointivelvoit-
teesta vapautettaisiin maatiloja, joiden maata-
loustuotantoa ei kokonaisuudessaan hoideta
maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuotan-
totavasta sdddettyjen velvoitteiden mukaisesti.
Tadmian vuoksi maatiloja, joiden peltoviljely to-
teutetaan luonnonmukaisesti, mutta koticldinten
kasvatus tapahtuu tavanomaisella tavalla, ei voi-
da vapauttaa kesannointivelvoitteesta. Ndin ol-
len valiokunta pitddkin tdirkednd, ettd nykyinen
kdytdinto, jossa luomutilat voivat korjata niit-
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tien nurmirehusadon velvoitekesantoalalta, jat-
kuu tilatukijdrjestelmdn kdyttoonoton jilkeen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tila-
tukea koskevien sddnndsten mukaan viherlan-
noitusnurmet ovat tukikelpoisia. Selvityksessé
on lisdksi tuotu esiin, ettd kesannointioikeusalo-
jen sekd muiden viljeleméttomien, tdydentdvien
ehtojen mukaisesti hoidettujen alojen tukikel-
poisuudesta muissa tukijdrjestelmissd (ympéris-
totuki ja luonnonhaittakorvaus) tehddan kansal-
lisia linjauksia loppuvuoden aikana osana ohjel-
makauden 2007—2013 Manner-Suomen maa-
seudun kehittimisohjelman valmistelua. Saman-
aikaisesti selvitetddn myos kesantojen ja mui-
den viljeleméttomien alueiden tukikohtelu vuon-
na 2006 ympéristotuessa ja luonnonhaittakor-
vauksessa. Luomutilojen viherlannoitusala on
viljelykierron olennainen osa, jossa palkokas-
veilla sidotaan ilmakehén typped ja maaperéan ki-
venndisaineita kasvimassaan, joka maasta hajo-
tessaan vapauttaa ravinteet tulevien vuosien vil-
jelykasvien kéyttoon. Tdamdn vuoksi valiokunta
katsoo, ettd luomutilojen viherlannoitusalaa ei
tule rinnastaa viljelemdttomiin alueisiin vaan
viherlannoitus tulee katsoa nurmen kdyttomuo-
doksi, jolle voidaan maksaa luonnonhaittakor-
vaus kahtena perdikkdisend vuotena ja siten edis-
tdd myds tukijdrjestelmdlld tarkoituksenmukais-
ten ja maaperdn rakennetta ja viljavuutta paran-
tavien viljelykiertojen kdyttod.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on
kdynyt ilmi, ettd ruokohelven kaltaisten moni-
vuotisten energiakasvien tuotanto luomutiloilla
on nykyisin voimassa olevien luomutuotantoa
koskevien sddnnosten johdosta kaytdnnossi
mahdotonta. Suurin yksittdinen estdvé tekijd on
luomutuotannon sdidnnoissd oleva méardys siitd,
ettd viljelykiertoon saa kuulua enintdin neljd sa-
tovuotta samalla paikalla kasvatettavia kasveja.
Ruokohelven kannattava tuotanto vaatii kuiten-
kin noin kymmenen vuoden viljelykierron nou-
dattamista. Valiokunta korostaa sitd, ettd bio-
energian tuotannon tavoite ympdériston tilaa
edistdvidnd tuotantona on yhdensuuntainen luo-
mutuotannon tavoitteiden kanssa. Siten moni-
vuotisten energiakasvien viljely luomutiloilla
tulee olla mahdollista. Valiokunta edellyttia,
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ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ruokohelven
ja muiden monivuotisten kasvien energiavilje-
lyn saattamisksi tukikelpoiseksi tuotantomuo-
doksi luonnonmukaisen tuotannon yhteydessa
tavanomaisella viljelymenetelmilld (Valiokun-
nan lausumaehdotus 5).

Puutarhatalous

Valiokunta toteaa, ettd puutarhatuotanto on ai-
kaisemmin ollut CAP-tukien ulkopuolella. Tila-
tukijérjestelmén tdytdntoonpanon jilkeen myos
valtaosa puutarhatuotannosta sekd myds muu
perunantuotanto kuin tarkkelysperunantuotanto
tulee tilatuen piiriin.

Tilatuen toimeenpanon yhteydessé tarkastel-
laan tukijérjestelmid kokonaisuutena, myos kan-
salliset tuet huomioon ottaen. Puutarhatuotan-
non sekd perunantuotannon osalta tukikokonai-
suutta tarkasteltaessa on otettava huomioon alan
kilpailukyky suhteessa muihin kilpailijamaihin.
Useissa kilpailijamaissa vihannesten- seké peru-
nantuottajat ovat jo saaneet tilatuen kayttoonsa
entisten tukien lisdksi. Jotta puutarhakasvien ja
perunan tuotannon kilpailuasema ei Suomessa
heikentyisi, valiokunta pitda térkeédna, ettei kan-
sallisia tukia tilatuen vuoksi alenneta.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd
tilatukijarjestelméén siséltyvien tukien hakume-
nettely on ongelmallinen puutarhatalouden kan-
nalta. Monet ongelmista johtuvat maatalouspoli-
tiikan uudistusta koskevista neuvoston ja komis-
sion asetuksista. Ndiltd osin tilannetta on pyritty
parantamaan saattamalla komission tietoon ha-
vaitut epdkohdat. Ndin on toimittu muun muassa
taimitarhaviljelmien vuokralohkoja koskevassa
ongelmassa, joka johtuu siiti, ettd taimitarhatuo-
tannossa pellon vuokraus tai maan vaihto on
olennainen osa viljelykiertoa, koska laadukas
viljely edellyttdd 3—S5 vuoden lepojaksoja varsi-
naisen taimitarhatuotannon lomassa. Lisdksi tai-
mitarhaviljelyssd lohkot ovat pysyvien kasvien
viljelyssd usein yli kolme vuotta kerrallaan. Tu-
kioikeudet, joita viljelija ei ole kiyttinyt kol-
meen vuoteen, siirtyvit kansalliseen varantoon.
Selkedd toimintaohjetta asian korjaamiseksi ei
komissiolta ole toistaiseksi saatu. Valiokunta
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edellyttdd, ettd komissiolta saadaan selked so-
veltamisohje ongelmien poistamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd myo6s huomiota ongel-
maan, joka aiheutuu pienten peruslohkojen muo-
dostamistarpeesta puutarhaviljelmilla, joilla vil-
jellddn rinnan eri tilatukiominaisuuksien kasve-
ja. Koska tiltd osin tilanne vaihtelee tilakohtai-
sesti, on ongelmaa valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan pyritty ratkaisemaan antamalla
kunnille ja TE-keskuksille lohkojen digitointia
koskevia yleisohjeita ja tarvittaessa myos ta-
pauskohtaisia tulkintaohjeita. Ohjeissa on muun
muassa todettu, ettd sellaisilla peruslohkoilla,
joilla kasvaa esimerkiksi vuororiveissi kahta tai
useampaa kasvia, voidaan kullekin kasville
muodostaa yksi peruslohko, joka vastaa ko. kas-
vin kokonaisviljelyalaa kyseiselld alueella. Néin
ollen esimerkiksi hehtaarin lohko, jonka koko
alalla kasvaa vuorotellen rivi vadelman taimia ja
rivi omenapuun taimia, voidaan ilmoittaa kahte-
na puolen hehtaarin peruslohkona. Valiokunta
pitdd tiltdkin osin tidrkednd, ettd eri tilanteisiin
annetaan selked ja mahdollisimman kattava oh-
jeistus.

Puutarhakasvien ja perunan viljelyyn tilatuki-
alalla oikeuttavien lupien ((EY) N:o 1782/2003
60 artikla) eli ns. tarralappujen maa- ja aluekoh-
tainen kiintid6 madrdytyy vuosien 2000—2002
puutarhakasvien ja perunan keskiméérdisen vil-
jelyalan mukaan. Tilakohtaiset mainitun asetuk-
sen 60 artiklan mukaiset tukioikeudet méaarayty-
vit kyseisten kasvien vuoden 2003 viljelyalan
mukaan. Tukioikeuksien sdilyminen viljelijilla
ei edellytd sitd, ettd viljelija viljelee talla alalla
tilatukeen oikeuttavia puutarhakasveja. Tukioi-
keudet sdilyvdat myos esimerkiksi viljeltdessa
ohraa tai silloin, kun maata hoidetaan tdydenta-
vien ehtojen mukaisesti. Vuonna 2003 puutarha-
kasvien sekd perunan yhteinen viljelyala oli
2 069 hehtaaria pienempi kuin vuosina 2000—
2002 keskiméérin. Tdmén vuoksi "yliméaérdisia"
tukioikeuksia voidaan jakaa viljelijoille vuosien
2005 ja 2006 viljelyalojen perusteella. Y1liméaa-
rdisid tukioikeuksia jaetaan viljelijoille vuosien
2003 ja 2005 sekd vuosien 2005 ja 2006 vilisen
tuotantoalan kasvun mukaan.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
mistelun aikana tutkittiin erilaisia vaihtoehtoja
toteuttaa edelld kosketeltujen lisdoikeuksien ja-
ko. Edella selostettuuun menettelyyn paidyttiin
kyseisessd neuvoston asetuksessa maéériteltyjen
ehtojen perusteella. Valiokunta katsoo, ettd so-
veltuvin osin jaossa tulee etusijalle asettaa ne
viljelijit, jotka ovat investoineet esimerkiksi ny-
kyaikaisiin varastotiloihin ja lisdnneet tilojensa
tuotantopinta-alaa sen mukaisesti. Puutarhatuo-
tannon ja perunantuotannon markkinoiden toi-
mivuuden kannalta on tirkeaa, ettéd tilatuen toi-
meenpano ei aiheuta viljelyalan hallitsematto-
masta kasvusta johtuvia markkinahdirioita.

Edelld on todettu, ettd valiokunta tulee jil-
jempénd ehdottamaan, ettd ennen lain voimaan-
tuloa tehdyn maanvuokrasopimuksen perusteel-
la maatalousmaata hallinnassaan pitdvélle vilje-
lijalle lain mukaan myonnetty muu kuin tilatuki-
asetuksen 60 artiklan mukaisen oikeuden sislta-
vd tukioikeus siirtyy vuokranantajalle vuokra-
kauden pééttyessa, jollei vuokrasuhdetta jatketa
taikka vuokralaisen ja vuokranantajan vélilla ole
muuta sovittu tai sovita eikd vuokranantaja itses-
tddn riippumattomasta syystd saa tukioikeutta
kansallisesta varannosta. Sddnndksen sovelta-
misalan ulkopuolelle ehdotetaan siten rajatta-
vaksi tilatukiasetuksen 60 artiklassa tarkoitetun
oikeuden sisdltavét tukioikeudet.

Tilatukijirjestelmi ja vakuudet

Valiokunta toteaa, ettd nykyisin kdytdsséd oleva
maataloustukien panttaus on ldhinné katsottava
saatavan panttaukseksi, jolloin panttaus kohdis-
tuu tuleviin maksueriin. Saatavan panttaus voi-
daan oikeudellisesti toteuttaa velalliselle (tuki-
viranomainen) tehtdvélld panttausilmoituksella.

Tilatukijérjestelméssé tuotannon ja tuen erot-
taminen toisistaan on toteutettu EY:n asetuksel-
la. Tukioikeus on itsendinen ja siirtokelpoinen
varallisuusesine, joka ei kuulu kiinteistddn sen
ainesosana. Suomessa on ldhtokohtana, etta siir-
tokelpoinen omaisuus on panttauskelpoista.
Sdinto ei kuitenkaan ole ehdoton. Nimenomai-
sen kiellon ohella panttauskelvottomuus voi pe-
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rustua siihen, ettei ole sithen soveltuvaa oikeu-
dellista mekanismia.

YhteisOasetuksissa sdddetdén tukioikeuden
siirron ja vuokrauksen edellytyksistd. Yhteiso-
asetuksissa ei sitd vastoin ole sddnnoksié tukioi-
keuden panttaamisesta tai sen kieltdmisesta.

Panttioikeuden perustaminen edellyttda julki-
varmistusta, joka tukioikeuden kaltaisen "ai-
neettoman esineen" osalta voidaan toteuttaa re-
kisterdimiselld. Rekisterdimisen liséksi sddnte-
lya edellyttavid kysymyksid ovat muun muassa
tukioikeuden suhde yrityskiinnitykseen ja mak-
suerien panttaukseen, velkojan oikeus saada
suoritus maksueristd sekd realisoinnin edelly-
tykset ja -tavat.

Valiokunta pitdd valttdmattoméana, ettd tuki-
oikeuksien panttaamiseen liittyvit oikeudelliset
kysymykset selvitetddn tarpeellisen lainsdddén-
noén luomiseksi. Lisdksi valiokunta edellyttdd
sen selvittdmistd, aiheutuuko tilatukijérjestel-
méin tukioikeuksien siirtokelpoisuudesta vaiku-
tuksia jo kiinnitettyjen maatalouskiinteistdjen
vakuusarvoihin siten, ettd vakuuksien riittivyy-
destd syntyy epavarmuutta (Valiokunnan lausu-
maehdotus 6).

Tukioikeusrekisteriin merkittiavit tiedot

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun lain 15 §:n 2
momentin mukaan tukioikeusrekisteriin voitai-
siin tallettaa my6s muita kuin pykildn 1 momen-
tissa mainittuja tietoja. Tietojen tallettamisen
edellytyksend olisi, ettd Euroopan yhteison
sdannokset edellyttiavit tietojen tallettamista ja
tiedot ovat valttdmattomid tukioikeusrekisterin
hallinnoinnin kannalta. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd momentista tai sen perus-
teluista ei ilmene, voisivatko ndmaé tiedot olla
myds henkil6tietoja. Valiokunta katsookin, etti
kyseiset "muut kuin 1 momentissa tarkoitetut
tiedot" voivat olla henkildtietoja tai tiettyjen,
Euroopan yhteison sddnndksissé nimettyjen hen-
kildtietojen tarkennuksia vain, mikéli Euroopan
yhteison sddnndkset nimenomaisesti velvoitta-
vat téllaisten tietojen tallettamiseen tukioikeus-
rekisteriin. Valiokunnalle toimitetussa selvityk-
sesséd on kiinnitetty huomiota siihen, ettd yhtei-



Perustelut

sOasetuksissa on tilld hetkelld sdddetty niista tie-
doista, joita tulee tallettaa rekisteriin sen perus-
tamisvaiheessa, mutta uudistuksen toteuduttua
kdytdnnossd ja myohemmadssd vaiheessa uudis-
tuksesta saatujen kokemusten perusteella saat-
taa ilmetd tarvetta tallettaa rekisteriin viela joita-
kin sellaisia henkil6tiedoiksikin katsottavia tie-
toja, joita ei uudistuksen alkuvaiheessa ole osat-
tu ottaa huomioon. T&lloin néistéd rekisteriin al-
kuperiisten tietojen lisdksi talletettavista tie-
doista tullaan sddtdmadn yhteisdasetuksessa ja
ndité tietoja tai ndiden tietojen tarkennuksia voi-
taisiin tdimén jilkeen tallettaa jdsenvaltioiden tu-
kioikeusrekistereihin.

Ehdotetun lain 13 §:std kdy ilmi, ettd tukioi-
keusrekisterin perustamista varten voitaisiin
kayttdd maaseutuelinkeinorekisterissd olevia
tietoja. Maaseutuelinkeinorekisteri muodostuu
maaseutuelinkeinohallinnon tehtdvien, erityi-
sesti EU:n yhteisen maatalouspolitiikan hoidos-
sa kdytettdvistd tietojarjestelmistd. Tarkeimpid
tietojarjestelmid ovat muun ohella yhdennetty
hallinto- ja valvontarekisteri kuntaohjelmineen
ja tukimaksurekisteri. Maaseutuelinkeinorekis-
terin tiedot ovat padsdintdisesti salassa pidetti-
vid ja niiden késittelyyn osallistuvat ovat vaiti-
olovelvollisia. Valiokunnalle toimitetussa selvi-
tyksessd on todettu, ettd maaseutuelinkeinore-
kisterilain uudistamista varten on perustettu tyo-
ryhmi, jonka tehtdvind on mm. saattaa laki vas-
taamaan perustuslain, julkisuuslain ja henkilo-
tietolain vaatimuksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd jdljempdnd esitettivin
muutosehdotuksin.

Koska valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen
hyviksymistd hallituksen esityksen pohjalta va-
liokunta ehdottaa lakialoitteen hylkdamista.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Laki tilatukijirjestelmin tiytintoonpanosta

5 §. Viitaten perustuslakivaliokunnan lausun-
toon valiokunta ehdottaa 3 momentin sanamuo-
toa tdsmennettavaksi.

8 §. Viitaten perustuslakivaliokunnan lausun-
toon valiokunta ehdottaa 5 momentin sanamuo-
toa tdsmennettdviksi.

10 §. Valiokunta pitdéd perusteltuna, ettd kaup-
pa-alueet vastaavat tilatukijarjestelméin tuki-
alueita. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa 2 mo-
menttia muutettavaksi siten, ettd tilatukiasetuk-
sen 63 artiklan 1 kohdan mukaisina tukioikeuk-
sien kauppa-alueina kéytetdén tilatukiasetuksen
58 artiklan mukaisia tukialueita.

Nykyisistd CAP-tuista ainoastaan peltokas-
vien tuki on alueellisesti porrastettu. Alueelli-
nen porrastus perustuu Suomen laatimaan ja
EY:n komission hyviksymdidn alueellistamis-
suunnitelmaan, joka aluejakonsa osalta on ollut
kiytossd koko EU-jédsenyyden ajan. Alueellista-
missuunnitelman aluejako perustuu suurelta osin
viljakasvien keskimiéréisiin satotasoihin eri
alueilla, mutta osittain myds tukijérjestelméko-
konaisuudesta tehtyihin linjauksiin. Esimerkik-
si A-alueen rajaukseen on kiytdnndssa vaikutta-
nut se, ettd vuosina 1995—1999 koko maa ei ol-
lut luonnonhaittakorvaukseen oikeuttavaa aluet-
ta. Ohjelmakaudella 2000—2006 myds luonnon-
haittakorvaus (LFA) on porrastettu samalla alue-
jaolla.

12 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaisesti valiokunta ehdottaa 1 momentin sana-
muotoa tdsmennettdviksi valtuuden méaérittelyn
osalta. Kyseessd ei ole tilakohtaisesti luvanva-
rainen menettely. Valtuuden nojalla annettavilla
sdannoksilld on tarkoitus sddtda niistd ymparis-
tondkokohdista, jotka huomioon ottaen voidaan
siemenid kylvaa kesantoalalle 15 pdivand heina-
kuuta alkaen. Néitd valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvia ympéristondkokohtia olisivat muun
muassa avo- ja siankikesannon paittdminen, kyl-
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vamistd edeltdvit toimenpiteet sekd erilaisten
kesantotyyppien ja riistalaitumien kasvipeittei-
send sdilyttimisvaatimukset.

14 §. Viitaten perustuslakivaliokunnan lausun-
toon, jossa on pidetty tarpeellisena tismentdi la-
kiehdotuksen 14 ja 16 §:n sddnnoksid koskien
salassapidettidvien tietojen luovuttamista toisel-
le viranomaiselle, valiokunta ehdottaa 14 §:4a
muutettavaksi siten, ettd salassapitosddnndkset
eivit estdisi tietojen luovuttamista toiselle viran-
omaiselle silloin, kun on kyse tilatukiasetuksen
21 artilan mukaisesta tarkistamisesta ja ristiin-
tarkistuksesta sekd muusta tilatukiasetuksen
edellyttimaistd tukioikeuksien hallinnoinnista.

18 §. Pykildssd sdddettdisiin tietojen siilyttd-
misestd tukioikeusrekisterissid. Tietoja sdilytet-
tdisiin rekisterissd Euroopan yhteisén sdénnok-
sissd edellytetyn ajan tai niin kauan kuin niiden
kayttd hallinnossa muutoin on valttdmatonta.
Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd sdin-
noksessd jad avoimeksi, mitd ilmaisulla "tieto-
jen kéytolla hallinnossa muutoin" tarkoitetaan.
Asiaa ei késitelld mydskidn sdédnnoksen peruste-
luissa. Viitaten lisdksi perustuslakivaliokunnan
lausuntoon valiokunta ehdottaa sdénndksen tés-
mentdmistd siten, ettd tietoja voitaisiin séilyttdd
rekisterissd Euroopan yhteisdon sddnnoksissi
edellytetyn ajan tai niin kauan kuin niiden kéyt-
to tilatukiasetuksen edellyttdmédsséd tukioikeuk-
sien hallinnoinnissa muutoin on valttdméatonta.

20 §. Pykildan 3 momentissa sdéddettéisiin perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon liittyen menette-
lysté tapauksissa, joissa tukioikeuksien siirrosta
vuokralaiselta vuokranantajalle ei pééstd sopi-
mukseen ja vuokranantaja ei itsestddn riippu-
mattomasta syystd saa tukioikeutta kansallisesta
varannosta. Momentin soveltamisalan ulkopuo-
lelle ehdotetaan rajattavaksi tilatukiasetuksen 60
artiklassa tarkoitetun oikeuden siséltiavat tukioi-
keudet. Valiokunta korostaa sitd, ettd ensisijai-
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sesti tukioikeuden siirrot tulee pyrkid hoitamaan
vapaaehtoisin sopimuksin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin vuokran-
antajan velvollisuudesta korvata vuokralaiselle
siirrettdvéin tukioikeuteen mahdollisesti sisélty-
vén lisdosan arvo. Tdma on tarpeen, koska lisa-
osat ovat mairdytyneet vuokralaisen harjoitta-
man tuotannon perusteella eiké niiden siirtymis-
td vuokranantajalle voida piti perusteltuna.

Pykélddn ehdotettujen muutosten vuoksi va-
liokunta ehdottaa pykélédn otsakkeen muuttamis-
ta.

2. Laki tuloverolain muuttamisesta

48 §. Valtiovarainvaliokunnan lausunnosta il-
menevin perustein valiokunta ehdottaa, ettid py-
kéldédn lisdtddn uusi 7 momentti.

3. Laki perint6- ja lahjaverolain muuttami-
sesta

55 §. Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa esi-
tetyin perustein valiokunta ehdottaa, ettd 2 mo-
menttiin tehddén tarkennus ja ettd pykélddn lisa-
tddn uusi 6 momentti.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus 1. hyvdksytddn muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus),

ettd hyvdksytdidn uusi 2. ja 3. lakiehdo-
tus (Valiokunnan uudet lakiehdotuk-
set),

ettd lakialoite LA 40/2005 vp hyldtddn
ja

ettd hyvdksytidn kuusi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

MmVM 3/2005 vp — HE 17/2005 vp

Laki

tilatukijirjestelmén tiytintoonpanosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sadnnokset

lja2§
(Kuten HE)

2 luku
Tilatukijirjestelmiin tiytintoonpano

3jad§
(Kuten HE)

58
Kansallinen varanto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tukioikeuksia voidaan tarvittaessa leikata ti-
latukiasetuksen 42 artiklan 9 kohdan, 46 artik-
lan 3 kohdan ja komission asetuksen 11 9, 10, 44
ja 45 artiklan mukaisesti. Néissé artikloissa tar-
koitetuista tukioikeuksien leikkauksista sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

6ja7§
(Kuten HE)

3 luku

Tukioikeudet ja kesannointioikeudet

88§
Tukioikeuksien myontiminen ja vahvistaminen

(1—4 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda
tarkemmin tilatukiasetuksen 42 artiklan 3 ja 5
kohdassa ja komission asetuksen II 3 luvun 3
jaksossa tarkoitetuissa tapauksissa viljelijoille
jaettavien oikeuksien méddrdn ja yksikkdarvon
korottamisen perusteista.

(6 mom. kuten HE)

93§
(Kuten HE)

10 §
Tukioikeuksien kdytto ja siirrot

(1 mom. kuten HE)

Tilatukiasetuksen 63 artiklan 1 kohdan mu-
kaisina tukioikeuksien kauppa-alueina kdiyte-
tddn tilatukiasetuksen 58 artiklan mukaisia tuki-

alueita.
(3—5 mom. kuten HE)

11§
(Kuten HE)
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12 §
Kesannointioikeudet
Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan

alueelliset kesannointivelvoiteprosentit. Kesan-
toalalle voidaan kylvid siemenid 15 pdivdstd
heindkuuta alkaen valtioneuvoston asetuksella
erikseen vahvistettavien ympdristondkokohtien

mukaisesti.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

4 Tuku
Tukioikeusrekisteri

13§
(Kuten HE)

14§
Rekisterin pitdjd, kdyttdjdt ja kdyttotarkoitus

Tukioikeusrekisterin pidosta vastaa maa- ja
metsdtalousministerion tietopalvelukeskus.
Maa- ja metsétalousministeriolld, maa- ja metsi-
talousministerion tietopalvelukeskuksella, tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastoil-
la ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisilla
on oikeus (poist.) saada rekisteristd tietoja sa-
lassapitosddnndsten estdmdttd, jos kysymys on
tilatukiasetuksen 21 artiklan mukaisesta tukioi-
keuksien tarkastamisesta ja ristiintarkastuksis-
ta sekd muussa tilatukiasetuksen edellyttiméssi
tukioikeuksien hallinnoinnissa.

15—17 §
(Kuten HE)

Paatosehdotus

18 §
Tietojen sdilyttdminen

Tiedot sdilytetddn rekisterissd Euroopan yh-
teison sddnnoksissd edellytetyn ajan tai niin
kauan kuin niiden kaytto tilatukiasetuksen edel-
Iyttamdssd tukioikeuksien hallinnoinnissa muu-
toin on valttamatonta.

5 luku
Eriniiset sidannokset

19 §
(Kuten HE)

20§
Voimaantulo ja siirtymdsédédnnokset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Maatalousmaata ennen timdn lain voimaan-
tuloa tehdyn maanvuokrasopimuksen perusteel-
la hallinnassaan pitivdlle viljelijdlle tdmdn lain
mukaan mydnnetty muu kuin tilatukiasetuksen
60 artiklan mukaisen oikeuden sisdltivd tukioi-
keus siirtyy vuokranantajalle vuokrakauden
pddttyessd, jollei vuokrasuhdetta jatketa taikka
vuokralaisen ja vuokranantajan vdililld ole muu-
ta sovittu tai sovita eikd vuokranantaja itses-
tddn riippumattomasta syystd saa tukioikeutta
kansallisesta varannosta. (Uusi)

Edelld 3 momentissa tarkoitetussa tapaukses-
sa vuokranantajan tulee korvata vuokralaiselle
vuosittain vuokrakauden pddttymisen jdilkeen
edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun siirtymd-
kauden aikana alueellisen tasatukioikeuden ja
vuokralaiselle vahvistettavan lisdosallisen tuki-
oikeuden hehtaarikohtaisten arvojen erotus,
jollei vuokralaisen ja vuokranantajan vdlilld
muuta sovita. (Uusi)
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Valiokunnan uudet lakiehdotukset

2.

MmVM 3/2005 vp — HE 17/2005 vp

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisitddin 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 48 §:ddn uusi 7 momentti

seuraavasti:

48 §

Verovapaat luovutusvoitot

Miti 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn maa-
talouteen kuuluvan kiintedn omaisuuden luovu-
tuksesta, sovelletaan vastaavasti maatalous-
maan luovutuksen yhteydessd samalle luovutuk-

sensaajalle luovutettavaa maatalousmaata vas-
taavan CAP-maatilatukioikeuden luovutukseen.
Tédmd laki tulee voimaan kuuta
200 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2006 toimitettavassa verotuksessa.

pdivdnd

Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivind heindkuuta 1940 annetun perinto- ja lahjaverolain (378/1940) 55 §:n 2

momentti, sellaisena kuin se on laissa 576/2004 ja

lisdtddn lain 55 §:ddn uusi 6 momentti seuraavasti:

Maksuunpanematta jitettdvan veron osan las-
kemiseksi timén lain mukaan maaritystd veros-
ta vahennetidin vero, joka perintdosuudesta tai
lahjasta olisi méadrdttdvd, jos maatilan maata-
lousmaa ja sitd vastaava CAP-maatilatukioi-
keus, metsd, rakennukset, rakennelmat, koneet,
kalusto ja laitteet sekd niihin kohdistuvat velat
samoin kuin muuhun yritykseen kuin maatilaan
kuuluva yritysvarallisuus arvostettaisiin maa-

rddn, joka vastaa 40 prosenttia verovelvollisuu-
den alkamista edeltéineeltd vuodelta toimitetus-
sa varallisuusverotuksessa noudatettujen perus-
teiden mukaisesta madristd. Edelld tarkoitettu
erotus tai, jos se on suurempi kuin 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun perintd- ja lahjaveron 850
euron ylimenevd osa, viimeksi mainittu maéra
jitetddn maksuunpanematta.

Edelld 2 momenttia sovellettaessa maatalous-
maa ja samalla luovutettava maatalousmaata
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vastaava CAP-maatilatukioikeus arvostetaan Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
vhdessd mddrddn, joka vastaa 40 prosenttia 200 .

maatalousmaan varallisuusverotuksessa nouda- Lakia sovelletaan tapauksiin, joissa verovel-
tetusta arvosta. vollisuus on alkanut lain tultua voimaan.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.
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Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa uudistuksen tilakohtaisia, alueelli-
sia ja tuotantosuuntakohtaisia vaiku-
tuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpi-
teisiin epdkohtien poistamiseksi kansal-
lisin toimin, jotta tukimenetykset eivdt
johda tilanteisiin, joissa tilojen toi-
meentulo ja kehittdminen vaarantuvat.

Eduskunta edellyttdd, ettd elintarvike-
omavaraisuuden ja teollisuuden koti-
maisen raaka-aineen saannin turvaami-
nen on jatkossakin keskeinen tavoite
hallituksen maamme maa- ja elintarvi-
ketaloutta koskevassa pddtdksenteossa.

Eduskunta edellyttid, ettd Euroopan
Yhteison pddtoksenteossa Suomen kan-
nanottojen erddnd keskeisend tavoittee-
na on maataloushallinnon byrokratian
karsiminen ja ettd tilatukijdrjestelmdn
toimeenpanon edellyttdmiin organisaa-
tio- ja henkiléstokustannuksiin osoite-
taan varat siten, etteivdt kustannukset

rasita maataloustuottajille kohdennet-
tavia tukivaroja.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin, joilla uusille, tuo-
tantoansa laajentaville ja tuotanto-
suuntaansa vaihtaville viljelijéille taa-
taan yhteison sddnnosten puitteissa
mahdollisuudet saada tukioikeuksia, si-
ten ettd viljelijéiden yhdenvertaisuus
toteutuu.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin ruokohelven ja mui-
den monivuotisten kasvien energiavilje-
lyn saattamiseksi tukikelpoiseksi tuo-
tantomuodoksi luonnonmukaisen tuo-
tannon yhteydessd tavanomaisella vilje-
lymenetelmdlld.

Eduskunta edellyttid sen selvittdmistd,
aiheutuuko tilatukijéirjestelmdn tukioi-
keuksien siirtokelpoisuudesta vaikutuk-
sia jo kiinnitettyjen maatalouskiinteis-
tojen vakuusarvoihin siten, ettd vakuuk-
sien riittdvyydestd syntyy epdvarmuut-
ta.
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Helsingissé 16 pdivana kesdkuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Jari Leppd /kesk

vpj. Harry Wallin /sd Minna Lintonen /sd

jas.  Nils-Anders Granvik /r Eero Lamsi /kesk
Pertti Hemmil4 /kok Reijo Paajanen /kok
Matti Kauppila /vas Erkki Pulliainen /vihr
Esko Kiviranta /kesk Pekka Vilkuna /kesk
Katri Komi /kesk Lasse Virén /kok
Risto Kuisma /sd vjds. Susanna Haapoja /kesk.

Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Ehdotin valiokunnan mietintoon sisillytettavak-
si lausumaa valtioneuvostolle, ettd maatalouden
monimutkaista tila- ja viljelijikohtaista tukijar-
jestelmdd koskevat tiedot sdddettdisiin samalla
tavalla julkisiksi kuin tiedot muista yritystuista
(Vastalauseen lausumaehdotus).

Perusteluna ehdotukselleni on, ettd tiloille
maksetaan sekd kotimaista ettd EU:n maatalous-
tukea huomattavia summia joka vuosi. Maata-
loustukia Suomessa ennustetaan maksettavan
vuonna 2010 noin 55 000—60 000 tilalle (Val-
tion talousarvio 2005, s.310).

Tiedot siitd, miten paljon kutakin tilaa tue-
taan, eivat tdlld hetkelld ole julkisia. Sen vuoksi
maatalouden tukijirjestelmé ei ole lapindkyva,
vaikka tuet viime kddessd maksetaan verovaroil-
la joko suoraan kotimaisena maa- ja puutarhata-
louden tukena tai EU:n kautta kierrétettavina tu-
kina. Yritystukia koskevat tiedot Suomessa
muutoin ovat julkisia.

Perustuslakivaliokunta toteaa esityksestd an-
tamassaan lausunnossa, ettd rekisteritietojen
luovuttamisen osalta lakichdotuksen 16 §:ssd
olevaa viittausta julkisuuslakiin ja henkil6tieto-
lakiin ei voida pitédé riittdvani. HenkilGtietolain
8 §:n 4 momentin mukaan oikeudesta saada tie-
toja muusta henkildtietojen luovuttamisesta vi-
ranomaisen henkilorekisteristi on voimassa,
mitd viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta
sdddetddan. Valiokunta arvioi, ettd tukioikeusre-
kisterin tiedot lienevit ainakin osaksi julkisuus-
lain 24 §:n perusteella salassa pidettdvid. Muun
muassa titd kohtaa on perustuslakivaliokunnan
mielestd aihetta tdsmentdd siten, ettd tietojen
luovuttamisesta otetaan lakiin nimenomaiset
sdannokset. (PeVL 25/2005 vp — HE 17/2005
vp)

Tama julkisuusvaje ehkéisee yhteiskunnallis-
ta keskustelua siitd, miten maatiloille maksetta-
vat tuet tulisi ohjata eri alueille ja eri tuotanto-
suunnille seka erisuuruisille tiloille. Vain jirjes-
telmén sisdlld toimivat hallitsevat riittdvét poh-
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jatiedot kannanmuodostuksen pohjaksi. Julki-
suusvaje haittaa myds laajemmin jirkevén yh-
teiskunnallisen keskustelun kidymistd Suomen
harjoittamasta maatalouspolitiikasta EU:ssa.
Julkisuuden kautta maatalouden tukijirjestel-
mén hyvéksyttdvyyttd voidaan vahvistaa ja kor-
jata jarjestelmaissé piilevid epikohtia.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
suorien tukien jirjestelmén mukaisia tukia voi-
daan maksaa vuoden 2006 tuotannolle yhteensi
557,3 miljoonaa euroa. Tilatukijdrjestelméin
osuus tistd on 552 miljoonaa euroa, tirkkelyspe-
runan tuen (tuotantoon sidottu tuki ja tehtaan-
palkkio) 4,7 miljoonaa euroa, valkuaiskasvien
tuen 0,3 miljoonaa euroa ja energiakasvien tuen
0,2 miljoonaa euroa. Tilatukena maksettavasta
tuesta on varattu kansalliseen varantoon tilatuki-
mallin valintaan liittyvissi laskelmissa 2 % tila-
tuen méérastd (11 miljoonaa euroa), jolloin var-
sinaisena tilatukena kéytetién yhteensd 541 mil-
joonaa euroa.

Vertailuna tukien suuruusluokista voidaan to-
deta, ettd kansallinen maa- ja puutarhatalouden
tuki on vuonna 2005 arviolta luokkaa 608 mil-
joonaa euroa. Kaikki kotimaiset maa- ja puutar-
hatalouden tuet ovat kuluvana vuonna 1 039,2
miljoonaa euroa ja kaikkien kotimaisten ja EU-
tukien yhteensd arvioidaan olevan 1 868,6 mil-
joonaa euroa. (Valtion talousarvio 2005, s.325).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit
lakiehdotukset hyviksytddn muutoin
sellaisenaan, mutta sen lisdksi hyviksy-
tddn seuraava lausuma.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo

eduskunnalle  tarvittavat muutokset
maaseutuelinkeinorekisterilakiin ja vi-



Vastalause 1 MmVM 3/2005 vp — HE 17/2005 vp

ranomaisten toiminnan julkisuudesta kohtaisista tuista olisivat julkisia sa-
annettuun lakiin, jotta monimutkaista ja malla tavalla kuin tiedot muista elinkei-
vaikeaselkoista maatalouden tukijdrjes- notuista.

telmdd koskevat tiedot tila- ja viljelijd-

Helsingissé 16 pdivana kesdkuuta 2005

Matti Kauppila /vas
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan yksi keskei-
simmisté tavoitteista on maatalouden tuottavuu-
den lisddminen. Vuonna 2003 tehty ratkaisu
maatalouspolitiitkan uudistamisesta muodosta-
malla EU:n kokonaan rahoittamista tuista uusi
suorien tukien jdrjestelmé, jonka keskeisin osa
on tilatukijédrjestelma, asetti uudistuksen tavoit-
teiksi maatalouden kilpailukyvyn seka sisa- etté
maailmanmarkkinoilla seké politiikan yksinker-
taistamisen. Hallituksen esityksessd HE 17/2005
vp tilatukijérjestelmin tdytdntdonpanosta tavoit-
teet kilpailukyvyn sdilyttdmisestd ja parantami-
sesta tai jarjestelmin yksinkertaistamisesta ei-
vit toteudu. Pdinvastoin, esityksessd kuvailtu
monimutkainen ja byrokraattinen jarjestelméa
uhkaa heikentéd suomalaisen maatalouden kil-
pailukyky4 ja kannustaa nykyisid tuottajia lopet-
tamaan toimintansa.

Hallituksen esityksen mukaisen uudistuksen
vaikutukset ovat kyseenalaisia ja sekd suomalai-
selle, ettd EU:n maatalouspolitiikalle asetettu-
jen tavoitteiden vastaisia. Kiireellisintd huomio-
ta vaatii kuitenkin se, ettei lakiehdotus tayta hy-
vin lainsddddnnon eiké perustuslain hengen vaa-
timuksia. Perustuslakivaliokunnalta pyydetty
lausunto nostaa hallituksen esityksestd esiin
useita ongelmallisia kohtia liittyen
maataloustuottajien elinkeinovapauteen, omai-
suudensuojaan sekd hallitukselle esitettyihin
asetuksenantovaltuuksiin.

Viljantuotannon kohdalla on huomionarvois-
ta, ettd laskelmat perustuvat vuoden 2003 tilan-
teeseen. Vuodesta 2004 ldhtien viljahehtaarille
tuli voimaan kuivaustuen korotus, miké esitetys-
sd tukimallissa sulautetaan kokonaistukiin. Kui-
vauskorvaus on nimenomaisesti ollut tuotantosi-
donnainen tukimuoto, jonka poistaminen enti-
sestddn védhentdd viljelijoiden tuotantomotivaa-
tiota. Kuivauskorvaus on nimenomaan Suomen
erityisiin luonnonolosuhteisiin réaétéloity tuki,
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jonka kokonaisméédrd on 84 miljoonaa euroa.
Kokonaisméériltdan viljan kuivaustuen korotus
vuonna 2004 oli 17 miljoonaa euroa, jonka vai-
kutusta ei ndy esitetyissd vertailulaskelmissa.
Kun kuivauskorvaus tissd uudistuksessa sulau-
tetaan tasatukijirjestelmédin, menetetddn kui-
vauskorvauksen tuotantoa tukeva ja kannustava
elementti. Liséksi voi olla vaikea perustella,
miksi Suomelle erityistd kuivauskorvausta pitda
edelleen maksaa, mikéli tuet voi saada ilman vil-
jan tuotantoa.

Hallituksen esitykseen liittyy valtioneuvos-
tolle esitettyjd lukuisia asetuksenantovaltuuk-
sia, joita tulee arvioida perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin valossa. Lakiesitys ei tdllaisenaan tiyta
lainsdddannon tarkkarajaisuuden, selkeyden ja
tasmaéllisyyden vaatimuksia. Esitys ei mydskéén
hyvin tdytd perustuslain 80 §:n vaatimuksia.
Valtioneuvostolle myonnettavit tavallista laa-
jemmat asetuksenantovaltuudet ulottuvat mo-
niin maataloustuottajien elinkeinoa, toimeentu-
loa seki oikeuksien ja velvollisuuksien perustei-
ta koskeviin asioihin. Perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan esiin ottamia ongelmallisia koh-
tia koskien perustuslain 80 §:44 ei ole otettu huo-
mioon siten, ettd lainsdddantd olisi laadukasta ja
riittdvan informatiivista kansalaisille.

Kaiken kaikkiaan perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan esittdmid maataloustuottajien ja
heidén oikeusturvansa kannalta hyvin tirkeité
nékokohtia ei ole valiokunnan mietinndssé otet-
tu riittdvasti huomioon. Valiokunnan enemmis-
to on padtynyt esittimiin mietintdd, joka jattda
pelkdstddn toteamuksen tasolle tai tdysin huo-
miotta edelld tarkoitetut vakavat ndkokohdat.

Mikéli eduskunta hyviksyy tilatukimallin
tdytdntdonpanoa koskevan valiokunnan mietin-
non, antaa se samalla hallitukselle huomattavas-
ti tavanomaista suuremmat asetuksenantovaltuu-
det, joilla hallitus voi jatkossa ohjata maatalous-
politiikkaa eduskuntaa kuulematta.



Vastalause 2 MmVM 3/2005 vp — HE 17/2005 vp

Ehdotus
Edella olevaan viitaten ehdotamme,

ettd lakiehdotus hylatdén.

Helsingissd 16 pédivini kesidkuuta 2005

Pertti Hemmilé /kok Reijo Paajanen /kok
Matti Kauppila /vas Lasse Virén /kok
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