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Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuslaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédivané lokakuuta 2014 14het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-

kunnalle kalastuslaiksi ja erdiksi siithen liittyvik-
si laeiksi (HE 192/2014 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan lakialoitteen:

— Kalastuslaki ja erddt siihen liittyvat lait (LA
57/2014 vp — Jari Myllykoski/vas ym.), joka on
lahetetty valiokuntaan 4.12.2014.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja ympéristovaliokunta ovat antaneet
asiasta lausuntonsa (PeVL 58/2014 vp ja YmVL
26/2014 vp), jotka on otettu timidn mietinndn
liitteeksi.
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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Esityksen tarkoituksena on hallitusohjelman
mukaisesti toteuttaa kalastuslain kokonaisuudis-
tus. Vuoden 1982 kalastuslaki korvattaisiin ko-
konaan uudella samannimiselld lailla.

Uudistuksella pyritddn jirjestimddn kalavaro-
jen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestdvé kéayttd nykyistd paremmin. Lain tavoit-
teena on turvata kalojen luontainen elinkierto ja
lisddntyminen mahdollistamalla vélttimatto-
mien kalastusrajoitusten ja muiden toimenpitei-
den toteuttaminen. Lailla pyritdén luomaan hy-
vét edellytykset kaupalliselle ja vapaa-ajan ka-
lastukselle.

Kalavarojen kdytto ja hoito perustuisi nykyis-
td laadukkaampiin valtakunnallisiin ja alueelli-
siin hoitosuunnitelmiin, joiden perustana olisi-
vat riittdvan suuret vesialueet, tutkitun tiedon
hyodyntdminen ja osallistava prosessi. Alueelli-
set suunnitelmat yhteensovitettaisiin naapuri-
alueiden suunnitelmien ja valtakunnallisten
suunnitelmien kanssa. Suunnitelmilla olisi ny-
kyistd suurempi sitovuus suhteessa kalastusoi-
keuden haltijoihin. Lisdksi niiden toteutumista
ja vaikutuksia seurattaisiin jirjestelmallisesti.

Kalastusoikeudet séilyisivdt péépiirteissdin
nykyisenlaisina. Yleiskalastusoikeuksia ja val-
tion kalastusmaksuja yksinkertaistettaisiin ja
laajennettaisiin yhdistimalld kalastuksenhoito-
maksu ja viehekalastuslupa yhdeksi kalastonhoi-

tomaksuksi, joka oikeuttaisi viehekalastukseen
koko maassa erityiskohteita lukuun ottamatta.

Kaupallisten kalastajien toimintaedellytyksié
parannettaisiin sddtdmélld mahdollisuus hakea
alueellista kalastuslupaa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselta.

Esitys sisdltdd myos ldhinnd teknisind pidetta-
vid muutoksia luonnonsuojelulakiin, rikoslakiin
ja oikeudesta erdisiin vesialueisiin annettuun la-
kiin. Liséksi yleisestd kalastusoikeudesta annet-
tu laki ehdotetaan kumottavaksi.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivéina
tammikuuta 2016.

Lakialoite

Lakialoitteessa 57/2014 vp ehdotetaan 1. lakieh-
dotuksen muuttamista siten, ettei kalastonhoito-
maksua perittdisi hallituksen esityksessd mainit-
tujen 65 vuotta tiyttdneiden liséksi tyottomyys-
turvalaissa (1001/2012) tarkoitetuilta ty6ttomil-
td tyonhakijoilta, joiden tyottdmyys on kestdnyt
yhdenjaksoisesti viimeisen 2 kuukauden ajan tai
viimeisen vuoden aikana vdhintddn 6 kuukau-
den ajan (pitkdaikaisty6ttomaét) ja joka on saa-
nut tyottdmyysturvalain mukaista peruspdivéra-
haa tai tydomarkkinatukea. Lisdksi aloitteessa eh-
dotetaan, ettd kalastonhoitomaksua ei perittdisi
toimeentulotuen saajalta, joka on saanut toi-
meentulotukea viimeisen kuukauden ajan tai vii-
meisen vuoden aikana 3 kuukautta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitykselld toteutetaan kalastus-
lain kokonaisuudistus, jossa vuoden 1982 kalas-
tuslaki (286/1982) korvataan kokonaan uudella
samannimiselld lailla. Esityksen keskeiseksi ta-
voitteeksi on asetettu kalojen luontaisen lisdén-
tymisen ja koko elinkierron turvaaminen mah-
dollistamalla vélttimittomien kalastusrajoitus-
ten ja muiden toimenpiteiden toteuttaminen. Uu-
della kalastuslailla pyritdén jirjestiméddn ny-
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kyistd paremmin kalavarojen ekologisesti, talou-
dellisesti ja sosiaalisesti kestdva kaytto.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
uuden kalastuslain avulla voidaan nykyistd pa-
remmin saavuttaa kalakantojen elinvoimaisuus
ja luonnon monimuotoisuus seké tehostaa uhan-
alaisten ja heikentyneiden kalakantojen suoje-
lua. Valiokunta pitdd nykyisen kalavaroja koske-
van tutkimustiedon perusteella arvioituna asian-
mukaisena ldhtdkohtana lakiehdotukseen sisdl-
tyvdd yleistavoitetta siirtymisestd istutuksista
kohti luontaisen lisdéintymisen turvaamista.

Valiokunta toteaa, ettd kalastuslain keskeiset
muutokset ja samalla kiistanalaisimmat kohdat
liittyvét kalastuksen séételyyn, kalatalousalu-
een toimivaltaan sekd ammattikalastajien kalas-
tusoikeuksiin ja yleiskalastusoikeuksiin. Valio-
kunta katsoo, ettd hallituksen esityksesséd on kui-
tenkin saatu aikaan kokonaisuudistus, jossa van-
han kalastuslain selkeitd ongelmakohtia on kyet-
ty poistamaan. Valiokunta huomauttaa, ettd ka-
lastuslakia koskeva esitys on erilaisten intres-
sien vilille muodostettu kompromissi, joka sel-
kedsti ilmentdd pyrkimystd parantaa kalakanto-
jen tilaa ja tehostaa kalavarojen kestdvdd hyo-
dyntédmista.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu laki luo ylei-
set puitteet kalavarojen kidyton ja hoidon kesti-
vyydelle. Koska merkittdvai osa kalastuksen sdé-
telystd tapahtuu viime kddessd lakia alemman
asteisen sddtelyn perusteella, lakiehdotuksen
kdytdnnon merkitys kalakantojen suojelun ja
kestdvén kdyton kannalta riippuu pitkélti tdimén
sddtelyn onnistumisesta.

Kalakantojen tila Suomessa

Hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu
eri kalakantojen ja -lajien tilaa Suomessa. Kalas-
tuksen hyvéksyttdvyyteen kohdistuu esityksen
mukaan tietyiltd osin paineita erityisesti ekolo-
giseen kestdvyyteen liittyen, koska osa Suomen
kalakannoista on heikentyneessd tilassa. Kalas-
tuksen lisdksi myds vesistdjen vedenlaatu sekd
muut ympéristotekijét ja erilainen ihmistoimin-
ta vaikuttavat osaltaan kalakantojen elinvoimai-
suuteen. Kalakantojen tilassa onkin ilmeisesti
erittdin suurta alueellista vaihtelua eri puolella

Perustelut

Suomea. Asiantuntijakuulemisessa on tullut il-
mi, ettd kalatalousalan toimijoiden késitykset
kalakantojen tilasta Suomessa vaihtelevat var-
sin suuresti, eikd siitd ole yhteisymmarrysta.
Vaelluskalakantojen tilaan liittyvét ongelmat on
kuitenkin tunnustettu laajasti. Suurin osa Suo-
men uhanalaisista kalalajeista on vaelluskaloja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
vuonna 2010 julkaistussa Suomen lajien uhan-
alaisuusarviossa darimmaéisen uhanalaisiksi ka-
lalajeiksi on luokiteltu jarvilohi, meritaimen,
merialueen harjus ja Saimaan nierid. Saimaan
jérvilohi ja nieridkanta ovat tilld hetkelld koko-
naan istutusten varassa. Suomen meritaimenkan-
tojen tila on kiistatta Itdmeren rantavaltioista
heikoin, ja saaliit perustuvat ldhes kokonaan is-
tutuksiin. Merikutuisen harjuksen kannat ovat
taantuneet darimmaisen uhanalaisiksi, ja jokiku-
tuiset meriharjuskannat ovat hévinneet koko-
naan. Erittdin uhanalaisia kalalajeja ovat napa-
piirin eteldpuolella jarvitaimen ja luonnossa li-
sdantyvd vaellussiika. Merialueen vaellussiika
on luokiteltu erittdin uhanalaiseksi, koska kan-
nat ovat monin paikoin kérsineet kasvaneesta
kalastuspaineesta sekd jokirakentamisesta ja jo-
kivesien laadun heikkenemisestd. Erdiden Ita-
mereen laskevien jokien lohikantojen tila on ny-
kyisessd uhanalaisuusarviossa lievennetty vaa-
rantuneeksi, koska esimerkiksi Tornionjoen lo-
hen luontaista lisdéntymistd on kyetty kasvatta-
maan merkittdvasti kalastuksen sdételypolitii-
kalla. Ankeriaskannat ovat koko Euroopan
alueella erittdin uhanalaisia.

Sekéd sisdvesilld ettd merialueella on kuiten-
kin myds hyvissé tilassa olevia kalakantoja. Me-
rialueella silakka- ja kilohailikannat ovat tilld
hetkelld varsin korkealla tasolla. Ahven-, kuha-,
muikku-, hauki-, made-, harjus-, nierid-, tai-
men- ja siikakantojen tila vaihtelee eri vesisto-
alueilla suotuisten ja epédsuotuisten ympéristo-
olosuhteiden, veden laadun seké vaihtelevan ka-
lastuspaineen seurauksena. Ilmastonmuutos ja
rehevdityminen kasvattanee erityisesti ldmpi-
madmmaén veden kalalajien kuten sdrki- ja ahven-
kalojen osuutta kalakannoissa. Vastaavasti kyl-
memman veden lajien, kuten nierién, siian, ma-
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teen ja kuoreen, kannat taantunevat tulevaisuu-
dessa.

Kalakantojen hoitaminen

Kalakantoja pyritddn hoitamaan tdlld hetkelld
muun muassa kalastusta saatelemalld, veden laa-
tua parantamalla, elinympéristdistd huolehtimal-
la ja niitd kunnostamalla, kalateitd rakentamalla
sekd kaloja istuttamalla. Lakiehdotuksessa ka-
lastuksen ohjauksen tavoitteena on kalakantojen
tuoton hyddyntédminen ja kalan riittdvyyden tur-
vaaminen pitkélla aikavililld. Valiokunta tote-
aa, ettd kalakantojen hoidossa pddstiddn harvoin
tuloksiin pelkdstdén yhdelld menetelmélld. Ka-
lastuksen riittdvad ohjaus on kalavesien keskei-
sin hoitokeino, mutta samalla on myds kiinnitet-
tdvd huomiota mm. vesien ja kutupaikkojen ti-
laan sekd vesialueiden muun kéyton ja vahin-
koeldinten kalakannoille aiheuttamiin vaikutuk-
siin, ja ryhdyttdvd tarpeellisiin korjaavin toi-
miin ndiden osalta.

Kalastuksen miéréd ja laatu vaikuttavat suo-
raan vesistossd eldvddn kalakannan kokoon.
Voimakas kalastuspaine voi vihentdd petokalo-
jen osuutta kalastossa ja suurentaa sellaisten ka-
lojen osuutta, jotka eivit kiinnosta kalastajia tai
jotka hyotyvit petokalojen médrdén vihenemi-
sestd. Kookkaiden petokalojen pyynti on yleen-
sd kestdvilla tasolla silloin, kun pyynti kohdis-
tuu yksiloihin, joista suurin osa on jo ehtinyt li-
sdantyd. Pienikokoiset kalalajit, kuten muikku,
ovat yleensd runsaslukuisia ja kestdvit voimak-
kaampaakin kalastusta. Valiokunta tdhdentéa si-
td, ettd esitetyn kalastuslain mahdollistamalla
sddtelylld pyynti voidaan kohdentaa ja mitoittaa
alueellisesti kalakantojen tilan edellyttdmaélla ta-
valla ja edistéé kalakantojen luontaista lisddnty-
mistd. Tasapainoisesti eri lajien vahvoihin kan-
toihin ja niiden tuoton kannalta optimaalisiin
ikdluokkiin kohdistuva kalastus on keskeinen ta-
voite.

Valiokunta katsoo, etté vesistdjen tilan paran-
tamista ja kalakantojen hoitoa tulee kisitell4 jat-
kossa nykyistd yhtendisempédnd kokonaisuute-
na. Suomessa on arvioitu olevan noin 1 500 re-
hevoitynyttd ja kunnostuksen tarpeessa olevaa
jarved. Valiokunta katsoo, ettd parhaimmillaan
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tiivis yhteistyd vesiluonnon tilan parantamista
koskevien toimenpiteiden sekd kalastuksen sda-
telyn vililld nopeuttaa ja tehostaa vesiston kun-
nostushankkeiden toteuttamista.

Kalastuksen ohjaus

Esityksen mukaan kalakantojen hoidossa entista
keskeisempéddn asemaan nostetaan kalastuksen
sddtely, jonka avulla kalalajien ja -kantojen sii-
lyttdiminen ja kestdvd kdyttd pyritddn takaa-
maan. Valtakunnallisilla kalakantojen hoi-
tosuunnitelmilla on tavoitteena luoda hyvit
edellytykset alueellisille toimenpiteille.1
Kalastuksen sddtelyn perusldhtokohtana on
esityksen mukaan alhaalta ylospdin suuntautuva
suunnittelujarjestelmé. Paikallisella tasolla ka-
lastuksen jarjestdmisestd vastaisi jatkossakin ka-
lastusoikeuden haltija eli useimmissa tapauksis-
sa vesialueen omistaja osakaskuntien kautta. Va-
liokunta toteaa, ettd osakaskunnat voivat sdadel-
14 osakkaidensa kalastusta tulevaisuudessakin.
Pirstaloitunut vesialueiden omistus on kuitenkin
paikoin vaikeuttanut kalavarojen yhdenmukais-
ta hoitoa, koska kalat liikkuvat laajasti vesistois-
sd. Suomessa on noin 1 400 000 osakaskiinteis-
tod ja yli 20 000 osakaskuntaa. Lisdksi koko
maassa on yli 14 000 yksityistd vesialuetta. Osa-
kaskuntien alueet ovat kalastuksen sdételyn kan-
nalta varsin pienid, merialueella noin 70 prosent-
tia niistd on pinta-alaltaan alle 200 hehtaaria.
Koko maan osakaskunnista neljdnneksen vesi-
alue on alle 50 hehtaaria. Valiokunta huomaut-
taa, etté rajalliseen ja liikkkuvaan kalakantaan voi
kohdistua pyyntid usean eri omistusyksikon
alueella sekd syonnds- ettd kutualueilla, ja kalas-
tussddnnokset voivat ndilld alueilla olla hyvin-
kin erilaisia. Valiokunta pitddkin térkednd edis-
tdd pienten osakaskuntien yhdistymistd. Valio-
kunta pitdd lisdksi véalttdimattoménd osakaskun-
tia koskevan yhteisaluelain (758/1989) muutos-
tarpeiden arvioimista osakkaiden keskindisen
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja osakaskun-
tatoiminnan kehittimiseksi. (Lausumaehdotus)

Téaméantyyppinen suunnitelma on esimerkiksi kansalli-
nen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 Itdmeren alueel-
le. Valtioneuvoston periaatepditds 16.10.2014.
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Nykyiset kalastusalueet, jotka toimivat kala-
vesien omistajien ja muiden kéyttdjien yhteis-
tyoelimind, muuttuisivat esityksen mukaan kala-
talousalueiksi. Niiden maantieteellisid toimi-
alueita on tarkoitus suurentaa ja méérittda jat-
kossa kalatalousalueen rajat kalojen elinkierron
ja kalastuksen mukaisesti. Valiokunta pitéd erit-
tdin keskeisiné lakiehdotukseen sisdltyvid sddn-
noksid alueellisesta ja paikallisesta yhteistyosta.
Kalavarojen kéyton- ja hoidon esitetty uusi
suunnittelujdrjestelmi pohjautuu jatkossa kala-
talousalueiden laatimiin kayttd- ja hoitosuunni-
telmiin, jotka on tarkoitus laatia yhteistydssd
alueen kalastusoikeuden haltijoiden, kaupallis-
ten kalastajien ja vapaa-ajankalastajien sekd ym-
paristdjérjestojen kanssa. Ehdotuksen kalatalo-
usalueella tarvittavista sddtelytoimista, kuten
esimerkiksi verkon silmékokorajoituksista, te-
kee kalatalousalue. Lopullinen péétoksenteko
rajoitusmadriyksistd on esityksen mukaan ELY-
keskusten tehtdva.

Valiokunta pitdd vélttdimattoméana lahtokohta-
na laaja-alaista ja nykyistd kattavampaa panosta-
mista kdytto- ja hoitosuunnitelmien laatimiseen,
jotta niiden avulla voidaan paikallisesti nykyis-
td paremmin suunnitella kalaston hoitoa ja hyo-
dyntédmistd. Valiokunta katsoo, etté téssd tyossd
tarvitaan erityisesti tietojen kerdémistd kalakan-
tojen tilasta ja niiden kehityksestd seka kalastuk-
sesta. Avainasemassa on vesialueiden omistaji-
en ja muiden paikallisten toimijoiden kalastusta
ja paikallisia olosuhteita koskevan tiedon syste-
maattinen hyddyntdminen. Lisdksi uuden Luon-
nonvarakeskuksen (Luke) tulee myds kyeté tuot-
tamaan sellaista alueellisesti sovellettavaa tutki-
mustietoa, jota voidaan hyodyntdd kalatalous-
alueilla kalastuksen sddtelyd suunniteltaessa.

Suomessa kalastajia on Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitoksen arvioiden mukaan hie-
man laskutavasta riippuen arviolta noin 1,5 mil-
joonaa, joista merkittdvd osa on satunnaisia ka-
lastajia. Kalastussddnnosten noudattamisen var-
mistamisen kannalta tdma tarkoittaa sitd, etta
sddannosten tulee olla riittdvdn yksinkertaisia
noudattaa ja tiedot kaikista kalastusrajoituksista
tulee saattaa helposti kaikkien kansalaisten saa-
taville. Valiokunta pitda erittdin tdrkednd, ettd
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kalastuslain uudistuksen yhteydessd kehitetéién
ajantasainen verkkopohjainen helppokéyttdinen
tiedotusjérjestelmd, josta kaikki alueelliset ka-
lastusrajoitukset voi selvittéa.

Ammattikalastus

Voimassaolevan kalastuslain mukaisia péétoi-
misia ammattikalastajia (kalastustulojen osuus
kokonaistuloista vdhintddn 30 prosenttia) on
Suomessa merialueella hieman yli 550 ja siséve-
silld noin 120. Muita kuin péétoimisia rekiste-
roityneitd ammattikalastajia on merialueella ja
sisdvesilld yhteensd noin 1 750. Valiokunta tote-
aa, ettd ammattikalastajien miérd on vahentynyt
voimakkaasti parin viime vuosikymmenen aika-
na.

Nykyisen ammattikalastus -termin sijasta ka-
lastuslaissa siirryttdisiin kdyttdmédédn Euroopan
unionin lainsdddénndssd kaytettyd kaupallinen
kalastaja -kisitettd. Kaupallisen kalastuksen toi-
mintaympériston edistimisen ldhtdkohtana on
kalavarojen kdyton ja hoidon alueellinen suun-
nittelujirjestelma, jossa tunnistetaan mm. kala-
taloudellisesti merkittédvit alueet sekd maédritel-
ladn kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvat
alueet. Valiokunta pitéé tirkednd edistdé kaupal-
listen kalastajien mahdollisuuksia kestdvién ka-
lastukseen, jotta kotimaisen kalan méiéarda véhit-
tdiskaupassa voitaisiin kasvattaa nykyisesta.

Ammattikalastuksen edellytysten parantami-
sen osalta keskeisin esitetty muutos liittyy kalas-
tusmahdollisuuksien edistdmiseen. Lakiehdo-
tuksen mukaan lain 13 §:ssé sdddettéisiin uudes-
ta alueellisesta luvasta kaupalliseen kalastuk-
seen. Nykyisen kalastuslain mukaan ammattika-
lastus yksityisilld vesialueilla perustuu osapuol-
ten vilisiin vapaaehtoisiin sopimuksiin, vaikka
kalastuslain 16 §:n mukaan kalastusalue voisi
kehottaa vesialueen omistajaa antamaan vesi-
alueen vuokralle ammattimaisesti harjoitettavaa
kalastusta varten, jos vesialueen kdyttamatta jat-
tdminen olennaisesti vaikeuttaisi vesiston kala-
kantojen hoitoa tai sen kalataloudellista hyvak-
sikdyttdd. Jos alueen omistaja ei noudattaisi ka-
lastusalueen kehotusta, yleinen alioikeus voisi
sen hakemuksesta velvoittaa vesialueen omista-
jan korvausta vastaan sallimaan alueen kdyttoon
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ottamisen tai kustantamaan tarpeelliset toimen-
piteet. Valiokunta toteaa, etti nykyistd kalastus-
lain 16 §:d4n sisdltyvdd yleisen alioikeuden
maidrdystd ei ole tiettdvasti annettu koskaan, jo-
ten kohta on jddnyt lain kuolleeksi kirjaimeksi.

Ammattikalastajilla on ollut kalastusoikeuk-
sien saannissa sekd sisdvesilld ettd rannikolla
kasvavia vaikeuksia, joiden taustalla on etenkin
vesialueiden omistuksen pirstaleisuus. Valio-
kunta korostaa tarvetta turvata ammattikalastaji-
en padsy kalavesille, jotta kestdvin kdyton mu-
kaisen ammattikalastuksen edellytykset ja tule-
vaisuus voidaan turvata. Ehdotettu viranomai-
sen uusi toimivalta myontdd 13 §:n mukainen
lupa kalastukseen korvausta vastaan vesialueen
omistajan tahdosta riippumatta merkitsee jarjes-
telmédtasolla muutosta nykytilanteeseen verrattu-
na. Tastd huolimatta valiokunta korostaa sitd,
ettd padsdantond on edelleen kaupallisen kalas-
tuksen harjoittaminen joko kalastusoikeuden
omistuksen nojalla tai kalastusoikeuden haltijan
antamaan lupaan tai vuokrasopimukseen perus-
tuen taikka Suomen talousvydhykkeelld tai ylei-
silld vesialueilla olevan yleisen kalastusoikeu-
den nojalla. Esityksen 13 §: n mukainen lupajér-
jestelmd on tarkoitettu vasta viimeiseksi keinok-
si saada selkedsti vajaalla kdytolld olevat vesi-
alueet hallitusti ja rajoitetusti ammattikalastuk-
sen kdyttoon.

Valiokunta toteaa, etté erityisesti muikun am-
mattimaisesta troolikalastuksesta sisdvesilld on
kiistelty paikoin useamman vuosikymmenen
ajan, ldhes niin kauan kuin sitd on harjoitettu.
Lukuisia oikeudenkiyntejd on ollut erityisesti
Saimaan alueella, mutta myos paikoin muualla.
Troolikalastuskiistoissa ovat olleet vastakkain
erityisesti ammattikalastuksen ja vesien omista-
jien erilaiset ndkemykset vesien hyddyntdmises-
td seké kalastuksen kestdvyydestd. Hyvid koke-
muksia troolikalastuksen kestévisté ja pitkdjan-
teisestd jdrjestimisestd on sen sijaan saatu esi-
merkiksi suurten jdrvien yleisvesialueilta, joilla
ELY-keskukset ovat huolehtineet kalastusjarjes-
telyista.

Valiokunta pitdd valttdméttoména, ettd kesté-
vén kdyton mukaiseen sddnneltyyn muikun troo-
likalastukseen soveltuvat vesialueet, troolikalas-
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tuksen maara saaliineen, kalastuksen kesto sekd
tekniset médrdaykset médritetddn uusissa kalata-
lousalueen kiyttd- ja hoitosuunnitelmissa tii-
viissé yhteisty0sséd osakaskuntien kanssa. Valio-
kunta korostaa, ettd sisdvesien troolauksen maa-
rd tulee yleisesti mitoittaa siten, ettd ELY-kes-
kuksen troolauslupia ei mdiréllisesti mydnnetd
kaupalliseen kalastukseen enempdd kuin kala-
kantojen kestdvd hyddyntdminen mahdollistaa.
Valiokunta pitdi erittdin tarpeellisena, ettd sisd-
vesitroolauksen médrdn oikeaksi mitoittamisek-
si maa- ja metsitalousministerid kdynnistdd mm.
Saimaan alueella pilottihankkeita, joissa selvite-
tddn troolauksen méérdd ja pelisdéntojd seké lu-
paprosessin kdytdnnon soveltamista yhteistyds-
sd vesialueiden omistajien, virkistyskalastajien
ja ammattikalastajien kanssa. Valiokunta pitda
vilttamattomana sité, ettd ensisijaisesti vapaaeh-
toisilla sopimuksilla paikallisesti sopimalla
kéyttd- ja hoitosuunnitelmaan tukeutuen voi-
daan pééttdd troolikalastuksen pelisddnndisti
nykyistd paremmin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd ehdotetussa lain 13 §:n mukaisessa
sddntelyssd on kaiken kaikkiaan varmistettu
lainsdddannon keinoin riittdvasti se, ettei kau-
pallinen kalastus kohtuuttomasti heikenna kalas-
tusoikeuden haltijan mahdollisuutta hyodyntad
kalastusoikeuttaan tai muodostu uhkaksi kalava-
rojen kestdville kdytolle. Perustuslakivaliokun-
ta kuitenkin huomautti, cttd tdméankaltaisen
sddntelyn yhteydessd esimerkiksi lupachtojen
tdyttymisen valvonnalla ja seurannalla on erityi-
sen tarked merkitys. Perustuslakivaliokunta esit-
tikin lausunnossaan maa- ja metsétalousvalio-
kunnan harkittavaksi, tulisiko ehdotusta vield
tdydentdd tdtd tarkoittavalla nimenomaisella
sadntelylld sekd sddntelyn muuttamista esitettyé
velvoittavammaksi.

Valiokunta katsoo, ettd 13 §:n mukaisen lu-
van ratkaisuharkinnan kannalta keskeiset ele-
mentit ovat kalastuksen ekologinen kestévyys ja
toiminnan vaikutukset vesialueen omistajan
omaan kalastukseen ja muuhun vesialueen kéyt-
toon. Esityksen 14 §:n mukaan kalastusoikeu-
den haltijoille maksettavan korvauksen tulee pe-
rustua toimialueen kéytto- ja hoitosuunnitelmas-



MmVM 31/2014 vp — HE 192/2014 vp

sa médritettyihin alueen kédypiin hintoihin. Va-
liokunta pitédd tirkednd, ettd myds luvan hinta on
vastaava kuin vapaaehtoiseen sopimuksiin pe-
rustuvilla luvilla samalla alueella ja kalastus-
muodolla.

Valiokunta painottaa sité, ettd uuden lupajér-
jestelmin tulee turvata vesialueen omistajan oi-
keudet, joten perustuslakivaliokunnan lausun-
nossaan tekemdt ehdotukset ndiden sddnndsten
tdydentdmisestd ovat tarpeellisia. Valiokunta
korostaa erityisesti sitd, ettd 13 §:n mukaisessa
luvassa on kyse poikkeussddnnoksestd, jota tu-
lee soveltaa ainoastaan silloin, kun sopimuk-
seen kaupallisen kalastuksen luvasta ei pdésti ja
viranomainen voi varmistua siitd, ettd alueen ka-
lakannat varmasti kestévit kalastuksen. Valio-
kunta esittdd kaupallisen kalastuksen valvontaa
koskevan 16 §:n tdydentdmisestd perustuslaki-
valiokunnan ehdotuksen mukaisesti jdljempénd
yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin il-
menevilld tavalla. Valiokunta edellyttdd lisdksi,
ettd lain 13 §:n mukaisen lupajirjestelmén kéy-
tdnnon toimivuutta kaupallisten kalastajien kala-
vesien saantiin sekd kotimaisen pyydetyn kalan
tarjontaan seurataan ja vaikutusten arvioinnista
toimitetaan selvitys maa- ja metséitalousvalio-
kunnalle kolmen vuoden kuluttua lain voimaan-
tulon jilkeen. (Lausumaehdotus)

Esityksen 91 §:ssd ehdotetaan myds sisdvesil-
le muiden kuin kaupallisten kalastajien saaliin
ensimyynnin padsddntdistd kieltoa. Valiokunta
toteaa, ettd merialueella kielto on jo télld hetkel-
14 voimassa suoraan EU-lainsddddnndn nojalla.
Esitetylld kiellolla pyritddn saattamaan meri- ja
sisdvesialueiden kaupalliset kalastajat yhden-
vertaiseen asemaan ehkdisemdlld ns. harmaata
kalakauppaa. Pykélidn 2 momentin poikkeuksen
mukaan lopulliselle kuluttajalle saisi kuitenkin
myyda satunnaisesti vihédisen kala- tai rapuerin.
Tdmd mahdollistaisi esimerkiksi naapurille tai
tuttavalle kotitarvekalastuksessa saadun saaliin
satunnaisen myynnin. Valiokunta toteaa, etté si-
sdvesilld pienid erid myyvit kotitarvekalastajat
voisivat halutessaan yksinkertaisella menettelyl-
13 rekisterdityd kaupallisiksi kalastajiksi ja har-
joittaa kalanmyyntié.

Perustelut

Vapaa-ajankalastus

Nykyiset varsin laajat yleiskalastusoikeudet, jot-
ka perustuvat vuonna 1995 eduskunnassa teh-
dyn lakialoitteen (LA 4/1995 vp) pohjalta hy-
viksyttyyn lakiin kalastuslain muuttamisesta
(1045/1996), on pysytetty esityksessd péddosin
ennallaan. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd jat-
kossa selvitetddn edellytykset laajentaa maksut-
toman onginnan miéritelmd koskemaan myos
kelaongintaa. Lisédksi tulee selvittdd mahdolli-
suudet lisdtd tulevaisuudessa kalastonhoitomak-
suun oikeus kayttdd eri maksusta uistelussa kah-
ta lisdvapaa- ja viehetta.

Valiokunta toteaa, ettdi suomalaisten vapaa-
ajankalastajien mddrd on edelleen korkealla ta-
solla, vaikka 2000-luvulla kalastajamédrd on
laskenut noin kahdesta miljoonasta noin 1,5 mil-
joonaan. Vuonna 2010 vapaa-ajankalastajien
saaliin arvo oli noin 56 miljoonaa euroa ammat-
tikalastajille maksetuilla hinnoilla arvioituna.
Vapaa-ajankalastajat kalastavat eniten kuhaa,
ahventa ja haukea. Koko vapaa-ajankalastuksen
sektorin taloudellinen ja sosiaalinen merkitys on
kuitenkin huomattavasti suurempi kuin pelkis-
tddn saaliin arvo.

Suomalaisessa vapaa-ajankalastuksessa koti-
tarvekalastus ja virkistyskalastus ovat osin eriy-
tyméssd toisistaan. Nykyisin useimmat virkis-
tyskalastajat etsivdt kalastuksesta luontokoke-
muksia, pyyntielamyksié ja rentoutumista. Vir-
kistyskalastuksen merkitys on paikoin kasvanut
nopeasti, mutta kotitarvekalastuksen merkitys
maaseudulla on tietyilld alueilla edelleen erit-
tdin suuri. Kotitarvekalastuksen perinteet eldvit
vahvoina erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa,
jossa mahdollisuus itse kalastaa kotitaloudessa
kaytettdva runsaskin kalaméérd on seké sosiaali-
sesti ettd jopa toimeentulon kannalta hyvin mer-
kittdva asia.

Vapaa-ajankalastuksen kehittyminen on luo-
nut alalle myds uutta elinkeinotoimintaa. Perin-
teisten kalatalous- ja matkailuyrittdjien rinnalle
on kehittynyt nopeasti uusi ammattikunta, kalas-
tusoppaat, jotka tarjoavat esimerkiksi vapaka-
lastusmatkoja. Suomessa on tilla hetkelld noin 1
100 kalastuspalveluja tarjoavaa matkailuyritys-
td ja ala on kasvamassa. Valiokunta painottaa si-
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td, ettd kalastusmatkailun ja kalastusoppaiden
toimintaedellytykset tulee turvata, jotta my0s
titd kautta voidaan maaseudulle saada uusia tyo-
mahdollisuuksia.

Kalatalousalue

Lakiehdotuksen 22 §:ssd esitetddn kalastusaluei-
den muuttamista kalatalousalueiksi, ja samalla
niiden médrdd on suunniteltu supistettavaksi
noin puoleen nykyisestd toimialueiden kokoa
suurentamalla. Kalatalousalueiden tdrkeimmé&k-
si tehtdviksi on esitetty alueellisen kéytto- ja
hoitosuunnitelman laatiminen ja sen toimeenpa-
no (35—41 §). Keskeinen muutosehdotus sisil-
tyy kalastusrajoituksista péaéttimiseen. Esityk-
sen mukaan merkittdvéad julkista valtaa sisdlta-
vistd alueellisista rajoituksista pddttdminen siir-
tyisi kalatalousalueelta ELY-keskukselle (53 §).
Kalatalousalueella olisi rajoitusten suunnittelus-
sa kuitenkin erittdin keskeinen rooli sitd kautta,
ettd ne huolehtisivat jatkossa kattavan kiytto- ja
hoitosuunnitelman laatimisesta. Valiokunta to-
teaa, ettd ELY-keskus voi kdyttd- ja hoitosuun-
nitelman hyvéksymisen yhteydesséd hyviksya sa-
manaikaisesti myos kdyttd- ja hoitosuunnitel-
man sisdltdmit mahdolliset alueelliset kalastus-
rajoitukset.

Perustuslain 124 §:n mukaisesti kalatalous-
alueille voidaan antaa julkisia hallintotehtdvié ja
jopa julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtivia,
jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi. Sen sijaan merkittdvén julki-
sen vallan kayttod sisdltavid tehtdvid sekd nor-
miluonteisten padtosten tekemiseen liittyvaa toi-
mivaltaa voidaan antaa vain viranomaiselle. Ka-
latalousalueet eivit ole viranomaisia, vaan lailla
tiettyd tehtdvadd varten perustettuja julkisoikeu-
dellisia yhdistyksid. Kalastusalueilla olevat ny-
kyiset valtuudet rajoittaa kalastusta rinnastuvat
monilta osin sitovien oikeusnormien antami-
seen, minkd vuoksi jérjestelmén jatkamiseen si-
sdltyy merkittdvan julkisen vallan kdyttdmisen
kautta valtiosddntdoikeudellisia ongelmia.

Valiokunta pitdd kuitenkin edelld todetusta
huolimatta vélttdimattomand 1&htokohtana kalas-
tusrajoitusten valmistelemista ldheisyysperiaat-
teen mukaisesti paikallisella tasolla ottaen huo-
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mioon kalakantojen tila ja muut alueelliset olo-
suhteet. ELY-keskusten tehtéviaksi jaa talloin 14-
hinni piétdsten vahvistaminen ja ainoastaan tie-
tyissé tapauksissa eri intressien yhteen sovitta-
minen. Valiokunta korostaa sitd, ettd kdytto- ja
hoitosuunnitelman painoarvo kalastuksen sdéite-
lysséd kasvaa nykyisestd, joten téitd kautta kalata-
lousalueiden paikallinen ohjaus kdytdnndssé sdi-
lyy. Kalatalousalueita koskeva uudistus edellyt-
tdd toimiakseen saumatonta yhteistyoti kalatalo-
usalueiden ja ELY-keskusten sekd muiden toi-
mijoiden vililla.

Kayttd- ja hoitosuunnitelmat késiteltdisiin
esityksen mukaan ennen niiden hyvéksymisté
uusissa alueellisissa kalatalouden yhteistyoryh-
misséd, jolloin pyrittdisiin varmistamaan eri
alueiden suunnitelmien yhteensopivuus ja sa-
malla sovittamaan yhteen eri alueiden ja tahojen
intressejd ja sitouttamaan toimijoita suunnitel-
mien toimeenpanoon. Alueellisilla kalatalouden
yhteistyoryhmélld olisi neuvonnallisina toimie-
limind keskeinen merkitys etenkin kalataloudel-
lisen tutkimustiedon siirtdmisessd alueen kay-
ton ja hoidon toteuttamiseen.

Verkkokalastuksen sddtely

Vapaa-ajankalastusta voidaan Suomessa harjoit-
taa verkoilla toisin kuin useimmissa muissa
maissa. Nykyiseen kalastuslakiin ei sisdlly suo-
raan laista johtuvia vapaa-ajankalastajan verk-
kokalastusrajoituksia. Sen sijaan lakiehdotuk-
sen 49 §:n mukaan ainoastaan kaupallisilla ka-
lastajilla ja heiddn lukuunsa toimivilla on oi-
keus jatkossa kayttdd kaupalliseen kalastukseen
tarkoitettuja pyydyksid. Tallaisia pyydyksid
ovat muun muassa verkot, joiden yhteen lasket-
tu pituus on pyynti- tai venekuntaa kohden
enemmain kuin 240 metrid. Kiytdnnossa kyse on
virkistys- ja kotitarvekalastuksen verkkomaarian
pidsdéntoisestd rajoittamisesta kahdeksaan 30
metrin pituiseen verkkoon. ELY-keskus voisi
esitetyn 47 §:n mukaisesti myontid poikkeuslu-
van sallittua médardd useampien verkkojen kéyt-
tdmiseen.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
(s. 59) tehokkaiden pyydysten kdyton sallimi-
nen vain kaupallisille kalastajille on perusteltua
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kalakantojen jarkiperdisen hyddyntdmisen sekd
kalakantojen suojelun ndkdkulmista. Télld on
tarkoitus myds turvata kotimaisen kalan saantia
vahittdiskauppaan ja kulutukseen. Valiokunta
katsoo, ettd ldhiruoan suosion kasvu luo hyvid
mahdollisuuksia kestdvdn ammattikalastuksen
kehittdmiselle, ja erityisesti sisdvesilld voitai-
siin monin paikoin kehittdd pienimuotoista léhi-
ruoan tuotantoa. Valiokunta huomauttaa, ettd
suurimmassa osassa Suomea esitetty 240 metrin
verkkomaéérikatto ei estd virkistys- tai kotitarve-
kalastusta, vaan péinvastoin suurin sallittu verk-
kokalastusmédrd saattaa olla paikoin jopa liian
korkea kalakantojen kestdvén kdyton kannalta.
Valiokunta toteaa, ettd kalatalousalueen kaytto-
ja hoitosuunnitelmassa voidaan luoda puitteet
sopivalle verkkokalastuksen maéérille ottaen
huomioon paikalliset olosuhteet. Kdyttd- ja hoi-
tosuunnitelmassa voidaan myos yleisesti arvioi-
da sitd, onko verkkoméairiaa koskeville poikkeus-
luville tarvetta ja edellytyksié. Esityksen 47 §:n
mukaista poikkeuslu koskeva paitoksentekojér-
jestelma tulee kehittdd mahdollisimman kevyek-
si sekd asiakkaan ettd hallinnon kannalta.
Esityksen 49 §:sséd on poikkeuksena pddsddn-
nosté sallittu verkkokalastus saamelaisten koti-
seutualueella ilman rajoituksia, silld saamelai-
seen kalastuskulttuuriin liittyy vahvasti perintei-
nen kotitarvekalastuksena harjoitettu verkkoka-
lastus. Myds saamelaisalueen ulkopuolella eri-
tyisesti Pohjois-Suomessa yleinen verkkokalas-
tusrajoitus saattaisi paikoin vaikeuttaa kotitarve-
kalastusta. Valiokunta esittddkin jiljempané yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa rajoitusalueen
muuttamista siten, ettd vapautus olisi voimassa
leveysasteen 67°00'N pohjoispuolisissa vesissa.
Valiokunta katsoo, ettd laajemmalle aluerajauk-
selle on kalataloudellisesti ja oikeudellisesti hy-
viksyttavit perusteet, silld kyseisen rajan poh-
joispuolella ei ole samassa miérin kalakantojen
suojeluun liittyvdd tarvetta verkkokalastuksen
rajoittamiseksi kuin rajan eteldpuolella. Sisdve-
sien vaeltavien taimenkantojen osalta vuoden
2010 uhanalaisuusluokituksen mukaan kannat
voidaan jakaa napapiirin eteld- ja pohjoispuoli-
siin kantoihin. Eteldiset kannat ovat erittdin uha-
nalaisia, kun taas pohjoiset kannat ovat elinvoi-
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maisia. Kalastusasetuksen muutoksen
(806/2013) yhteydessd kyseinen maantieteelli-
nen raja asetettiin, kun muutettiin taimenen ja
harjuksen alamittoja néiden kalalajien suojelun
tehostamiseksi. My0s harjuksen osalta voidaan
todeta, ettd huomattavan suuri osa eteldisista
kannoista on heikentynyt tai jopa hévinnyt, kun
taas pohjoiset kannat eivét ole uhattuina.

Pohjois-Suomen kalastuksen muita erityisky-
symyksid

Voimassaoleva kalastuslaki ei sisélld sddnnok-
sid kalastusta koskevien erityisten etuuksien
suhteesta vesialueen omistukseen perustuvaan
kalastusoikeuteen, minkd vuoksi asia on jadnyt
pitkélti oikeuskdytdnnon varaan. Téltd osin esi-
tyksen 5 lukuun sisédllytettyjd sddnndksid on pi-
dettéivd episelvéd tilannetta osin selkiinnyttévi-
nd.

Kalastuslakiehdotuksen 9 §:ssd mainituilla
valtion yksityisilld kalastuksilla tarkoitetaan
niin sanottuun regaleoikeuteen perustuvia val-
tion historiallisia kalastusoikeuksia, joista sédd-
detddn myos voimassa olevan kalastuslain 12
§:ssd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
regaleoikeuden oikeudellisia perusteita erityi-
sesti Tornionjoen osalta selvitetddn parhaillaan
maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannos-
ta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tinyt oikeustilan selkeyttimistd perusteltuna.
Valiokunta toteaa, ettd erityisesti regaleoikeu-
den osalta tarvitaan vield lisdselvityksid, jotta
mahdollisesti tarvittavat uudet linjaukset tai oi-
keustilan sdilyttiminen voidaan toteuttaa halli-
tusti.

Valiokunta korostaa Pohjois-Suomen erityis-
perusteisiin kalastusoikeuksiin ja regaleoikeu-
teen vield liittyvien epdselvyyksien systemaat-
tista selvittdmistd ja ratkaisemista siten, ettd oi-
keudellisesta epdvarmuudesta péddstddn tulevai-
suudessa eroon.

Vaelluskalakantoihin liittyvid erityiskysymyk-
Sid

Valiokunta huomauttaa, ettd vaelluskalakanto-
jen tilan parantaminen vaatii usein muitakin toi-
mia kuin pelkdstddn kalastuksen sdételyd. Halli-
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tuksen esityksen perustelujen mukaan lain ta-
voitteena on tehostaa erityisesti vaelluskalojen
elinvoimaisuuden ja luontaisen lisddntymisen
turvaamiseksi tarvittavia toimenpiteitd. Suurin
osa Suomessa tilld hetkelld uhanalaisista kalala-
jeista on vaelluskaloja, joten on vélttimatonta,
ettd esitykseen sisdltyy erillinen uusi luku vael-
luskaloista ja niiden kulun turvaamisesta. Mo-
nien vaelluskalakantojen heikko tila on seuraus-
ta liian voimakkaasta kalastuksesta luonnonkan-
tojen heikentyneeseen tilaan ndhden seké erilai-
sista  ympdristomuutoksista.  Vaelluskalojen
elinvoimaisuuden turvaamista koskeva nakokul-
ma on pyritty toteuttamaan erillisten sddnndsten
ohella lépdisyperiaatteella koko kalastuslaissa,
ei pelkéstddn vaelluskaloja koskevassa uudessa
7 luvussa.

Monien vaelluskalakantojen heikko tila joh-
tuu vesistojen patoamisesta ja muusta vesiraken-
tamisesta. Ldhtokohtana rakennettujen jokive-
sistdjen onnistuneille hoito-, rakentamis- ja kun-
nostustoimille on tarve tunnistaa voimatalousra-
kentamisesta aiheutuneet muutokset vesistolle ja
niiden kalakannoille. Valiokunta toteaa, etti esi-
tyksessd on varsin kattavasti huomioitu kansalli-
sen kalatiestrategian periaate, jonka mukaan
vaelluskalakannat eivét pitkélld aikavélillad sdily
elinvoimaisina ilman luontaista lisddntymiskier-
toa.”

Vaelluskalojen osalta séditelytoimenpiteiden
laaja yhteensovittaminen kaikilla eri elinkierron
alueilla on térkedd, jotta vaelluskalakannat sii-
lyvit elinvoimaisina ja vahvistuvat. Valiokunta
pitdd myos tdrkednd sitd, ettd tulevaisuudessa
siirretddn hallitusti painopistettd istutuksista
my0s vaelluskalakantojen elpymistd edistdviin
muihin toimenpiteisiin. Kalatalousvelvoitteisiin
on mahdollista siséllyttdd myds kalateitd ja mui-
ta elinymparistokunnostuksia koskevia maara-
yksid, joiden avulla voidaan elvyttdd luontaista
lisdéntymisté niilld alueilla missé se on mahdol-
lista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota kalastuslakiehdotuksen 64

2 Kansallinen kalatiestrategia. Valtioneuvoston periaa-
tepdétds 8.3.2012.
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§:4dn, jonka 1 momentin mukaan vaelluskalave-
sistolld tarkoitetaan sellaista vesialuetta, jota
vaelluskalat kayttdvdat keskeisend vaellustie-
nddn tai lisdédntymisalueenaan. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan vaelluskalavesistoksi sddtdd myos muu
kuin 1 momentissa tarkoitettu vesialue. Esityk-
sen perustelujen mukaan tdllaisia alueita voisi-
vat olla esimerkiksi vaelluskalakannan syonnds-
alueet tai alueet, joilla kiynnistetdén vaelluska-
lakannan palauttaminen.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd esitetystd 64 §:n sddnndksestd puuttuu ase-
tuksenantajan harkintavaltaa rajoittava perus-
sddnnds, vaikka madrittelylld voi ainakin lakieh-
dotuksen 65 ja 66 §:n perusteella olla kalastusoi-
keuden haltijaan ja muihin kalastuksen harjoitta-
jiin kohdistuvia oikeusvaikutuksia. Lakiehdo-
tuksen 64 §:n 2 momenttia on tdmén vuoksi pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan tidydennettdva
asetuksenantovaltaa rajaavalla maininnalla esi-
tyksen perusteluista ilmenevén tarkoituksen mu-
kaisesti. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten valiokunta ehdottaa 64 §:n 2 momentin
tdydentdmistd yksityiskohtaisista perusteluista
tarkemmin ilmenevilla tavalla.

Valiokunta katsoo lisdksi, ettd esityksen 64
§:n 2 momentin mukaisista valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettévistd vaelluskalakantojen syon-
nosalueista tai alueista, joilla kéynnistetdén
vaelluskalakannan palauttaminen, tulee paittad
mahdollisimman nopealla aikataululla.

Kalastonhoitomaksu

Valiokunta toteaa, ettd kalastuslain uudistuksen
tirkednd tavoitteena on kehittdd vapaa-ajanka-
lastusta laajojen kansalaispiirien luontoharras-
tuksena. Yksinkertaisella maksujérjestelmilla
sekd kohtuullisen suuruisella maksulla pyritddn
kasvattamaan kalastajien maksuhalukkuutta ja
siten varmistamaan kalavarojen kestivin kay-
ton ja hoidon jérjestdmisen rahoittaminen. La-
kiehdotuksessa esitetddn muutettavaksi nykyis-
td maksullista yleiskalastusoikeusjérjestelméaa
siten, ettd voimassaolevan lain mukainen kalas-
tuksenhoitomaksu ja viehekalastusmaksu yhdis-
tetddn yhdeksi maksuksi.
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Esityksen mukaan jokaisen 18—64 vuotiaan
kalastajan tulee kalastustapaan katsomatta mak-
saa kalastonhoitomaksu, joka oikeuttaa vieheka-
lastukseen yhdelld vieheelld koko maassa. Ka-
lastonhoitomaksu olisi 39 euroa kalenterivuo-
delta, 12 euroa seitsemiltd vuorokaudelta ja 5
euroa vuorokaudelta. Onkiminen ja pilkkiminen
sekd niin sanottu silakan litkaus olisivat koko-
naan maksuttomia yleiskalastusoikeuksia. Va-
liokunta toteaa, ettd myds nykyisessé laissa 65
vuotta tdyttdneet on vapautettu kalastuksenhoi-
tomaksun suorittamisesta.

Lakiehdotuksen 82 §:n 1 momentin 4 kohdan
nojalla maksuvaroista myos korvattaisiin vesi-
alueen omistajille heiddn alueensa kéytostd
maksullisten yleiskalastusoikeuksien hyddynté-
miseen aiheutuvaa haittaa. Korvausméaariraho-
jen osalta korvausperuste muuttuisi suhteessa
voimassa olevaan lakiin siten, ettd korvauspe-
ruste olisi jatkossa viehekalastusrasitus. Valio-
kunta pitdd asianmukaisena ratkaisuna sité, ettd
jokamiehenoikeuksiin rinnastettavien onginnan
ja pilkinnén kalastusrasitusta ei endd jatkossa
kiytetd korvausperusteena.

ELY-keskuksen tehtdvdt

Lakiehdotukseen sisdltyy ELY-keskuksille ka-
lastusalueilta siirrettdvd toimivalta tarvittaessa
rajoittaa kalastusta, samoin kuin tiettyjd muita-
kin kokonaan uusia tehtévid. Toisaalta ELY-kes-
kuksilta siirtyy Metséhallitukselle nykyinen val-
tion vesien kalastusasioiden hoito kokonaisuu-
dessaan. Maa- ja metsdtalousministerioltd Met-
sdhallitukselle siirtyy valtion kalastusmaksujen
kerdaminen. Valiokunta toteaa, ettd Metsahalli-
tukselle esitetyt uudet tehtavikokonaisuudet so-
pivat varsin hyvin sen hoidettaviksi, koska silld
on jo nyt varsin laaja kokemus vesialueiden hal-
linnoinnista ja lupamyynnin jirjestdmisesta.
Valiokunta painottaa sitd, ettd siirtymésdin-
ndsten ja lain tdytantdonpanoon liittyvien erillis-
ten kehittdmishankkeiden avulla pyritdin siirty-
minen uuteen lakiin saamaan mahdollisimman
jouhevaksi. Kalataloushallinnon kehittimiseksi
on vastikdin sdddetty uusi valtioneuvoston ase-
tus elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksis-
ta (1392/2014), johon siséltyy kolmen kalatalo-
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usasioita hoitavan ELY-keskuksen malli. Téssa
uudistuksessa yhdelle ELY-keskukselle anne-
taan valtakunnallisia tehtdvid (Varsinais-Suo-
men ELY) ja kaikki kolme (Lapin ELY, Pohjois-
Savon ELY ja Varsinais-Suomen ELY) hoitavat
alueellisia tehtdvid kuitenkin siten, ettd kaikki
nykyiset maakunnalliset toimipisteet sdilyvit.

Valiokunta pitdd vilttdméttoménd huolehtia
siitd, ettd maakunnallisia toimipisteitd on tule-
vaisuudessakin riittdvésti. Erityistd huomiota on
myds kiinnitettdvd kalatalousasioiden osaami-
sen sdilyttimiseen sekd sen siirtdmiseen rekry-
toitavalle henkildstolle, silla 1dhivuosina ELY-
keskuksista on jadmaisséd eldkkeelle huomattava
méérd osaamispddomaa. Valiokunta korostaa si-
td, ettd ELY-keskusten kalastuksensddtelytehtd-
vien asianmukainen hoitaminen edellyttdd hen-
kilostoltd kalatalouden asiantuntemusta ja sopi-
vaa koulutustaustaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

8 §. Kalastus talousvyohykkeelld ja yleisilld ve-
sialueilla. Valiokunta ehdottaa sdfdosteknise-
né korjauksena pykdldn 1 momenttiin lisattavak-
si myds 65 vuotta tiyttineet henkilot, jotka ovat
jédneet epdhuomiossa momentin ensimmaéisesta
virkkeestd pois.

10 §. Oikeus Yld-Lapin kalastuslupaan. Valio-
kunta toteaa, ettd pykéldn mukaan Yli-Lapin
kuntalaisilla olisi oikeus saada Metséhallituksel-
ta korvauksetta kalastuslupa kaikissa kolmessa
kunnassa sijaitseville valtion vesialueille. Kéyt-
to- ja hoitosuunnitelman toteuttamiseksi osa ka-
lastuksen sddtelytoimenpiteistd on luontevinta
panna tdytintoon yleisind luvanehtoina. Valio-
kunta ehdottaa pykédlddn lisdttdviksi uuden 3
momentin, jossa maa- ja metsitalousministerid
valtuutetaan asetuksella antamaan tarkempia
sadnnoksid Metsdhallituksen myontdmista luvis-
ta.

12 §. Osakkaan myontdmd kalastuslupa. Pyka-

lan mukaan yhteisen kalaveden osakas voisi il-
man muiden osakkaiden suostumusta antaa toi-
selle luvan kalastaa osakkaalle itselleen kuulu-
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van kalastusoikeuden nojalla. Alle yhden vuo-
den kestoisen luvan voisi antaa suullisena.
Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, ettéd
osakkaan suullisesti antama kalastuslupa saattai-
si johtaa kontrolloimattomaan kalastusoikeuk-
sien luovutukseen ja kestdvin kalastuksen sddte-
lyn vaikeutumiseen erityisesti Tenojoen vesisto-
alueella. Viitaten edelld todettuun valiokunta eh-
dottaa 12 §:n 1 momenttia tdydennettéviksi si-
ten, ettd osakkaan antama kalastuslupa on aina
annettava kirjallisena Suomen tekemien rajajo-
kisopimusten soveltamisalueella sekd rajajo-
kien sivuvesistdissa.

16 §. Lupaehtojen muuttaminen ja luvan peruut-
taminen. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan esittdnyt harkittavaksi kaupallisen kalas-
tuksen 13 §:n mukaisia lupia koskevien lupach-
tojen muuttamista ja peruuttamista koskevan
sddantelyn tdydentdmistd. Valiokunta katsoo, etté
kalastusoikeuden haltijoiden oikeusturvan var-
mistamiseksi viranomaiselle ei tule sédtdd har-
kintavaltaa lupaehtojen muuttamisen tai luvan
peruuttamisen osalta. Valiokunta ehdottaa pyka-
lan muuttamista siten, ettd viranomaisella on yk-
siselitteinen velvollisuus lupaehtojen muuttami-
seen ja luvan peruuttamiseen aina laissa sdddet-
tyjen edellytysten tiyttyessa.

27 §. Kalastusalueen hallitus ja sen tehtdvdt.
Pykidldan 2 momentin 5 kohdassa sdddetéén kala-
talousalueen hallituksen toimivallasta nimittié
ja erottaa kalatalousalueen toimihenkil6itd. Va-
liokunta toteaa, ettei toimihenkil6itd ole kuiten-
kaan tarkemmin mééritelty laissa tai hallituksen
esityksen perusteluissa. Sen sijaan kalatalous-
alueen toiminnanjohtaja on yksi kalatalousalu-
een toimielimisti, ja toiminnanjohtajan tehtavét
on médritelty esityksen 28 §:ssd. Valiokunta eh-
dottaa 2 momentin 5 kohdan tarkistamista siten,
ettd toiminnanjohtajan nimittdminen ja erottami-
nen on kalatalousalueen hallituksen tehtévéna.

33 §. Alueellinen kalatalouden yhteistydryhmd.
Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sista (1392/2014) kalatalousasioita hoitavien
ELY-keskusten méérdaa on véhennetty yhdesta-
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toista kolmeen. Valiokunta pitdd tdméin vuoksi
tarpeellisena, ettd kalatalousasioita hoitavat
ELY-keskukset voivat asettaa useampia yhteis-
tyoryhmié alueellisen ndkokulman turvaamisek-
si. Valiokunta ehdottaa pykélaa tdydennettavak-
si siten, ettd ELY-keskus voi perustaa tarvittaes-
sa useita yhteistyoryhmia.

Lisdksi sidosryhmien osalta valiokunta esit-
tdd 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd pyka-
lan viittaus kalastusjédrjestdihin muutetaan viit-
taukseksi kalatalousjérjestdihin, jotta mm. vesi-
viljelyala voi olla mukana yhteistydryhmaéssa.

47 §. Elinkeino-, liikenne - ja ympdristékeskuk-
sen poikkeuslupa. Valiokunta toteaa, ettd esi-
tyksen 91 §:n 2 momentissa ehdotetaan my®os si-
sdvesille ulottuvaa muita kuin kaupallisia kalas-
tajia koskevaa saaliin ensimyynnin piésiaintois-
td kieltoa. Valiokunta ehdottaa pykéildn 1 mo-
menttia tdydennettdviksi uudella 8 kohdalla si-
ten, ettd myyntikiellosta voisi hakea ELY-kes-
kukselta poikkeusluvan koskien kalastuskilpai-
luissa saatuja saaliita.

Lisdksi valiokunta esittdd pykdldn 2 momen-
tin viimeisen virkkeen poistamista, jotta esimer-
kiksi koskikalastuskohteille voitaisiin myontad
jatkossakin poikkeuslupia.

49 §. Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetut pyy-
dykset. Valiokunta ehdottaa aluerajauksen tar-
kistamista pykédldn 1 momentissa siten, ettd
verkkoméddrin rajoitus ei olisi voimassa leveys-
asteen 67°00'N pohjoispuolisissa vesissd. Kay-
tinnossd esitetty maantieteellinen raja kulkee
noin 50 kilometrid napapiiristd pohjoiseen.
Aluerajaus on harkittu niin, etti se halkaisee
mahdollisimman véhén suuria vesialueita.
Valiokunta toteaa, ettd rajauksen muuttami-
selle on kalataloudelliset perusteet, silld kysei-
sen rajan pohjoispuolella ei ole samassa méérin
kalakantojen suojeluun liittyvaa tarvetta verkko-
kalastuksen rajoittamiseksi kuin rajan eteldpuo-
lella. Kalastusasetuksen muutoksen (806/2013)
yhteydesséd kyseinen raja tutkittiin ja hyviksyt-
tiin, kun muutettiin taimenen ja harjuksen ala-
mittoja. Tenojoen ja Tornionjoen lohikantojen
kannalta kalastuslaissa olevalla verkkomédarin
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rajoituksella ei ole merkitystéd, koska kyseisten
jokien kalastusta sdddellddn erillisissd valtioso-
pimuksissa. Tornionjoen sivuvesistdjen taime-
nen kalastusta voidaan sdddelld tarvittaessa alu-
eellisesti.

50 §. Hdirion vilttiminen. Pykilddn esitetddn
siséllytettdviksi onkimista, pilkkimistd ja viehe-
kalastusta koskeva kielto harjoittaa kalastusta 50
metrid lahempéni kaupalliseen kalastukseen tar-
koitettuja pyydyksid. Esityksen 49 §:ss8 myds
yli 240 metrin pituiset verkot on mééritelty kau-
palliseen kalastukseen kuuluviksi pyydyksiksi.
Valiokunta toteaa, ettd verkkojen osalta kalasta-
jan on mahdotonta erottaa, mitkd verkot ovat
kaupallisen kalastuksen ja mitkd vapaa-ajanka-
lastajan pyydyksié.

Valiokunta ehdottaa pykélda tarkistettavaksi
siten, ettd onkimista, pilkkimistd ja viehekalas-
tusta koskeva kielto harjoittaa kalastusta viitta-
kymmentd metrid ldhempéné kaupalliseen kalas-
tukseen tarkoitettuja pyydyksid muutettaisiin
koskemaan ainoastaan troolia ja isorysia.

52 §. Kalastuksen rajoittamista koskeva asetuk-
senantovaltuus. Viitaten perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon valiokunta toteaa, ettd kalastus-
rajoituksia koskevien asetuksenantovaltuuksien
osalta yleisen huolehtimis- ja suojeluvelvoit-
teen siséllyttdminen lakiin on sddntelyteknisesti
perusteltu ratkaisu. Valiokunta ehdottaa, ettd py-
kélddn lisdtddn uusi 1 momentti, jonka mukaan
valtioneuvoston ja maa- ja metsitalousministeri-
On on osaltaan huolehdittava kalavarojen kesti-
vian kdyton ja hoidon toteuttamisesta luonnon
monimuotoisuuden sdilyttimiseksi.

64 §. Vaelluskalavesistojen sekd koski- ja virta-
alueiden mddrittely. Valiokunta toteaa, ettd pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan esittanyt
64 §:n vaelluskalavesistojen médrittelyd koske-
van asetuksenantovaltuuden tdsmentdmisti.
Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
vaelluskalavesistdaluetta voidaan laajentaa 2
momentin asetuksenantovaltuuksin turvin, mi-
kali se on tarpeen esimerkiksi lohikalojen suoje-
lutoimenpiteiden toteuttamiseksi myds niiden
syonnosalueilla tai alueilla, joilla kdynnistetdan
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vaelluskalakannan palauttaminen nousuesteitd
purkamalla tai kalateitd rakentamalla.

Viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon
valiokunta pitdd tdsmentédmisté tarpeellisena eri-
tyisesti siksi, ettd vesiston luokittamisella vael-
luskalavesistoksi on oikeusvaikutuksia. Valio-
kunta ehdottaa pykéldn 2 momentin asetukse-
nantovaltuuden tdsmentdmista siten, ettd valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sdétid vaelluska-
lavesistoksi myos muu kuin 1 momentissa tar-
koitettu vesialue, jos se on tarpeen vaelluskalo-
jen luontaisen elinkierron edellytysten luomi-
seksi.

80 §. Maksujen kerddminen. Valiokunta ehdot-
taa alihankkijaa koskevan maininnan poistamis-
ta pykdldn 3 momentista, koska maksujen keréa-
misen osalta ei ole ollut tarkoitus sdétad siitd,
ettd Metsdhallituksen lukuun toimiva palvelun-
tuottaja voisi kayttdd maksun kerddmisessd ali-
hankkijaa.

87 §. Rekisterdityminen. Valiokunta pitdd tér-
kednd kaupallisen kalastuksen rekisterdinnin
helppoutta etenkin sisdvesilld tapahtuvan pieni-
muotoisen kaupallisen kalastuksen edistimisek-
si. Valiokunta chdottaa, ettd elintarvikelain
(23/2006) erityinen vaatimus poistetaan 1 mo-
mentista tarpeettomana. Valiokunta toteaa, ettd
elintarvikelain sdénnokset ovat joka tapaukses-
sa voimassa, eikd sen soveltamisalaa tule kalas-
tuslaissa laajentaa.

95 §. Kalataloushallinnon rekisterien pitdjien
oikeus saada tietoja viranomaisilta. Valiokun-
ta ehdottaa pykédldn 1 momentin henkil6tietojen
suojaa koskevien reunaehtojen tdsmentdmista si-
ten, ettd salassa pidettdvid tietoja voidaan luo-
vuttaa ainoastaan silloin, kun ne ovat valttamat-
tomid 93 §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoitamisek-
si.

124 §. Muutoksenhaku elinkeino-, liikenne - ja
ympdristokeskuksen pddtokseen. Valiokunta to-
teaa, ettd ELY-keskuksen padtoksid koskeva va-
lituslupajérjestelmd on tarkoituksenmukaista ot-
taa kdyttoon. Yleinen suuntaus oikeudenkiytos-
sd on viime aikoina ollut, ettd valituslupajérjes-
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telmdi laajennetaan. Valituslupajarjestelmé voi-
daan ottaa kdyttoon muissa paitsi sanktio- ja
pakkokeinoluonteisissa asioissa, joita ovat lu-
pien peruuttaminen ja muuttaminen, velvoitta-
vat padtokset, rekisteristd poistaminen ja kirjal-
linen varoitus.

Valiokunta ehdottaa valituslupasdédnndksen
lisddmistd pykéldn uudeksi 4 momentiksi siten,
ettd hallinto-oikeuden pédatokseen 13 ja 16 §:ssd
tarkoitettuja lupa-asioita, 87-89 §:ssé tarkoitet-
tuja rekisterdintid ja rekisteristd poistamista
sekd 106 §:ssd tarkoitettuja kirjallista varoitusta
ja hyvédksymisen peruuttamista koskevassa
asiassa muutosta saisi hakea valittamalla siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Hallin-
to-oikeuden muuhun paitoksen saisi hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontéd valitusluvan.

125 §. Muutoksenhaku kalatalousalueen pddtok-
seen. Valiokunta ehdottaa viitaten 124 §:n pe-
rusteluissa todettuun, ettd valituslupajirjestel-
mé ulotetaan myos kalatalousalueiden péaatok-
siin. Valiokunta esittdd 124 §:44n lisdttavaksi
uuden momentin, jonka mukaan hallinto-oikeu-
den piddtokseen saa hakea muutosta vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontaé valitusluvan.

128 5. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa oike-
ustilan selkiyttdmiseksi voimaantuloa koskevia
sdannoksid tdydennettdvéksi uudella 3 momen-
tilla siten, ettd jos muussa laissa viitataan tdmén
lain voimaantullessa olleeseen kalastuslakiin,
sen asemasta sovelletaan titi lakia.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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131 §. Kalastusalueen tehtdivid, oikeuksia ja vel-
voitteita koskevat siirtymdsddnnokset. Valio-
kunta toteaa, ettd on tirked varmistaa se, ettd
mahdollisesti kesken olevissa vesi- ja ymparis-
tolainsdddannon mukaisissa hallinto- ja hallinto-
lainkdyttomenettelyissé kalatalousalue tulee ka-
lastusalueen sijaan asianosaiseksi néissd proses-
seissa. Valiokunta esittdd pykédldn 1 momenttiin
liséttdvaksi siirtymdsddannoksen, jonka mukaan
kalatalousalue tulee kalastusalueen sijaan
asianosaiseksi tdmén lain voimaan tullessa hal-
lintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa vireil-
18 olevassa asiassa.

Aloitteet

Koska valiokunta ehdottaa 1. lakichdotuksen hy-
viksymistd kalastusmaksujen osalta hallituksen
esityksen mukaisena, valiokunta ehdottaa lakia-
loitteen hylkd&dmista.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

etti 2.—4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoite 57/2014 vp hyldtddn ja

ettd hyviksytidn 2 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).

Kalastuslaki

Eduskunnan péaidtoksen mukaisesti sdddetdén:
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1 luku
Yleiset saannokset

1—4 §
(Kuten HE)

2 luku

Kalastusoikeus ja erityiset kalastukseen oi-
keuttavat luvat

5—78§
(Kuten HE)

88§

Kalastus talousvyéhykkeelld ja yleisilld vesialu-
eilla

Suomen talousvydhykkeelld ja yleisilld vesi-
alueilla meressd jokaisella kalastonhoitomak-
sun suorittaneella sekd jokaisella alle 18-vuoti-
aalla ja 65 vuotta tdyttineilld Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion kansalaisella on oi-
keus harjoittaa vapaa-ajan kalastusta. Edella tar-
koitetuilla alueilla Suomeen rekisterdidyilld
kaupallisilla kalastajilla on oikeus harjoittaa
kaupallista kalastusta.

(2—4 mom. kuten HE)

93§
(Kuten HE)

10 §

Oikeus Yld-Lapin kalastuslupaan

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tarkempia sddnnoksid edelld I ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen lupien antamisesta ja kdytos-
td voidaan antaa maa- ja metsdtalousministeri-
on asetuksella. (Uusi)

11§
(Kuten HE)
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12§

Osakaskunnan osakkaan myéntimd kalastuslu-
pa

Yhteisen vesialueen osakas voi ilman muiden
osakkaiden suostumusta antaa toiselle luvan ka-
lastaa osakkaalle itselleen kuuluvan kalastusoi-
keuden nojalla. Jos lupa on kestoltaan pidempi
kuin yksi vuosi taikka jos lupa kohdistuu 4 §:n 1
momentin 22 kohdassa tarkoitettujen rajajokiso-
pimusten kalastussddntojen soveltamisalueille
tai rajajokien sivuvesistoihin, on se annettava
kirjallisena ja siitd on jarjestdytyneen osakas-
kunnan alueella tehtdva ilmoitus osakaskunnal-
le.

(2 mom. kuten HE)

13—15 §
(Kuten HE)

16 §

Lupaehtojen muuttaminen ja luvan peruuttami-
nen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
tulee seurata ja valvoa 13 §:n nojalla annetun
luvan ehtojen tiyttymistd. (Uusi)

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen
on muutettava luvan ehtoja, jos:

1) lupa-alueen olosuhteet ovat luvan myonté-
misen jalkeen olennaisesti muuttuneet siten, et-
tei lupaehtojen mukaista kalastusta voida muut-
tuneiden olosuhteiden johdosta endi sallia; tai

2) luvassa tarkoitettu kalastus ei endéd tdyta
kiyttd- ja hoitosuunnitelman mukaisia vaati-
muksia.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
on peruutettava lupa, jos luvanhaltija toistuvas-
ti laiminlyd 14 §:ssd tarkoitettujen maksujen
suorittamisen, olennaisesti tai toistuvasti rikkoo
asetettuja lupaehtoja tai timédn lain sddnndksia.
Luvan peruuttamisen edellytyksend on lisdksi,
ettd luvanhaltija ei elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskuksen huomautuksesta ja varoituksesta
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huolimatta lopeta lupaehtojen tai tdmén lain
sdannosten rikkomista taikka suorita laiminlyd-
tyjd maksuja kohtuullisen ajan kuluessa varoi-
tuksen antamisesta.

17 ja 18 §
(Kuten HE)

3 luku
Kalatalouden organisaatiot ja niiden tehtiviit

19—26 §
(Kuten HE)

27§
Kalatalousalueen hallitus ja sen tehtdvdt

Kalatalousalueen hallitukseen kuuluu véhin-
tddn seitsemdn jasentd. Hallituksen jisenen toi-
mikausi on kolme vuotta. Hallituksen jésenisti
valitaan vuosittain kolmannes.

Kalatalousalueen hallituksen tehtidvéini on:

(1—4 kohta kuten HE)

5) toiminnanjohtajan nimittiminen ja erotta-
minen.

(2 mom. kuten HE)

28—32 §
(Kuten HE)

338§
Alueellinen kalatalouden yhteistyoryhmd

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus aset-
taa toimialueelleen alueellisia kalatalouden yh-
teistyoryhmid avustamaan alueen kalatalous-
asioiden hoitamisessa, nikemysten yhteensovit-
tamisessa sekd tutkimustiedon hyddyntimises-
sd. Yhteistyoryhmé asetetaan viideksi vuodeksi
kerrallaan ja se koostuu kalatalousalueiden, ka-
latalous- ja ympdristdjéarjestdjen, tutkimuksen,
hallinnon, maakuntien liittojen sekd saamelais-
ten kotiseutualueella Saamelaiskérdjien edusta-
jista.

(2 mom. kuten HE)

MmVM 31/2014 vp — HE 192/2014 vp

4 luku
Kalavarojen kéiyton ja hoidon suunnittelu

34—40§
(Kuten HE)

5 luku
Pyynnin jirjestiminen

41—45 §
(Kuten HE)

6 luku
Kalastuksen ohjaus ja rajoittaminen

46 §
(Kuten HE)

47§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
poikkeuslupa

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus voi
siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutkimus-
tyotd, kalastusperinteen ylldpitdmisté, kalatalou-
dellisten velvoitteiden toimeenpanemista tai
hyodyntdmistd taikka muuta kalavarojen kéyt-
toon ja hoitoon liittyvéd tarkoitusta varten perus-
tellusta syystd myontédéd poikkeusluvan:

(1—6 kohta kuten HE)

7) rauhoitetun kalalajin tai -kannan kalasta-
miseen;

8) jaljempdnd 91 §:n 2 momentissa sdddetys-
td kiellosta poikkeamiseen kalastuskilpailussa
saadun saaliin osalta. (Uusi)

Lupaa ei saa myOntdé, jos se vaarantaisi té-
mén lain mukaisen tai sen nojalla annetun rajoi-
tuksen tarkoituksen taikka kéytto- ja hoitosuun-
nitelman tavoitteiden toteutumisen. (Poist).

48 §
(Kuten HE)
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49 §
Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetut pyydykset

Ainoastaan kaupallisilla kalastajilla ja heidin
lukuunsa toimivilla on kaupallista kalastusta
harjoittaecssaan oikeus kédyttdd kaupalliseen ka-
lastukseen tarkoitettuja pyydyksid. Taillaisia
pyydyksid ovat trooli sekd muualla kuin leveys-
asteen 67°00'N pohjoispuolisissa vesissd ver-
kot, joiden yhteen laskettu pituus on pyynti- tai
venekuntaa kohden enemmén kuin 240 metrid.
Yleiselld vesialueella meressd ja Suomen talous-
vyohykkeelld kaupalliseen kalastukseen tarkoi-
tettuja pyydyksid ovat liséksi:

1) isorysi; ja

2) pyynti- tai venekuntaa kohden koukku-
pyydykset, joissa on yhteensd enemmén kuin
100 koukkua.

(2 ja 3 mom. Kuten HE)

50§
Hdirion vdlttdminen

Kalastusta harjoitettaessa ei saa aiheuttaa tar-
peetonta haittaa ja hairiotd ympéristolle, muille
vesilléliikkujille, muulle luvalliselle kalastuk-
selle taikka rannan omistajalle tai haltijalle.
Edelld 7 §:ssd tarkoitettua kalastusta ei saa har-
joittaa viittdkymmentd metrid ldhempénd 49
§:ssd mainittuja troolia ja isorysid.

(2 mom. kuten HE)

518§
(Kuten HE)

52§

Kalastuksen rajoittamista koskeva asetuksenan-
tovaltuus

Valtioneuvoston ja maa- ja metsdtalousminis-
terion on osaltaan huolehdittava kalavarojen
kestdvén kdyton ja hoidon toteuttamisesta luon-
non monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi. (Uusi)

(2—4 mom. kuten HE 1—3 mom.)
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53—62 §
(Kuten HE)

7 luku
Vaelluskalat ja kalan kulun turvaaminen

63§
(Kuten HE)

64 §

Vaelluskalavesistojen sekd koski- ja virta-aluei-
den mddrittely

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan vaellus-
kalavesistoksi ~ sddtdd myds muu  kuin
1 momentissa tarkoitettu vesialue, jos se on tar-
peen vaelluskalojen luontaisen elinkierron edel-

Iytysten luomiseksi.
(3 mom. kuten HE)

65—72§
(Kuten HE)
8 luku
Kalojen istuttaminen ja muu kalavesien hoito
73—78 §
(Kuten HE)
9 Iuku
Kalatalouden edistiminen ja rahoitus

79§
(Kuten HE)

80 §

Maksujen kerddminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Metsdhallitus valvoo palveluntuottajan toi-
mintaa. Palveluntuottajan on viipyméttd ilmoi-
tettava Metsahallitukselle sellaisista toimintaan-
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sa (poist.) koskevista muutoksista, joilla voi olla
olennaista vaikutusta tehtdvien asianmukaiseen
hoitamiseen.

81—86 §
(Kuten HE)

10 luku
Kaupallinen kalastus
87 §
Rekisteroityminen

Kaupalliseksi kalastajaksi voi rekisterditya
luonnollinen henkilo tai oikeushenkild, jonka
asuinpaikka tai kotipaikka sijaitsee Euroopan
unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion alueella ja joka kalastaa Suomen alueel-
la tai talousvyohykkeelld taikka niilld vesilla,
joissa Euroopan unionin yhteistd kalastuspoli-
tiikkkaa koskevan lainsddddnnon perusteella saa
kalastaa. (Poist.)

(2 mom. kuten HE)

88—91 §
(Kuten HE)

11 luku
Kalataloushallinnon rekisterit

92—94 §
(Kuten HE)

95§

Kalataloushallinnon rekisterien pitdjien oikeus
saada tietoja viranomaisilta

Rekisterinpitdjélld on salassapitosddnnosten
estamittd oikeus saada kalastus- ja alusrekiste-
reitd pitdviltd viranomaisilta kalastus- ja alusre-
kisteriin rekisterdityjd kalastusaluksia ja niiden
omistajia sekd haltijoita koskevat tiedot, jotka

MmVM 31/2014 vp — HE 192/2014 vp

ovat vdlttimdttomid 93 §:ssd sdddettyjen tehta-
vien hoitamiseksi.
(2 mom. kuten HE)

96—98 §
(Kuten HE)

12 luku
Valvonta ja seuraamukset

99—120 §
(Kuten HE)

13 luku
Eriniiset siinnokset

121—123 §
(Kuten HE)

14 luku
Muutoksenhaku
124 §

Muutoksenhaku elinkeino-, litkenne- ja ympdris-
tokeskuksen pddtokseen

(1—3 mom. kuten HE)

Hallinto-oikeuden pddtokseen 13 ja 16 §:ssd
tarkoitettuja lupa-asioita, 87—389 §:ssd tarkoi-
tettuja rekisterdintid ja rekisteristd poistamista
sekd 106 §:ssd tarkoitettuja kirjallista varoitus-
ta ja hyvdiksymisen peruuttamista koskevassa
asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetddn. Hallin-
to-oikeuden muuhun pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myéntdd valitusluvan. (Uusi)

125 §

Muutoksenhaku kalatalousalueen pddtékseen

(1—3 mom. kuten HE)
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Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. (Uusi)

126 ja 127 §
(Kuten HE)

15 luku
Voimaantulo
128 §
Voimaantulo

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos muussa laissa viitataan tdmdn lain voi-
maan tullessa olleeseen kalastuslakiin, sen ase-
mesta sovelletaan tdtd lakia. (Uusi)

129 ja 130 §
(Kuten HE)

131§

Kalastusalueen tehtdvid, oikeuksia ja velvoittei-
ta koskevat siirtymdsddnnokset

Kumotun lain 68 §:ssi tarkoitettua kalastus-
aluetta koskevat oikeudet, sopimukset, si-
toumukset ja velvoitteet siirtyvit sille kalatalo-
usalueelle, jonka alueeseen enin osa lakkaavasta
kalastusalueesta kuuluu. Jos kalatalousalueet ei-
vit keskendédn pidse asiasta sopimukseen, paat-
tad elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus sii-
td, mille kalatalousalueelle kalastusalueiden oi-
keudet, sopimukset, sitoumukset ja velvoitteet
kulloinkin siirtyvit. Kalatalousalue tulee kalas-
tusalueen sijaan asianosaiseksi tdmdn lain voi-
maan tullessa hallintoviranomaisessa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa asiassa.

(2 mom. kuten HE)

132—137 §
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid osakaskuntia kos-
kevan yhteisaluelain (758/1989) muu-
tostarpeiden arvioimista osakkaiden
keskindisen yhdenvertaisuuden edistd-
miseksi ja osakaskuntatoiminnan kehit-
tamiseksi.

Helsingissd 3 pdivdnd maaliskuuta 2015

2. Eduskunta edellyttid, ettd lain 13 §:n
mukaisen lupajdrjestelmdn kdytinnon
toimivuutta kaupallisten kalastajien ka-
lavesien saantiin sekd kotimaisen pyy-
detyn kalan tarjontaan seurataan ja
vaikutusten arvioinnista toimitetaan
selvitys maa- ja metsdtalousvaliokun-
nalle kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulon jdlkeen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkil4 /ps

jds.  Heikki Autto /kok
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Jukka Kopra /kok
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Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Keskusta yhtyy kalastuslain tavoitteisiin ja ha-
luaa kestévit kalakannat. Kalastuslaissa on pal-
jon hyvédkin, esimerkiksi kdytto- ja hoitosuun-
nitelmaan perustuva toiminta on hyvi asia. On
tarpeen sditdd uhanalaisille lajeille rajoituksia.
Emme kuitenkaan hyviksy sitd, ettd paikalliset
ihmiset eivét voi jatkossa vaikuttaa omiin kala-
vesiinsd. Uusi kalastuslaki siirtdd valtaa ELY-
keskukseen.

Keskusta ei halua virkavaltaisuuden ja byro-
kratian kasvua kalavesille, emmeké omistajaoi-
keuksien kaventamista. Luotamme paikalliseen
paétoksentekoon. Kalatalousalueen tulisi jatkos-
sakin toimia objektiivisena ja osallistavana paa-
toksentekoeliminend.

Kalastuksen sddtely kalatalousalueiden kaut-
ta on ldheisyysperiaatteen mukaista ja sosiaali-
sesti kestdvad. Se sitouttaa kalastajat ja vesien
omistajat noudattamaan yhdessa pédtettyja sdén-
tdjd aivan toisella tavalla kuin ylhddltd annetut
médrdykset. Lisdksi se toisi valtiolle kaivattuja
julkisen puolen sdist6jd, silld kalatalousaluei-
den toiminnassa on mukana merkittivd méérd
yksityistd rahaa.

Keskusta on tehnyt merkittdvin tyon, kun
olemme saaneet lohelle paremmat edellytykset
nousta pohjoisen jokiin ja lisdéntyméén. Syksyl-
1a 2011 Jyrki Kataisen hallituksen puolueet ei-
vét vield olleet valiokunnassa valmiita ohjeista-
maan Suomea noudattamaan kalastusneuvostos-
sa tieteellistd neuvonantoa eli alhaisempia meri-
kalastuskiintiditd. Nyt koko valiokunta ja mi-
nisterid ovat sitoutuneet lohistrategiaan, jonka
tavoitteena on turvata vaelluskalojen nousu poh-
joisen kutujokiin. Uskomme, ettd tima koituu
pitkéssa juoksussa my0Os merikalastajien eduksi.

Lakiin olisi tullut vield saada vaelluskalojen
osalta parannuksia. Vaelluskalojen hoito ja ka-
lastus riistakaloina olisi tullut késitelld aivan
erillisend lain tarkoituksesta alkaen. Kaikille
vaelluskaloille tulisi sdétéé laissa niiden ohjeel-
liset arvot.
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Kalakannan méidrittely ei kata vaelluskaloja.
Vaelluskalakantaa ei ole maédritelty lainkaan.
Vaelluskalojen kalastus on tehtdvd sallituksi
vain kantakohtaisesti. Esimerkiksi tuleva Itime-
ren lohen hoitosuunnitelma tulee maédrittele-
méén suojelutason kullekin lohikannalle.

Vaelluskalavesistd on maédritelty puutteelli-
sesti, koska syonnosalue puuttuu maaritelmasta.
Vaelluskaloille mahdollistetaan turvaamistoi-
menpiteitd ldhinnd jokivesistdissd, mutta ei
syonnosalueilla.

Vaelluskalojen kalastukseen oleellisesti kuu-
luvaa kalastusmatkailua ja matkailukalastusta ei
ole médritelty eikd kisitelty. Esimerkiksi Tor-
nionjoen kalastusmatkailun arvo on yli 5 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Kalastuslaissa olisi tullut tehdd selked askel
valikoimattomien kalastustapojen véahentdmi-
seksi. Tuhoisin esimerkki valikoimattomista ka-
lastustavoista on ajosiimakalastus. Se olisi tul-
lut valiokunnan edellisten kannanottojen mukai-
sesti kieltdd pyyntimuotona ja poistaa seisovien
pyydysten luettelosta. Kalavdyld olisi tullut
maédritelld erikseen jokisuuhun, jokeen ja sivujo-
kien suistoihin.

Ammattikalastajilla pitdd olla padsy kalastus-
ta kestdville vesille, mutta paikallisilla pitdd olla
oikeus vaikuttaa siihen, ettei kantoja vaaranneta
liiallisella kalastuksella ja ettd vesien omistajien
kalastus turvataan. Lakiin ei tullut mitdén rajoit-
teita esimerkiksi siitd, kuinka monelle troolaril-
le lupa voidaan antaa samoille alueille.

Lakiehdotuksen mukaan ainoastaan kaupalli-
silla kalastajilla olisi oikeus kiyttdd verkkoja,
joiden yhteenlaskettu pituus on venekuntaa koh-
den enemmin kuin 240 metrid. Kotitarvekalas-
tus rajoittuisi kahdeksaan verkkoon.

Tédmid kohta kumottiin 67 leveysasteen yla-
puolelta, mutta olisi ollut perustellumpaa kumo-
ta rajoitus véhintdin koko poronhoitoalueella.
Perinteistd kalastusta kalavarannon kannalta
tdysin vastaavanlaisissa vesissd harjoitetaan
my0s muualla Suomessa. Virallisen tilaston mu-



kaan verkkopyynti on puolittunut viimeisen vuo-
sikymmenen aikana.

Pohjoisen Suomen erityiskysymyksistd on
huomioitava lain 9. pykédld. Valiokunnan olisi
tullut vakuuttua jo tdhénastisista tuloksista, jot-
ka ministerion valtuuttama tutkija Juha Joona on
saanut aikaan. Valtion yksityisille kalastuksille
Tornionjoella ei ole perusteita. Siksi pykald yh-
deksén olisi tullut poistaa laista.

Toinen ikévilld tavalla Lappia koskettava
asia on pykéldsséd 43. Yleisend ldhtokohtana on,
ettd valtiolle kuuluvaan vesialueeseen sisilty-
vélla erityiselld kalastusetuusalueella jakautuu
kalastusoikeus 50-50 -periaatteella. Inarinjér-
ven osalta suhde on kalastuslaissa mééritelty 1/3
- 2/3 valtion eduksi. Tdma jako muuttaa nykyis-
td suhdetta ja on ehdottoman epdoikeudenmu-
kainen paikallista véestdd kohtaan.

Paikalliset ihmiset tuntevat kalavetensd par-
haiten. Samaan aikaan kun ELY:n velvollisuu-
det ja vastuu kasvavat, ELY-keskuksista vihen-
netddin henkildstdd ja kalastusasiat keskitetdéin
kolmeen ELY-keskukseen. Nyt valtaa vieddén
paikallisilta perustuen olettamukseen, etti kala-
vesien omistajat eivit itse osaa pddttdd asiois-
taan tai ettd kalavesien tila yleisesti Suomessa
on huonontunut heidén toiminnastaan johtuen.
Téstd ei ole ndyttdd. Monin paikoin kalakanto-
jen heikkous johtuu ympériston kuormituksesta
tai vesien sddnndstelystd. Pddosin kalavedet voi-
vat erittdin hyvin ja kalakannat ovat kasvusssa.
Toki eroavaisuuksia 188 000 jirven maassa on.
On viérin syyllistdd osakaskuntien toimijat ja
viheksyd heiddn panostaan. He ovat tehneet
kunnostushankkeita, merkinneet karikoita, maa-
rdnneet suojelualueita ja rajoituksia, jdrjesté-
neet uistelutapahtumia jne. Kalastuslaki lietsoo
valitettavalla tavalla vastakkainasettelua. Pai-
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Jari Leppé /kesk
Lasse Hautala /kesk
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kallisten ty0 ja sitouttaminen esimerkiksi uhan-
alaisten kalakantojen suojeluun on ensiarvoisen
tirkedd. Kaiken kaikkiaan pienen alan etu olisi
tiivis yhteisty0, jota ei tulisi riidoilla rampaut-
taa.

Rahoitusmalli vie tuloja paikallisilta toimi-
joilta. Siind on vapautuksia eldkeldisille, mutta
ei sosiaalista ulottuvuutta. Lakiin ei sisélly
myoOskddn kirjauksia kalastuksenhoitomaksuva-
rojen kdytostd. Vesien omistajille ei saa jadda
vain kalavesien hoidon velvoitteet ilman oikeuk-
sia. Kun teimme valiokunnassa riistanhoitola-
kia, yksimielisesti pddtimme, ettd mahdollisim-
man paljon valtaa, vastuuta ja rahavaroja tulee
palautua sinne, missé varsinainen hoitotyd teh-
dédn. Aivan samoin olisi pitidnyt toimia kalastus-
laissa. Keskusta ei hyviksy omistajien oikeuk-
sien polkemista.

Nykyaikana ylikalastus yksityisilld ja yhtei-
silld vesialueilla on harvinainen ongelma. Mité
useamman saamme toimittamaan kalaa Il&hi-
kauppoihin ja kouluihin, sitd enemméin saamme
kotimaista kalaa lautaselle. Normaalista kalave-
sien kiytostd ei ole ollut riitaa vapaa-ajan kalas-
tajien, ammattikalastajien ja kotitarvekalastaji-
en vililld. Tétd sopua ei pidd vaarantaa.

Kalastuslain uudistusehdotuksessa on niin
olennaisia puutteita, ettd laki on syytd kumota ja
valmistella uusi ehdotus, jossa kunnioitetaan l&-
heisyysperiaatetta ja kalavesisti huolehtivien
vesialueiden omistajien pdédtdsvaltaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hylkdd mietintoon sisdl-
tyvdt lakiehdotukset.

Timo V. Korhonen /kesk
Simo Rundgren /kesk
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kalastus-
lakia, jonka tarkoituksena on hallitusohjelman
mukaisesti toteuttaa kalastuslain kokonaisuudis-
tus. Vuoden 1982 kalastuslaki korvattaisiin uu-
della, joskin samannimisella lailla.

Uudistettu esitys pyrkii jérjestimdin kalava-
rojen ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisesti
kestdvén kdyton nykyistd paremmin. Isona ta-
voitteena laissa on turvata kalojen luontainen
elinkierto ja lisddntyminen mahdollistamalla
vélttdimattomien kalastusrajoitusten ja muiden
toimenpiteiden toteuttaminen. Kyseiselld esityk-
selld pyritddn luomaan myos hyvét edellytykset
kaupalliselle ja vapaa-ajan kalastukselle.

Kalastusoikeudet sdilyisivit esityksessd péa-
piirteissdédn nykyisenlaisena. Yleiskalastusoi-
keuksia ja valtion kalastusmaksuja yksinkertais-
tettaisiin sekd laajennettaisiin yhdistdmélla ka-
lastuksenhoitomaksu ja viehekalastuslupa yh-
deksi kalastonhoitomaksuksi, joka oikeuttaisi
viehekalastukseen koko maassa, tiettyjé erityis-
kohteita lukuun ottamatta.

Kaupallisten kalastajien toimintaedellytyksid
my0s parannettaisiin sddtdmadlld mahdollisuus
hakea alueellista kalastuslupaa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselta (Ely-keskus).

Perussuomalaisten valiokuntaryhma on tyyty-
véinen siitd, ettd hallitus on tdlld esityksellddn
tullut Perussuomalaisten linjalle siind, ettd ka-
lastonhoitomaksua ei peritd alle 18-vuotialta
eikd 65 vuotta tiyttdneiltd, eikd mydskdédn viehe-
kalastuksesta, jota harjoitetaan yleiselld vesi-
alueella. Téllaista edelld mainittua " jokamiehen
maksua" Perussuomalaisten valiokuntaryhmai ei
olisi voinut hyviksyd muutoinkaan missdén olo-
suhteissa. Tdmidn johdosta valiokuntaryhmim-
me esittdd myds, ettd kalastonhoitomaksua ei pe-
rittdisi myOskddn toimeentulotuen saajilta tai
tyottomiltd. Ndiden ryhmien kalastonhoitomak-
sun vapautus ei vaaranna, eikd vaikuta esimer-
kiksi eri kalakantojen istutuksiin vesistdissé.
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Niin ollen tdmé ei vaaranna kalanistutuksen ra-
hoituspohjaa.

Lisdbyrokratian vélttimiseksi aiemmin mak-
settua kyseisen vuoden kalastuksenhoitomak-
sua, ei kuitenkaan palauteta olosuhteiden muut-
tuessa. Kaiken perustaa: eli kalastusalueilla ta-
pahtuneita muutoksia ei joko ymmaérreta tai tosi-
asioita ei tunnusteta. Lahtotilanne on ymmaérret-
tdvd, ennen kuin tavoitteita voidaan asettaa. Tés-
td kiistaton osoitus on hyljemédrien arviointi ja
niiden véhentdmistarpeen tunnustaminen ja
pyyntikeinot.

Pitkddn valmistelussa ollut kalastuslaki on
lahtokohdiltaan oikeansuuntainen. Kalastus on
osa biotaloutta - julkisuudessa puhutaan paljon
sinisestd biotaloudesta, jonka perusta on vesis-
toissamme. Kalaravinto on suosittua ja terveel-
listd. Kotitarvekalastus on ollut Suomessa aina
arvostettua leivinjatketta ruokapdydéssi. Vali-
tettavasti ruokapoytiemme kala tdné pdivéni on
kotimaista vain noin kymmenen prosentin ver-
ran. Ammattikalastajien médrd on véhentynyt
viime vuosina huolestuttavasti. Roska- ja sdrki-
kalojen valtaamat vesistot ovat jddneet hoitamat-
ta ja Itdmeren sekd Suomenlahden ettd Pohjan-
lahden hyljeongelmat ratkaisematta. Néihin on-
gelmiin esitetty laki ei anna ratkaisukeinoja.

Kalastusalueet ehdotetaan muutettavaksi ka-
latalousalueiksi, missd sindnsd ei ole moititta-
vaa. Se on moitittavaa, ettd kalastuskunnilta ol-
laan viemidssd vesistdjen hallinnointia ELY -
keskuksille, eika se voi olla tarkoituksenmukais-
ta aikana, jolloin byrokratiaa pyritdén vdhentd-
médn. Kun kalastusseuroilta ja osakaskunnilta
viedddn lupamaksutulot, loppuvat myos istutuk-
set. Paikalliset kalastajat tunetevat vesistot, ku-
tualueet, saariston ja rannat. Hyvé hallinnointi
lahtee osaamisesta, joka perustuu kalastuksessa
paikallisten olosuhteiden tuntemiseen. Paikalli-
set osaavat arvioida istutustarpeen ja saavutetut
tulokset.

Kun saalisvarmuus on heikentynyt ja verkko-
jen médrdd rajoitetaan, kuluttajat ostavat kalaa



enemméin kaupasta, jolloin kotitarvekalastus va-
henee. Kotitarvekalastuksen vdhentyessid vé-
hempiarvoisten, pohjia tonkivien sdrkikalojen
maidrd lisdéntyy, jolloin vesistddn nouseva sedi-
menttien epdpuhtaus ajaa puhtaan veden ja esi-
merkiksi lohensukuiset kalat kauemmaksi ranni-
kolta. Vastassa ovat hylkeet. Vesistoistéd riippu-
en sdrkikalojen alueittainen méédrd vaihtelee
huomattavasti. Siitd johtuen paikallista paétén-
tédvaltaa ei saa rajoittaa. Lohikalat vaativat puh-
taan veden. Verkko miérén rajoittaminen supis-
taa sidrkisaaliita, jolloin niiden lisdfintyminen
nopeutuu. Verkkomédérdrajoitusten ja silméko-
komuutosten vuoksi valtava méérd uusia verk-
koja, poistui lainvastaisina kdytostd. Se jos mi-
ki, vahentdd mydskin kotitarvekalastusta Rajoi-
tus liséé kalan tuontia ja kasvattaa elintarviketa-
seen vajetta.. Valiokuntaryhmdmme mielesté
valtion yksityisid kalastuksia koskevan kalastus-
lain 9 § osalta on tarkoituksenmukaisempaa se,
ettd ensisijaisesti huomioidaan paikallisen vies-
ton etu. Voimassa oleva kalastuslaki on havaittu
toimivaksi ja vesistdjen omistusoikeuksien kan-
nalta oikeudenmukaiseksi. Néin ollen séddnnds
téltd osin ehdotetaan pykédldvastalauseessa van-
han lain mukaiseksi.

Lakiesityksen perusteluissa mainitaan huoli
kalakantojemme kestdvyydestd. Thminen ei voi
rajoituksilla elvyttdd kalakantoja ellemme vé-
hennéd merialueella hyljekantaa. Hylkeiden, eri-
tyisesti hallin, kanta on kasvanut nopeasti. Esi-
merkiksi vuodelle 2013 mydnnetyistd hylkeiden
pyyntiluvista saatiin vain noin 18 % pyydystet-
tyd. Sama tahti jatkuu, joten hyljekanta lisddn-
tyy joka vuosi. Hylkeet aiheuttavat kalastajille
huomattavia vahinkoja. Perdmeren norppa on
yhtd suuri ongelma kuin harmaahylje. Lakiesi-
tys mainitsee hylkeet ja pydridiset ilmoitettavi-
na yksiloinéd vahinkojen aiheuttajina. Hyljemé&a-
rdn tehokas sddntely on ensiarvoisen tirked osa
kalakantojen hoitoa. Lohiverkkojen silmékoon
muuttamisesta suurin hyotyjé on hyljekanta.

Suomen rannikoilla on huomattavan laajoja
alueita, joilla ei harjoiteta endd edes kotitarveka-
lastusta. Syy on siini, ettd muiden kuin sirkika-
lojen saalisvarmuus on olematon. Verkkojen sil-
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mékokoasetus toteutettiin ilman siirtymiaikaa
puolentoista kuukauden ylimenokautena ja muu-
tos teki uusistakin verkoista lainvastasi, eiké nii-
td korvaavien verkkojen hankintaan ole varaa.
Kahdeksan verkon méiérdd on turha 1&hted laske-
maan ainakin Perdmeren alueella. Aluekohtaista
pdétosvaltaa pitdisi lisdtd eikd vdhentdd. Lakiin
ei tarvitse kirjoittaa kaikkea. Jos kaikki lupa-
maksut menevit valtiolle eikd vesialueiden
omistajille, sitd voidaan rinnastaa naapurin pel-
losta tapahtuvaan tuoretuotehankintaan. Kun
maksaa valtiolle lain edellyttdimén lupamaksun,
saa hakea perunat, porkkanat, punajuuret ja mar-
jat sen pellosta, mistd parhaat 10ytda.

Oikein hoidetun viehekalastuslupien hankin-
nan helppoudella on saavutettavissa huomatta-
vaa hyotya. Vetouistelija ei ole uhka lohikaloil-
le, mutta kannan hoito vaatii hylkeiden méérin
voimakasta vihentdmistd sekd vaelluskalojen
nousuteiden avaamista kutujokiin.

Sarkikalojen valtaamissa vesistdissd osaa-
vien ammattilaisten toimesta toteutetaan syste-
maattinen hoitokalastus, jonka avulla palaute-
taan vuosisatainen kalalajien keskindinen suh-
teellinen esiintymistiheys. Vdirin toteutettu hoi-
tokalastus tuhoaa jérvid. Rajoituksin ei korvata
luontaista lisddntymistd eikd palauteta kalakan-
toja, elleivit ne pddse kutualueille.

Télld lakiesitykselld lopetetaan kotitarveka-
lastus kokonaan. Tavoitteiksi asetettuja padmaa-
rid ei tavoiteta tdmén lakipaketin avulla, koska
menetelmit ja tavoitteet ovat rdikedssa ristirii-
dassa. Edellisen perusteella syntyy késitys, ettéd
valmistelijoiden asiantuntemus ei vastaa tdmin
pdivdn luonnonolosuhteita. Sen johdosta huo-
nosti valmisteltua lakia ei saisi viedd eteenpiin.
Varsinkin merialueella kalastusaluekohtaiset
muutokset ja syntynyt tilanne on muuttunut ja
muuttuu nopeasti. Téstd syystd lakimuutosehdo-
tus on otettava uuteen valmisteluun seuraavan
vaalikauden aikana.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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Lauri Heikkila /ps
Pirkko Mattila /ps
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Ehdotukseni maa- ja metsdtalousvaliokunnan
mietintéon perustuu Vasemmistoliiton eduskun-
taryhmén rinnakkaislakialoitteeseen hallituksen
esitykselle kalastuslaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 192/2014 vp).

Ehdotuksellani haluan nostaa esille kaikkein
pienimpié sosiaalietuuksia saavien tarve kalas-
tonhoitomaksusta vapauttamiseen. Monissa lii-
kenteen ja vapaa-ajan palveluissa maksuvapau-
tus koskee muun muassa ty6ttdmid henkiloita.

Ehdotin valiokunnan mietint6on sisiltyvén 1.
lakiehdotuksen muuttamista siten, ettd kalaston-
hoitomaksua ei perittéisi hallituksen esityksessi
mainittujen, yli 64-vuotiaiden eldkeldisten lisdk-
si tyottomyysturvalaissa (1001/2012) tarkoite-
tuilta tyottomiltd tyonhakijoilta, joiden tyotto-
myys on kestédnyt yhdenjaksoisesti viimeisen 2
kuukauden ajan tai viimeisen vuoden aikana vé-
hintddn 6 kuukauden ajan (pitkdaikaistyotto-
mét) ja joka on saanut tyottdmyysturvalain mu-
kaista peruspdivdrahaa tai tyomarkkinatukea.
Sédédnnds ottaisi huomioon useamman kuukau-
den aikana toistuvan tydttomyyden.

Lisdksi ehdotin, ettd kalastonhoitomaksua ei
perittdisi toimeentulotuen saajalta, joka on saa-
nut toimeentulotukea viimeisen kuukauden ajan
tai viimeisen vuoden aikana 3 kuukautta.

Kuluvan vuoden alusta lukien tyottdmén pe-
ruspdivirahan ja tyomarkkinatuen mééra ilman
korotuksia on keskiméérin 705 euroa/kk (21,5 x
32,80 euroa). Toimeentulotuen perusosa on
vuonna 2015 yksin asuvalla 485,50 euroa kuu-
kaudessa.

Helsingissd 3 pdivind maaliskuuta 2015

Jari Myllykoski /vas

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan,

etti 2.—4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 79 § muutettuna Sseuraavasti:
(Vastalauseen muutosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

79 §
Kalastonhoitomaksu ja sen tarkistaminen

(1—3 mom. kuten MmVM)

Edelld 1 momentissa sdddettyd kalastonhoito-
maksuvelvollisuutta ei sovelleta: (Uusi 4 mom.)

1) wottomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssd
(1001/2012) tarkoitettuun tyottomddn tyonhaki-
jaan, jonka tyéttomyys on kestinyt yhdenjaksoi-
sesti viimeisen 2 kuukauden ajan tai viimeisen
vuoden aikana vdhintddn 6 kuukauden ajan ja
joka on saanut mainitun lain mukaista peruspdi-
vdrahaa, soviteltua peruspdivdrahaa tai tyoé-
markkinatukea; eikd

2)  toimeentulotuesta  annetussa laissa
(1412/1997) sdddettyyn toimeentulotuen saa-
jaan, joka on saanut toimeentulotukea viimeisen
kuukauden ajan tai viimeisen vuoden aikana 3
kuukautta.
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