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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvi-
kelakia kdytdnnon valvontatydssd esiin tullei-
den kansallisten muutostarpeiden vuoksi seka
erdiden Euroopan unionin elintarvikelainsdé-
dantoon tehtyjen muutosten johdosta.

Esityksen tarkoituksena on lisétd elintarvike-
turvallisuusriskien huomioon ottamista lain toi-
meenpanossa ja vihentdd toimijoihin kohdistu-
vaa hallinnollista taakkaa. Elintarvikehuoneisto-
jen valvonnassa ennakkovalvonnan painopistet-
td siirrettdisiin hyviaksymismenettelystd ilmoi-
tusmenettelyyn. Vieston terveyden kannalta va-
hemmin merkityksellisten toimintojen osalta
luovuttaisiin elintarvikehuoneistojen hyvaksy-
mismenettelystd. Samalla hyddynnettisiin ny-
kyistd laajemmin Euroopan unionin hygienia-
lainsddddnndén mahdollistama paikallisen ja
elintarviketurvallisuusriskeiltddn véhidisen toi-
minnan valvonnan joustavuus. Omavalvontavel-
voitteesta sdddettdisiin edelleen lain tasolla,
mutta omavalvontasuunnitelmien hyvéksymi-
sestd luovuttaisiin. Elintarvikealan toimijat, al-
kutuotannon toimijoita lukuun ottamatta, velvoi-

tettaisiin julkistamaan elintarvikevalvontaviran-
omaisen antama elintarvikehuoneiston tarkas-
tuskertomus. Valvonnan avoimuutta liséttéisiin
julkistamalla tulokset viranomaisten toiminnan
arvioinneista. Valtion ja kuntien vélistd tyonja-
koa elintarvikevalvonnassa tarkistettaisiin siten,
ettd pienteurastamoiden seka riistan késittelylai-
tosten hyviksyntd ja niissd suoritettava lihantar-
kastus ja valvonta siirtyisivét kunnilta valtiolle.
Lihantarkastuksen jdrjestdmiseen liittyen ehdo-
tetaan muutoksia myds eldinlddkintdhuoltolain
15 ja 23 §:iin. Luonnonvaraisen riistan lihaa
koskevia sddnnoksid muutettaisiin vastaamaan
EU-lainsdddénnon vaatimuksia. Lihantarkastus-
maksuja voitaisiin alentaa pienissd teurasta-
moissa ja riistan késittelylaitoksissa valtion va-
roin.

Lisdksi ravintolisistd tehtdvdd ilmoitusta ja
osaamistestaajan valvontaa koskevia sddnnok-
sid tarkennettaisiin.

Lait on tarkoitettu
1.9.2011.

tulemaan voimaan

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Yleistd

Esityksen perusteluiden mukaisesti valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtio on yritys-
ten hallinnollisen taakan vdhentdmiseen tdhtda-
vissd  valtioneuvoston  toimintaohjelmassa
(12.3.2009) sitoutunut vdhentimddn hallinnol-
lista taakkaa vuoden 2006 tasosta neljdnneksel-
1 vuoteen 2012 mennessd. Elintarvikelainsdé-
ddnnon sddnndkset ovat Suomessa erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten osalta muotou-
tuneet osin tiukemmiksi ja vaativammiksi usei-
siin muihin EU-maihin verrattuna. Valiokunta
painottaa, ettdi EU:n hygienialainsdddédnnon
mahdollistama paikallisen ja elintarviketurvalli-

suusriskeiltddn védhdisen toiminnan valvonnan
joustavuus tulee hyddyntdé tdysimééraisesti.

Yritysten elintarviketurvallisuuden varmista-
misessa suurimmat hallinnolliset tyoméaérit liit-
tyvit tilla hetkelld etenkin elintarvikehuoneisto-
jen hyviksymismenettelyyn ja omavalvonnan
toteuttamisen kirjanpitovelvollisuuksiin. Valio-
kunta toteaa, ettd omavalvontavelvoite ja siihen
liittyvdt vaatimukset perustuvat suurimmalta
osin suoraan velvoittavaan EU-lainsddddnt66n
eikd néitd vaatimuksia voida kumota. Sen sijaan
esimerkiksi elintarvikehuoneistojen nykyinen
ennakkohyvédksynndn laajuus on kansallisesti
paatettavissa.

Valiokunta korostaa, ettd hallinnollisen taa-
kan yleinen vihentdminen ja elintarviketurvalli-
suuden valvonnan painopisteen siirtiminen ris-
kinarviointiin ovat tarpeen erityisesti maaseu-
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dun pienten ja keskisuurten elintarvikealan toi-
mijoiden tuotannon kehittdmisen ndkdkulmasta.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd elintarvike- ja
eldinlddkintdlainsdddantod kehitetddn siten, ettd
lahiruoan tuottaminen erityisesti pienimuotoi-
semmassa toiminnassa tulee kilpailukykyisem-
méksi ja helpommin toteutettavaksi korkeasta
elintarviketurvallisuuden tasosta tinkimatta. Ti-
lamyyntid ja ldhiruoan tuottamista tulee helpot-
taa, vaikka riskienhallintaan on samalla kiinni-
tettdva erityistd huomiota. Valiokunta toteaa,
ettd esityksen muutoksilla helpotettaisiin alku-
tuotannon ja siihen liittyvén pienjalostustoimin-
nan tuotteiden myyntid, miké edistdd myds luo-
mutuotteiden saatavuutta. Luomulihan ja louk-
kaantuneiden eldinten lihan kisittelyn tulee olla
mahdollista rinnakkain muun tuotannon kanssa.
Valiokunta toteaa, ettd pienteurastamoilta ja
riistan késittelylaitoksilta perittdvét lihantarkas-
tusmaksut ovat teurastettua eldintd ja lihakiloa
kohden huomattavasti korkeammat kuin suurten
teurastamoiden ja poroteurastamoiden maksut.
Lihantarkastusmaksujen lisdksi pienteurastamot
maksavat erikseen néytteiden otosta ja niiden
tutkimisesta sekd myds yleensd laitosten valvon-
nasta. Valiokunta pitdd vélttdmittoméina pien-
teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten koh-
tuuttoman korkeiden lihantarkastus- ja valvonta-
maksujen huomattavaa alentamista, jotta tima
toiminta ja sen kehittiminen voidaan turvata.

Riskiperusteisuus

Lakiehdotuksessa esitetddn periaatteellisia muu-
toksia elintarvikehuoneistojen nykyisiin hyvak-
symis- ja valvontamenettelyihin. Lakiin esite-
tddn lisattdvaksi uusi 6 a §, jossa painotetaan eri-
tyisesti riskien huomioon ottamista velvoitteita
toimeenpantaessa ja valvottaessa. Valiokunta
korostaa, ettd valvonnan riskiperusteisuuden li-
sddminen on tarpeen, jotta elintarviketurvalli-
suuden valvontaa voidaan kehittdd kuntien niu-
koilla valvontaresursseilla. Riskiperusteisuuden
korostaminen edellyttdd kuitenkin kuntien elin-
tarvikevalvonnalta etenkin korkeaa mikrobiolo-
gian ammatillista osaamista.

Riskiperusteinen valvonta vaatii valvonnalta
my0s korkeampaa laatua ja valvojilta ajanmu-
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kaista tietimystd elintarvikehygieenisistd vaa-
roista ja niiden todenndkoisyydestd. Tamén
vuoksi tulee huolehtia siitd, ettd valvontahenki-
16ston tdydennyskoulutusta lisdtddn. Elintarvi-
kevalvonnan peruskoulutuksessa on myds kehi-
tettdvdd. Valvonnan laatua ja suunnitelmalli-
suutta on kuitenkin kehitetty viime vuosina, ja
kehitystyd on hyvéssd kdynnissd. Valiokunta
painottaa sitd, ettd riskiperusteinen valvonta
vaatii my0s valvonnan ohjauksen kehittdmista,
jotta kaikkia toimijoita valvotaan yhdenmukai-
sin riskiperustein koko maassa.

Elintarvikehuoneistojen ilmoitusmenettely

Valiokunta pitdd oikeana ldhtokohtana elintarvi-
kehuoneistojen ennakkovalvonnan yksinkertais-
tamista siirtdmalld painopistettd elintarvikehuo-
neistojen hyvéksymisestd ilmoittamismenette-
lyyn. Esityksen mukaan pddsdintd elintarvike-
huoneistojen hyvaksymisessd on, ettd toimijan
on ilmoitettava viranomaiselle elintarvikehuo-
neiston toiminnasta. Elintarvikehuoneistojen
hyvéksyminen on osoittautunut kdytdnnossa ras-
kaaksi hallinnolliseksi prosessiksi, koska erityi-
sesti pienempien toimijoiden on vaikea tuottaa
kaikkia hakemukseen tarvittavia asiakirjoja. Va-
liokunta toteaa, ettd siirtyminen elintarvikehuo-
neistojen hyviksymismenettelystd ilmoitusme-
nettelyyn on hallintotaakkaa keventdvd muutos.
Valiokunta toteaa, ettd toisaalta hyviksymis-
menettelystd luopumiseen saattaa joissakin ta-
pauksissa liittyd ongelmia etenkin pienten ravin-
toloiden hygieniatason sdilyttimisen kannalta.
Valvontaa kunnissa tuleekin jatkossa suunnata
paremmin riskien perusteella sekd toiminnan
laajuuden, laadun ja toimijan osaamisen mukai-
sesti. Tarpeen vaatiessa valvontakdynnit tulee
tehdd ilman ennakkoilmoitusta. Valiokunta pi-
tdd vilttdméattdménd valvonnan uudelleen suun-
taamista siten, ettd elintarvikehygienian vaati-
mustaso ei kdytdnndssd heikkene ennakkohy-
viksynnistd luopumisesta huolimatta.
Valiokunta korostaa, ettd riskienarviointia tu-
lee jatkossa tehda siten, ettd uuden toiminnan il-
moituksen saavuttua valvontaviranomaiselle no-
peasti jo toiminnan alkuvaiheessa arvioidaan
toiminnan riskitaso ja sen perusteella tarvittaes-
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sa nopealla aikataululla kdydddn valvomassa
selkedt riskikohteet toiminnan saattamiseksi
mahdollisimman nopeasti  asianmukaiseksi.
Tama koskee erityisesti sellaisia valvontakohtei-
ta, joissa kdyttdon otettavat toimitilat eivit vaa-
di muutostditd. Mikéli toimitiloihin tehddédn
muutoksia, on lisdksi mahdollista, ettd elintarvi-
kehuoneistojen rakenteellisia ongelmia tulee
korjattavaksi myoés jalkikéteen, jos toimijat ei-
vit saa riittdvdsti viranomaisneuvontaa ennen
huoneiston perustamista. Valiokunta painottaa-
kin sitd, ettd muutos tulee todenndkoisesti lisda-
madn kuntien elintarvikeviranomaisten neuvon-
tatarvetta. Keskusvirastojen selkeélld ohjeistuk-
sella tulee ohjata tulkintoja siten, etté lain sovel-
taminen on yhdenmukaista eri puolilla Suomea.

Valvontatietojen julkistaminen

Valiokunta katsoo, ettd elintarvikevalvontatieto-
jen avoimempi julkistaminen on periaatteellises-
ti oikeansuuntainen uudistus, mutta sen kdytin-
ndn toteuttaminen vaatii tarkkaa suunnittelua.
Valvontatietojen julkistaminen siirtdd myds val-
vonnan vastuuta osaltaan kuluttajalle, mikad on
hyvé asia. Ennen jérjestelmin kdyttdonottoa tu-
lee huolehtia siitd, ettd kuluttajille valvonnasta
tuotetut tiedot ovat elintarvikehygienian kannal-
ta oleellisia ja ettd toimijoita kohdellaan yhden-
vertaisesti.

Valiokunta pitdé tarkedna, ettd Elintarviketur-
vallisuusvirasto ottaa kattavan vetovastuun kun-
nan viranomaisten riittdvan yksityiskohtaisesta
ohjeistuksesta sekd julkistettavien tietojen yh-
denmukaisuuden varmistamisesta. Valvonnan
tasapuolisuutta voidaan edistdd laatimalla Elin-
tarviketurvallisuusviraston toimesta esimerkik-
si kattava, riittdvén yksityiskohtainen ja kdytén-
ndn oleellisiin asioihin keskittyvé valtakunnalli-
nen laatujérjestelmé yhdenmukaisten ja tasapuo-
listen menettelytapojen toteuttamiseksi.

Alkutuotantopaikasta ilmoittaminen

Valiokunta pitdd hyvénd sitd, ettd alkutuotan-
noksi katsotaan esityksen lakiehdotuksessa
myos alkutuotteiden luovutus suoraan tuottajal-
ta kuluttajalle silloin, kun tuotteiden luovutuk-
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sesta aiheutuvat elintarviketurvallisuusriskit
ovat vihiisid.

Muutos tulee selventdméén tuottajien asemaa
itsendisind toimijoina ja lisdd muun muassa suo-
ramyyntid. Toimijoita tulee kuitenkin informoi-
da siitd, minkédlainen toiminta tai millaiset elin-
tarvikkeiden maérat arvioidaan vahaiseksi ja va-
hariskiseksi, ettei tulkinnasta synny epéselvyyt-
ta.

Omavalvontavelvoite

Valiokunta pitdd tarkeédnd lainsdddéntoon kuulu-
van omavalvontavelvoitteen kehittdmistd sekd
toimijoiden ettd kuluttajien turvallisuuden kan-
nalta toimivammaksi kokonaisuudeksi. Valio-
kunta pitdd esitettyd omavalvontasuunnitelman
hyvédksymisestd luopumista kannatettavana
muutoksena, jolla karsitaan alan toimijoihin
kohdistuvaa turhaa byrokratiaa ja ylimédaraistd
tyota.

Omavalvontasuunnitelmien osalta ongelmia
on erityisesti monilla pienilld toimijoilla, joille
ei ole olemassa valtakunnallisia riittdvin yksin-
kertaisia ja pienimuotoisen toiminnan huo-
mioon ottavia omavalvontamalleja. Valiokunta
pitda erittdin tirkedna sité, ettd omavalvonnassa
eritelldén jatkossa selkedsti alan suuret ja pienet
toimijat. Pienten yritysten omavalvontasuunni-
telmissa tulee jatkossa pyrkid karsimaan sellai-
set kirjaamisvaatimukset, jotka eivdt sovellu
pienimuotoisen toiminnan valvontaan. Suurissa
laitoksissa esimerkiksi omavalvonnan puhtaus-
tarkkailu ja ketjuinformaatio ovat tarpeen aivan
eri tavalla kuin pienissé laitoksissa, joissa tyot
tehdddn itse. Pienimuotoisen toiminnan omaval-
vontaa on kehitettdva siithen suuntaan, etti toi-
minnanharjoittajan elintarvikehygienian kannal-
ta turhat velvollisuudet karsitaan. Valiokunta
korostaa erityisesti, ettd Elintarviketurvallisuus-
viraston tulee uusia omavalvontasuunnitelmiin
liittyvd ohjeistuksensa siten, ettd edelld mainitut
seikat ja pienimuotoisen toiminnan luonne ote-
taan aidosti huomioon. Esityksen perustelujen
mukaisesti keskeinen tehtdvd omavalvonnan ke-
hittimisessd nykyistd toimivammaksi on myds
elintarvikesektorilla, jonka vastuulla on eri toi-
mialojen hyvén kdytdnndn oppaiden tekeminen.
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Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettia
omavalvontasuunnitelmien hyviksymisesti luo-
vuttaessa omavalvontasuunnitelmaa ja sen to-
teutumista valvotaan nimenomaan valvonta-
kayntien yhteydessd. Hallituksen esityksen pe-
rusteluiden mukaan osaamistodistus (hygienia-
passi) on jo todenndkdisesti enemmistollad ilmoi-
tuksenvaraisissa elintarvikehuoneistoissa toimi-
vista, joten kolmen vuoden siirtymédaika on riit-
tdvd my0s niiden toimijoiden osalta, joilta sité ei
ole aikaisemmin edellytetty. Riistan késittelylai-
toksissa toimivilta vaaditaan joko osaamistodis-
tus tai metséstdjien terveys- ja hygieniakoulu-
tus. Valiokunta pitdd omavalvonnan uusimiseen
tahtddvia ehdotuksia tarpeellisina.

Lihantarkastus

Lakiehdotuksen mukaan valtion ja kuntien vélis-
td tyonjakoa elintarvikevalvonnassa tarkistetaan
siten, ettd pienteurastamoiden seké riistan késit-
telylaitosten hyviksyntd ja niissd suoritettava li-
hantarkastus ja valvonta siirtyvit kunnilta val-
tiolle. Valiokunta toteaa, ettd erityisesti pienteu-
rastamoiden valvonta ja niissd suoritettavan li-
hantarkastuksen laatu vaihtelee riippuen sijainti-
kunnasta, mikd asettaa pienteurastamotoimijat
talld hetkelld eriarvoiseen asemaan. Esityksen
mukaan my0s riistan kisittelylaitosten hyvaksy-
minen ja valvonta sekd niissé tapahtuva lihantar-
kastus siirretddn valtion tehtdviksi.

Uudistuksen yhteydessd tulee kuitenkin huo-
lehtia siitd, ettd lihantarkastusjarjestelyiden kéy-
tdnnon toteutusta valmisteltaessa Elintarviketur-
vallisuusvirasto tekee tiivistd yhteistyotd toimi-
joiden kanssa siten, ettd uudistuksen tavoitteet ja
erityisesti kustannusten aleneminen toteutuvat.
Kunnaneldinldédkirit ovat ottaneet joustavasti
toimijoiden toiveet huomioon tehdessddn lihan-
tarkastustoimiaan. Valiokunta pitddkin tirked-
nd, ettd joustavuus lihantarkastuksessa siilyte-
tddn uudistuksen myotd. Erityistd huomiota tu-
lee kiinnittdd siihen, ettei aiheettomien hygie-
niavalvontakdyntien méari kasva siten, etté toi-
mijoiden kustannukset nousevat.

Esityksen 6 §:n mukaan poroteurastamoissa
voidaan teurastaa porojen lisdksi myos pienid
médrid muihin eldinlajeihin kuuluvia eldimi4.
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Tillaisia poroteurastamoita ei tarvitsisi erikseen
hyvéksyttdd pienteurastamoiksi, kuten télld het-
kelld, vaan ne hyvéksyisi ja niitd valvoisi alue-
hallintovirasto esityksen 15 §:n mukaisesti. Va-
liokunta toteaa, ettd lampaita kéytetdén pohjoi-
sessa paikoin jo elinympéristdjen hoitoon ja
kunnossapitoon. Pohjois-Suomessa voidaankin
kehittdd tassd yhteydessé karitsan- ja lampaanli-
han tuotantoa hyddyntdmailld teurastuskapasi-
teettia erityisesti sind aikana, kun poroja ei teu-
rasteta. Perinnebiotooppitalouteen liittyen hy-
viksytyssd teurastamossa tarkastetun lampaanli-
han suora- ja ldhimyyntié tulee kehittdd 1dhiruo-
kakonseptin edistdmiseksi. Esimerkiksi Sallan,
Kemijérven ja Pudasjérven poroteurastamot on
hyviksytty kunnan valvontaviranomaisen toi-
mesta myds lampaiden pienteurastamoiksi. Va-
liokunta korostaa, ettd lammastalouden kehitta-
minen ndilld alueilla edellyttdd uusien yhteistyo-
muotojen luomista. Sekd lampaanlihalle etté po-
ronlihalle on kysyntdi, eikd niité tule ndhda kil-
pailevina tuotteina, vaan kummallekin tuotan-
nolle on kehittdimismahdollisuuksia. Lampaan
lihan osalta tuottaja voi kédyttaa itse teurastaman-
sa lampaan lihaa omassa kotitaloudessaan il-
man, ettd lammas on teurastettu laitoksessa ja
tarkastettu, mutta tarkastamattoman lampaanli-
han myynti tai tarjoilu oman talouden ulkopuo-
lella ei ole EU:n ns. hygienia-asetuksen mukaan
talld hetkelld mahdollista. Hygienia-asetuksen
10 artiklassa on annettu mahdollisuus kansalli-
sesti mukauttaa asetuksen liitteiden sdédnndksié.
Valiokunta pitda erittdin tidrkednd, ettd perinteis-
ten menetelmien, joihin perinnebiotooppien hoi-
dossa kéytettdvét lampaat kuuluvat, pienimuo-
toista tarkastamattoman lampaanlihan kayttod
helpotetaan artiklan mahdollistamilla ns. maan-
tieteellisesti eristyneilld taikka vaikeakulkuisil-
la alueilla. Valiokunta pitdékin tdysin vélttdmét-
toménd, ettd Suomi ajaa viipyméttd kansallista
mukautusta ndihin EU-séddnnoksiin.

Suomessa menee vuosittain arviolta ldhes 5
miljoonaa kiloa elintarvikkeeksi kelpaavaa nau-
danlihaa polttoon Honkajoen késittelylaitok-
seen, koska loukkaantuneiden eldinten teuras-
tusta ei ole ollut taloudellisesti mahdollista teh-
déd nykyisten sddnnodsten edellyttimallad tavalla.
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Valiokunta katsookin, ettd tilalla tapahtuva
loukkaantuneiden eldinten teurastus tulee tehda
kaytannossd mahdolliseksi siten, ettd ndma eldi-
met voidaan taloudellisesti hyddyntdd muutoin-
kin kuin omassa taloudessa ja samalla vihentdd
kéayttokelpoisen lihan haaskausta.

Valiokunta pitddkin vélttdimattomana louk-
kaantuneita eldimid koskevan tarkastuksen (ha-
titeurastettavien ns. ante mortem -tarkastuksen)
muuttamista jatkossa siten, ettd osana lihantar-
kastuksen kehittdmistd luodaan virkaeldinldaka-
reistd laaja rekisteri sellaisista eldinlddkareista,
jotka katsotaan soveltuviksi edelld mainittua tar-
kastusta sopimuspohjalta suorittamaan. Valio-
kunta korostaa, ettd tulee luoda sellainen jirjes-
telmi, jossa sopiville eldinldédkéreille voidaan
antaa viivyttelemétts, joustavasti ja sdhkoisesti
lyhyitd virkaméardyksid ndiden tehtdvien hoita-
miseksi. Tulevaisuudessa on jirjestelmdd kehi-
tettdva siten, ettd osana lihantarkastuksen jérjes-
timistd luodaan virkaeldinlddkareitd laajempi
mahdollisuus eldinlddkéreille tarkastusten suo-
rittamiseen.

Riistanlihan tarkastaminen ja markkinoille
saattaminen

Voimassa olevassa elintarvikelaissa (23/2006)
rajoitetaan hirvieldinten ruhojen tai niistd saa-
dun lihan myyntié, koska on katsottu, ettd toi-
mintaan voi liittyd elintarviketurvallisuusriske-
ja. Lakiehdotuksessa on tdmén toiminnan riske-
ja arvioitu uudelleen silld seurauksella, ettd
1.9.2011 ldhtien voidaan saattaa myytéavéksi hir-
vien ja peurojen ruhoja sekd niistd saatavaa li-
haa ilman lihantarkastusta. Hirvieldinten lihaa
myytéisiin siis samoilla sdédnndilld kuin pienriis-
taa (linnut ja jénikset) on perinteisesti saanut
maassamme myyda.

Lakiehdotuksen linjaukset auttavat kdytdn-
nossé julkisen riistakonsernin strategiassa esille
tuotua tavoitetta tukea kotimaisen riistanlihan
saatavuutta markkinoilla. Valiokunta pitdd tar-
kastamattoman riistanlihan toimittamisen salli-
mista véhittdismyyntiin kannatettavana esityk-
send. Samalla tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd
hygieniataso sdilyy korkeana. Luonnonvaraisen
riistan tulo pienind miéirind vahittdismyyntiin ja
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suoraan kuluttajalle ilman lihantarkastusta hel-
pottaa riistanlihan saantia, jolle on kasvavaa ky-
syntdd. Jotta myyntiin saadaan myds isompia
riistaerid sekd myoOs jalostettavaa raaka-ainetta,
pitdd olemassa olevia teurastamoja ja pienteu-
rastamoja jatkossa saada mahdollisimman katta-
vasti hyviksytettyd luonnonvaraisen riistan teu-
rastukseen. Hirvieldinten lihan saatavuus kulut-
tajalle tulee todennékodisesti pysyméddn ennal-
laan tai jopa helpottumaan, vaikka ns. lahtiva-
jakdytantod ollaan lakiesityksessd poistamassa.
Valiokunta korostaa, ettd erityisen tirkedd on
hyviksyttdd suurin osa lahtivajoista riistan késit-
telylaitoksiksi.

Valiokunta Kkorostaa, ettd elintarvikelain
muutosten voimaantulon jdlkeen riistan kéytolle
on useita vaihtoehtoja. Metséstdjat voivat kéyt-
tdd entiseen tapaan kaiken luonnonvaraisen riis-
tan lihan omaan kéyttoonsi, jolloin lahtivaja ei
kuulu elintarvikelainsdddannon piiriin eikd siitd
tarvitse tehdé ilmoitusta eikd sitd myoskddn tar-
vitse hyviksyttdd riistan késittelylaitokseksi.
Osa metséstysseuroista toimii néin jo nyt ja toi-
mii varmasti jatkossakin.

Elintarvikelain perusteluissa todetaan, ettd
lain soveltamisalan ulkopuolelle on myos rajat-
tu yksityishenkilon itse tuottaman alkutuotan-
non tuotteen tai valmistaman elintarvikkeen luo-
vuttaminen véhdisessd méairin toiseen yksityis-
talouteen sielld kaytettdviksi. Esimerkkind on
mainittu janiksen antaminen lahjaksi naapurille.
Luovuttaminen voi olla vastikkeetonta tai vas-
tikkeellista.

Valiokunta painottaa sité, ettd jatkossa met-
sdstdjdt voivat luovuttaa pienid méérid luonnon-
varaista riistaa suoraan kuluttajalle alkutuotan-
non tuotteina. Talldin riista on tapettu ja suolis-
tettu, mutta sitd ei ole nyljetty tai kynitty. Tal-
16in toiminta rinnastetaan alkutuotantoon, eiki
metsdstdjiltd vaadita ilmoitusvelvollista elintar-
vikehuoneistoa. Lahtivajasta ei tarvitse tehdd
talloin myo6skddn ilmoitusta, eikd metséstéjiltid
vaadita alkutuotantopaikkailmoitusta. Metsésta-
jat voivat myds toimittaa pienid méirid luonnon-
varaisia lintuja, jéniksid ja kaneja alkutuotan-
non tuotteina paikalliseen vahittdismyyntiin ra-
vintoloihin tai kauppoihin, josta riista luovute-
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taan suoraan kuluttajalle. Pienten méarien rajak-
si on asetusluonnosehdotuksessa esitetty 1 000
pienriistaeldintd vuodessa metséstdjad kohden.
Valiokunta korostaa, ettd lahtivajasta ei néissi
tapauksissa tarvitse tehdd ilmoitusta eikd met-
sistdjiltd vaadita alkutuotantopaikkailmoitusta.

Valiokunta korostaa, ettd jatkossa metsistajit
voivat luovuttaa pienid miérid luonnonvaraisen
riistan lihaa my0s suoraan kuluttajalle. Kun riis-
ta on nyljetty tai kynitty, niin siitd muodostuu
lainsdddanndllisessd katsannossa lihatuote. Ta-
mén toiminnan edellytykseni on ilmoitusvelvol-
linen elintarvikehuoneisto. Lahtivajasta tulee
télloin tehdd ilmoitus, mutta edelleenkddn lihan-
tarkastusta ei vaadita. Metsdstdjdt voivat myos
toimittaa pienid madrid luonnonvaraisten lintu-
jen, jénisten, kanien ja hirvieldinten lihaa paikal-
liseen véhittdismyyntiin (kauppoihin/ravintoloi-
hin), josta liha luovutetaan suoraan kuluttajalle.
Valiokunnalle tiedoksi saatetussa asetusluon-
noksessa pienten médrien rajaksi on esitetty
1 000 pienriistaeldintd, 10 hirved, 30 peuraa ja
50 metsdkaurista vuodessa metsédstdjdd kohden.
T&lloin lahtivajasta muodostuisi elintarvikelain
13 §:n 3 momentin mukainen ilmoitusvelvolli-
nen elintarvikehuoneisto, mutta edelleenkédan ei
vaadittaisi erillistd lihantarkastusta néissa tilan-
teissa.

Valiokunta toteaa, ettd luonnonvaraisen riis-
tan varsinainen lihantarkastus olisi mahdollista
vain hyviksytyssa laitoksessa eli riistan késitte-
lylaitoksessa tai luonnonvaraisen riistan teuras-
tukseen hyviksytyssa teurastamossa tai poroteu-
rastamossa. Hyvidksytyisséd laitoksissa tulee li-
sdksi voida késitelld ja jalostaa myds tarkasta-
matonta riistan lihaa omaan kayttoon. Jatkossa
lihantarkastuksesta ja riistan kisittelylaitosten
hyvéksymisestd vastaa Elintarviketurvallisuus-
virasto, samoin teurastamoiden hyvéksymises-
td. Lapin aluehallintovirasto vastaa poroteuras-
tamojen hyvédksymisestd ja lihantarkastuksesta
niissé.

Valiokunta pitdd valttdméttoménd, ettd hy-
vitasoiset lahtivajat hyviksytddn riistan késitte-
lylaitoksiksi. Valiokunta korostaa, ettd samois-
sa lahtivajoissa tulee olla mahdollista kasitelld
liséksi metsdstdjien omaan kéyttoon tulevaa tar-
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kastamatonta riistaa. Téll4 hetkelld luonnonva-
raisen riistan teurastamiseen hyvéksyttyjd lai-
toksia on Suomessa 18, ja niitd tarvitaan ehdot-
tomasti lisdd uusia ja uudehkoja lahtivajoja hy-
viksymadlld. Olemassa olevia teurastamoja ja
pienteurastamoja ja poroteurastamoja olisi tar-
peellista hyvdksyttdd myds luonnonvaraiselle
riistalle.

Valiokunta huomauttaa myds, ettd ns. kola-
rihirvieldinten késittelyssd ei ole muutoksia,
vaan niitd voidaan edelleen toimittaa eteenpéin
ja huutokaupata tarkastamattomana lihana.

Kalatuotteet

Valiokunta toteaa, ettd kalojen késittelystd en-
nen niiden kayttdd teollisuuden raaka-aineena
tai myynnistd kuluttajille on sdddetty EU-lain-
sdddannossd, joka on valmisteltu suurten kalas-
tusmaiden valtamerikalastuksen saaliiden késit-
telyn ndkdkulmasta. EU-sddddkset mm. mahdol-
listavat kalan teurastamisen ja perkaamisen ka-
lastusaluksella, mutta rannassa nditd toimenpi-
teitd voidaan tehdd vain ns. hyviksytyisséd lai-
toksissa. Valiokunta korostaakin, ettd Suomen
on vélttimatontd hakea poikkeuslupa komissiol-
ta tdhdn EU-lainsddddnndn soveltamiseen tiltd
osin, koska pienimuotoinen rannikko- ja sisdve-
sikalastus sekd talvikalastus ja niiden saaliiden
késittely poikkeavat tdysin EU:n muusta kalas-
tuksesta.

Rannikko- ja sisdvesikalastuksessa tulee
myyntitarkoituksessa jatkossa olla mahdolli-
suus maissa tapahtuvaan kalan perkaamiseen ja
muuhun késittelyyn ilman hyvéksyttyd laitosta.
Valiokunta pitdd hyvind, ettd Lihateollisuuden
tutkimuskeskus yhdessd Suomen ammattikalas-
tajaliiton kanssa toteuttaa paraikaa tutkimusta,
jossa tehdddn riskianalyysit rannikko- ja sisdve-
sikalastuksen kalan perkaamisen ja kisittelyn
vaikutuksista kalan turvallisuuteen elintarvik-
keena tai mybhemmin kéytdon raaka-aineena.
Kalastustuotteiden tuoteturvallisuutta on aiem-
min selvitetty jo Lihateollisuuden tutkimuskes-
kuksen ja Elintarviketurvallisuusviraston hank-
keessa kalatuotteiden turvallisesta myyntiajas-
ta. Valiokunta toteaa, ettd ndiden edelld mainit-
tujen selvitysten perusteella voidaan laatia ko-
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mission edellyttdma riskinarviointi. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd poikkeushakemus saatetaan
kiireellisesti vireille.

Lihantarkastus- ja valvontamaksut

Elinkeinolta perittdvat lihantarkastusmaksut
madritettdisiin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella Elintarviketurvallisuusviraston mak-
sullisista suoritteista. Lihantarkastuksen julkis-
oikeudellisia omakustannusarvoon perustuvia
maksuja alennettaisiin enintddn 600 000 eurolla
vuodessa. Valiokunta pitdd lakiehdotukseen si-
siltyvdd lihantarkastus- ja valvontamaksujen
alentamistavoitetta  pienteurastamotoiminnan
kehittimisen kannalta valttdimattoména toimen-
piteend.

Lihantarkastus- ja valvontamaksujen perusta-
na olevat valvontakustannukset tulee pitdd mah-
dollisimman alhaisina. Valiokunta pitdd tédssa
yhteydessd keskeisend sitd, ettd pienteurasta-
moiden lihantarkastuksen kustannukset laskevat
my0s kiytdnndssd riittdvasti, jotta toiminnan
heikkoa kannattavuutta voidaan parantaa téta-
kin kautta. Valiokunta edellyttdd, ettd pienteu-
rastamoille lihantarkastuksesta ja valvontatoi-
minnasta aiheutuvien kustannusten alentaminen
toteutetaan siten, ettd hyoty kustannusten alene-
misesta koituu tdysimddrdisesti pienteurasta-
moiden hyvdiksi, ja ettd kustannusten alenemi-
sesta ja sen seurannasta toimitetaan valiokun-
nalle selvitys vuoden 2012 syyskuun loppuun
mennessd (Lausumaehdotus). Valiokunta kat-
s00, ettd kustannushyddyn kohdentuminen pien-
teurastamoille voidaan varmistaa esimerkiksi si-
ten, ettd kdyttoon otetaan arvosetelijarjestelmi
tarkastusmaksujen suorittamiseen. Valiokunta
painottaa, ettd pienteurastamojen toimintaa ja la-
hiruoan jalostusta ja markkinointia tulee edis-
tdd. Valiokunta pitdd myds tarkeédnd, ettd sdddet-
tdessd valtioneuvoston asetusta tulee tarkastella
tilld hetkelld varsin alhaisen pienteurastamoja
koskevan teurastettavien eldimien méarén nosta-
mista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
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valiokunta pitda esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Soveltamisalan rajoitukset. Valiokunta eh-
dottaa teknistd korjausta pykéldn 2 momenttiin
siséltyvdén viittaukseen siten, ettd pykélédssé vii-
tataan 13 §:n 6 momenttiin eikd 5 momenttiin.

13 §. Illmoittaminen elintarvikehuoneistosta ja
laitoshyviksymisen hakeminen. Valiokunta to-
teaa, etti pykdldn 4 momentin mukaan elintarvi-
kehuoneiston toiminnan keskeyttimisestd, toi-
minnan lopettamisesta sekéd toimijan vaihtumi-
sesta on ilmoitettava valvontaviranomaiselle vii-
meistddn 14 vuorokautta ennen aiottua toimenpi-
dettd. Kyseinen vaatimus ilmoittamisesta 14
vuorokautta etukéteen ei perustu toiminnan ris-
keihin ja niiden hallintaan, vaan ldhinna rekiste-
rin ajan tasalla pitimiseen. Valiokunta katsoo,
ettd toiminnassa ja erityisesti myyntitilanteissa
tulee eteen tilanteita, joissa téllaista ilmoitusta ei
voida kéytdnndssd tehdd etukiteen. Valiokunta
ehdottaa momentin muuttamista siten, ettd toi-
minnan keskeyttimisestd, toiminnan lopettami-
sesta sekd toimijan vaihtumisesta on viivytyk-
settd ilmoitettava valvontaviranomaiselle.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 4 ja 13 § muutettuna (Valiokun-
nan muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).



Valiokunnan muutosehdotukset

43§
Soveltamisalan rajoitukset

Tdman lain 3 lukua ei sovelleta 13 §:n 6 mo-
mentissa eikd 22 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan.

13§

IImoittaminen elintarvikehuoneistosta ja laitos-
hyviksymisen hakeminen

(1—3 mom. kuten HE)
Edelld 1—3 momentissa tarkoitetun elintarvi-
kehuoneiston toiminnan keskeyttimisestd, toi-

Helsingissd 18 pdivdnd helmikuuta 2011

MmVM 32/2010 vp — HE 293/2010 vp

minnan lopettamisesta sekd toimijan vaihtumi-
sesta on viivytyksestd ilmoitettava valvontavi-
ranomaiselle (poist.).

(5 ja 6 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd pienteurasta-
moille lihantarkastuksesta ja valvonta-
toiminnasta aiheutuvien kustannusten
alentaminen toteutetaan siten, ettd hyo-
ty kustannusten alenemisesta koituu
tdysimddrdisesti  pienteurastamoiden
hyvdksi, ja ettd kustannusten alenemi-
sesta ja sen seurannasta toimitetaan
maa- ja metsdtalousvaliokunnalle selvi-
tys vuoden 2012 syyskuun loppuun men-
nessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Pertti Hemmil4 /kok

jds.  Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio, va-
liokuntaneuvos Carl Selenius.

Mats Nylund /r (osittain)
Pentti Oinonen /ps

Klaus Pentti /kesk

Erkki Pulliainen /vihr

Kari Rajamaéki /sd

Arto Satonen /kok (osittain)
Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /kesk.
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