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vasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
eldinsuojelulain muuttamisesta (HE 296/2010
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinsuo-
jelulakia siten, ettd lakiin lisdttdisiin sddnnokset
broilereiden hyvinvointia kuvaavista tekijoista
ja broilereiden hyvinvoinnin arvioinnista teuras-
tamolla sekd viranomaisten toimenpiteistd, kun
broilereiden hyvinvointiarvio osoittaa broilerei-
den hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana.
Laissa sdddettdisiin myos broilereiden pitdjén
koulutuksesta seka broilereiden omistajan tai pi-
tdjan velvollisuudesta ohjata broilereita kisitte-
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levid tyontekijoitddn broilereiden hyvinvointiin
liittyvistd vaatimuksista. Lisdksi lakiin siséltyi-
si erditd broilereiden pitoa koskevia erityisvaati-
muksia kdytettdessd suurimpia kasvatustiheyk-
sid. Ehdotus perustuu Euroopan unionin broile-
reiden suojelua koskevaan direktiiviin.
Ehdotetussa laissa sdddettéisiin lisdksi Euroo-
pan unionin tuotantoeldinten suojelua koskevan
direktiivin vaatimuksesta pitdd kirjaa tuotanto-
eldimille annetusta ld&kinndllisestd hoidosta ja
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kuolleiden eldinten lukumaééristd sekd Elintarvi-
keturvallisuusviraston oikeudesta olla 1dsné suo-
ritettaessa eldinsuojelulaissa tarkoitettuja selvi-
tyksid ja tutkimuksia.

Perustelut

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten va-
liokunta toteaa, ettd Suomessa broilerinlihantuo-
tanto on pitkédlle erikoistunutta sopimustuotan-
toa. Broilerikasvattajia on alle 200. Tuotanto-
polven broilerit kasvatetaan lattiakasvatuksessa
kestokuivikkeella parvissa, joissa on osaston
koosta riippuen 6 000—60 000 lintua. Kasvatus-
kausi kestdd painotavoitteesta riippuen 32—41
vuorokautta. Lihes koko tuotanto teurastetaan
kolmessa broileriteurastamossa. Tuotanto tapah-
tuu sopimustuotantona kiintedssd yhteistyOssa
teurastamoyritysten kanssa. Broilereiden tervey-
denhuolto ja eldintautitilanne ovat Suomessa
kansainvilisesti verraten erinomaisella tasolla,
minki vuoksi my0s lintujen ladkitystarve on vé-
héinen. Broilereiden kasvatuksessa noudatetaan
elinkeinon vapaaehtoisesti toteuttamaa hyvii
tuotantotapaa ja omavalvontaa. Tuotantotilat
ovat alueellisesti keskittyneet broileriteurasta-
moiden l&hiympéristoon.

Broilereiden suojelusta sdéidetddn neuvoston
direktiivissd lihantuotantoa varten pidettdvien
kanojen suojelua koskevista vdhimmaéisvaati-
muksista  (2007/43/EY)  (broileridirektiivi).
Aiemmin yksityiskohtaisia, EU:ssa kasvatetta-
via broilereita koskevia sdédnnoksié ei ole ollut.
Neuvoston direktiivissd tuotantoeldinten suoje-
lusta (98/581/EY) (tuotantoeldindirektiivi) saa-
detddn kuitenkin yleisistd tuotantoeldinten hy-
vinvointivaatimuksista, jotka koskevat myos
broilereiden pitoa. Broileridirektiivissd sddde-
tddn muun muassa broilereiden suurimmasta sal-
litusta kasvatustiheydestd, sallituille kasvatusti-
heyksille asetettavista erityisvaatimuksista seki
vaatimuksista hyville lintujen hoitotavalle.
Direktiivissd sdddetdin myds tilojen teknisen
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varustetason vaatimuksista, laitteiden toimin-
nan ja olosuhteiden valvonnasta tiloilla seké ka-
noja kasittelevien henkildiden koulutuksesta.
Lisdksi direktiivi siséltdd sddnndkset broilerei-
den kuolleisuutta koskevasta kirjanpidosta, broi-
lereiden lihantarkastusloydosten seurannasta
sekd tiedonkulusta broilerikasvattajan, tarkas-
tuseldinlddkarin ja toimivaltaisen viranomaisen
vililla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
valtaosa broileridirektiivin broilereiden pitoa
koskevista vaatimuksista voidaan panna tdytén-
toon valtioneuvoston asetuksella. Asetus anne-
taan eldinsuojelulain 4—6 §:n nojalla, jotka kos-
kevat eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua.
Siten broileridirektiivin méarittdmien kasvatus-
tiheyksien edellyttdmistd tiloista ja olosuhteista
voidaan sddtdd jo nykyisen lain nojalla.

Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd broileridi-
rektiivi asettaa vaatimuksia, joita nykyinen laki
tai siithen siséltyvit asetuksenantovaltuudet ei-
vét kata. Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd
broilereiden pitdjan koulutustasolle tai broilerei-
den kasvatustiheyksille ei nykydin aseteta eléin-
suojelulakiin perustuvia vaatimuksia, rajoituk-
sia tai ilmoitusmenettelyitd. Eldinsuojelulaissa
ei ole sdddetty yksityiskohtaisesti sellaisesta
broilereiden kasvatusaikaisen hyvinvoinnin ar-
vioimisesta, joka tapahtuu jilkikiteen teurasta-
molla, eikd broilereiden omistajalla tai pité;jalla
ole velvollisuutta opastaa broilereiden hoitoon
ja késittelyyn palkkaamiaan henkil6itd broilerei-
den hyvinvointiin liittyvistd vaatimuksista. Ny-
kyddn broilereiden omistajalle tai pitdjille ei
myoOskddn aseteta kirjanpitovelvoitteita eiké toi-
mintaan liittyvdd ilmoitusvelvollisuutta eléin-
suojelulain nojalla.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta toteaa,
ettd ehdotuksen tavoitteena on panna tiytdntoon



Perustelut

broileridirektiivi siltd osin kuin sen tdytdntdon-
pano edellyttdd lain tasoista sddntelyd. Esityk-
sen tavoitteena on myos panna tdytdntoon tuo-
tantoeldindirektiivin vaatimus, joka Kkisittelee
eldiimen omistajan tai haltijan velvollisuutta pi-
tda kirjaa tuotantoeldimille annetusta ldakinnal-
lisestd hoidosta ja tarkastusten yhteydessd ha-
vaittujen kuolleiden eldinten méadristd. Lisaksi
lain tavoitteena on panna tdytdnt66n valvonta-
asetuksen vaatimus, joka edellyttdd toimivaltai-
sen viranomaisen suorittamaa alueellisten ja pai-
kallisten valvontaviranomaisten auditointia.

Suurin sallittu kasvatustiheys

Broileridirektiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaan
suurin sallittu kasvatustiheys on 39 elopainoki-
loa neliometrid kohti. Saman artiklan 5 kohdan
mukaan jasenvaltio voi sallia suurimman salli-
tun kasvatustiheyden nostamisen 3 kilolla nelio-
metrid kohti, jos direktiivin liitteessd V sdddetyt
lisdehdot tayttyvit.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa broilerikas-
vattamoissa on ollut vuosia kiytossa kasvatusti-
heyksid, jotka ovat jopa 42 elopainokiloa nelid-
metrid kohti. Edelld on todettu, ettd suomalai-
nen broilerituotanto on kansainvélisessd vertai-
lussa korkeatasoista: broilereiden terveystilanne
on poikkeuksellisen hyvi, ladkitystarve on hy-
vin alhainen ja lintujen kasvunopeus on hyvé.
Liséksi suomalainen broilerituotanto perustuu
edelld todetun mukaisesti sopimustuotantoon,
jossa tuottajat ovat sitoutuneet noudattamaan
teurastamoiden laatimia laatujdrjestelmid. Néi-
den laatujirjestelmien avulla ennaltachkiistdan
eldintautien esiintymisté sekd parannetaan broi-
lereiden omistajan tai pitdjdn valmiuksia hallita
kasvattamon olosuhteita sekd lintujen hoitoa.
Korostaen suomalaisen broilerituotannon kor-
keaa tasoa valiokunta painottaa tdssdkin yhtey-
dessé sitd, ettd tuotteista tulee ilmeta selvasti nii-
den alkuperd, jotta kuluttaja voi varmuudella tie-
tdd, missd maassa ja minkélaisissa olosuhteissa
tuotteet tuotetaan.

Edelld esitetyilld perusteilla valiokunta kat-
s00, ettd kasvatustiheyden laskemiseen broileri-
direktiivin yleiselle tasolle ei ole aihetta. Valio-
kunta pitédédkin perusteltuna esityksen ehdotusta,
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ettd eldinsuojelulakiin lisdtdén sdéinnds edelly-
tyksistd kasvatustiheyden nostamiseksi enin-
tddn 42 elopainokiloon nelidmetrid kohti. Edel-
lytyksiksi ehdotetaankin broileridirektiivin liit-
teen V mukaisesti seuraavaa: broilerikasvatta-
mon eldinsuojelutarkastuksissa ei ole todettu
eldinsuojelusddddsten vastaista toimintaa vii-
meisten kahden vuoden aikana, broilereiden
omistaja tai pitdjd kédyttdd hyvin kdytdnnon
opasta ja broilereiden kuolleisuus on riittdvén al-
hainen. Asiaa koskevat sddnnokset ehdotetaan
otettaviksi lakiehdotuksen 26 ¢ §:n 4 moment-
tiin.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd edelld
mainittua broilereiden kuolleisuutta arvioitaes-
sa on otettava huomioon broilereiden omistajas-
ta tai pitdjdstd riippumattomat tai poikkeukselli-
set syyt, joiden vuoksi broilereiden kuolleisuus
on lisddntynyt kasvatuskauden aikana. Valio-
kunta palaa ndihin syihin jdljempané tissd mie-
tinndssd. Niiden syiden lisdksi broilereiden
omistaja tai pitdjd voi esittdd ne toimenpiteet,
joihin hén on jo ryhtynyt broilereiden kasvatus-
aikana kuolleisuuden havaittuaan. Tillaisia toi-
menpiteitd voivat olla esimerkiksi tehdyt laittei-
den korjaukset, yhteydenotot terveydenhuolto-
eldinlddkdriin ja tiltd saatujen ohjeiden noudat-
taminen, broilereille mahdollisesti tehtyjen ruu-
miinavausten tulokset sekd annetut ladkitykset.

Broilereiden hyvinvoinnin arviointi

Valiokunta toteaa, ettid broileridirektiivin liit-
teen III 3 kohdan mukaan virkaeldinlddkari on
velvollinen ilmoittamaan broilereiden pitéjélle
tai omistajalle ja toimivaltaiselle viranomaiselle
kuolleisuudesta ja lihantarkastusloydosten tu-
loksista, jotka viittaavat broilereiden heikenty-
neeseen hyvinvointiin kasvattamossa. Ilmoituk-
sen saatuaan eldinten pitdjdn tai omistajan on
ryhdyttdvé asianmukaisiin toimenpiteisiin.
Valiokunta kiinnittddkin huomiota siihen, etta
broileridirektiivi edellyttdd, ettd broilereiden hy-
vinvointia kasvattamoaikana arvioidaan jalkika-
teen, mikd on aivan uudenlainen ldhtokohta
eldinsuojelulainsddddnndssdimme. Kéaytdnndssi
eldinsuojeluvalvonta perustuu nykyisin pddosin
paikan piélld, eldinten pitopaikassa tehtdviin
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tarkastuksiin, jotka tehdddn epdiltdessd eldin-
suojelusdddosten rikkomista. Broileridirektiivi
kuitenkin edellyttdd, ettd tarkastuseldinlaakari
arvioi myds muulla tavoin broilereiden hyvin-
vointia kasvatusaikana.

Esityksessd ehdotetaankin, ettd eldinsuojelu-
lakiin lisdtddn sddnndkset broilereiden hyvin-
vointia kuvaavista tekijoistd, joita ovat broilerei-
den kasvatusaikainen kuolleisuus ja teurasta-
molla lihantarkastuksen yhteydessé tehty jalka-
pohjatulehdusten arviointi. Lisédksi lakiin ehdo-
tetaan lisattaviksi sddnnokset tarkastuseldinlda-
kédrin suorittamasta broilereiden hyvinvoinnin
arvioinnista. Ehdotuksen mukaan tarkastuseldin-
ladkdrin olisi ilmoitettava broilereiden omista-
jalle tai pitdjélle seké aluehallintovirastolle, jos
broilereiden hyvinvointiarvion tulos viittaa broi-
lereiden heikentyneeseen hyvinvointiin kasva-
tusaikana.

Ehdotetun 41 a §:n 2 momentin mukaan par-
ven pito-olosuhteiden tai muiden vastaavien te-
kijoiden vaikutuksesta broilereiden hyvinvoin-
tiin tehdddn arvio parven kuolleisuuden ja par-
velle lihantarkastuksen yhteydessé tehdyn jalka-
pohjatulehdusrvioinnin perusteella. Esityksen
perusteluissa on todettu, ettd ndmé broilereiden
hyvinvointia kuvaavat tekijat toimivat broilerei-
den hyvinvoinnin indikaattoreina, jotka kuvaa-
vat kasvuolosuhteiden vaikutusta broilereihin.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd kuolleisuuteen ja jalkapohjatulehdus-
ten esiintymiseen voivat vaikuttaa kuitenkin
myo0s broilereiden omistajasta tai kasvattajasta
riippumattomat tai poikkeukselliset syyt. Esi-
tyksen perusteluiden mukaan téllaisia syitd, jot-
ka eivit johdu kasvuolosuhteista, voivat olla esi-
merkiksi toimitettujen untuvikkojen laatu, kdy-
tetyn kaupallisen rehun laatu, broilerijalosteesta
johtuva kohonnut kuolleisuus tai odottamatta
syntynyt juoma- ja ruokintalaitteiden sekd il-
manvaihtolaitteiden toimintahdirié. Untuvikoi-
den laatuongelmat voivat johtua esimerkiksi rus-
kuaispussin tulehduksesta sekd niin sanotusta
non-starter-syndroomasta, jotka molemmat ovat
hautomaperdisid. Valiokunta kiinnittié erityistad
huomiota siihen, etté broilerijalosteeseen liittyy
akuutin sydédnkuoleman ja jalkojen kasvuhéirioi-

Perustelut

den aiheuttamia ongelmia, jotka lisdévit kuollei-
suutta ja toisaalta lintujen lopetustarvetta eléin-
suojelullisista syisté.

Valiokunta toteaa, ettd broilereiden kuollei-
suudessa huomioon otettavista syistd annetaan
tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuk-
sella. Valiokunta katsoo, ettd asetuksen sdin-
noksiin tulee niiden yhdenmukaisen soveltami-
sen varmistamiseksi sisédllyttdd kaikki edelld to-
detut, esityksen perusteluistakin ilmenevit syyt,
jotka ovat omistajasta tai pitdjéstd riippumatto-
mia tai poikkeuksellisia ja jotka sen vuoksi eivit
saa vaikuttaa alentavasti broilereiden kasvatusti-
heyteen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja jaljempénd ehdotettavin muutoksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

26 ag. Tuotantoeldimid koskeva kirjanpito.
Valiokunta toteaa, etti tuotantoeldinten ladki-
tyksestd pidettdvéstd kirjanpidosta sdddetddn
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
(794/2000, muutettu 808/2005, 3 kohta). Kysei-
sessid asetuksessa edellytetddn, ettd kaikkien
elintarvikkeiksi kasvatettavien eldinten lddke-
kirjanpitoa sdilytetddn vdhintdén viiden vuoden
ajan. Tamé on pidempi kuin tuotantoeldindirek-
tiivissd (98/58/EY) vaadittu kolmen vuoden ai-
ka. Elintarviketuotantoa varten pidettdvid tuo-
tantoeldimid ovat eldinten lddkitsemisestd anne-
tun lain (617/1997) 4 §:n mukaan nautaeldimet,
siat, lampaat, vuohet, siipikarja, hevoset ja muut
kavioeldimet, elintarvikkeina kéytettdviksi pi-
dettdvit luonnonvaraiset nisdkkaét, linnut, mate-
lijat, sammakkoeldimet, etanat, viljeltdvit kalat
ja muut veden eldimet, porot ja hunajan tuotan-
toon kaytettdvit mehildiset.

Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia
muutettavaksi siten, ettd vain elintarviketuotan-
toa varten pidettiville tuotantoeldimille sddde-
tddn viiden kalenterivuoden pituinen l4ékinnal-
listd hoitoa koskevan kirjanpidon vihimmaéissii-



Paitosehdotus

lytysaika. Muille kuin elintarviketuotantoa var-
ten pidettdville tuotantoeldimille, kuten esimer-
kiksi turkiseldimille, valiokunta ehdottaa sdddet-
tdviksi tuotantoeldindirektiivissd edellytetty
kolmen vuoden vihimmaissdilytysaika.

26 b §. Broilereiden pitdjdn pdtevyys ja broile-
reita kdsittelevien henkildiden ohjaus. Broileri-
direktiivin 4 artiklan mukaan broilereiden pité-
jélla, joka on vastuussa broilereiden hoidosta, on
oltava riittdvd, eldinten hyvinvointiin liittyva
koulutus tehtdviinsd. Direktiivin liitteessd IV
maédritellddn koulutuksen vihimmaissisdlto. Di-
rektiivin 4 artiklan mukaan broilereiden pitd;jil-
14 pitdd olla toimivaltaisen viranomaisen hyvék-
symd todistus koulutuksesta tai koulutusta vas-
taavasta kokemuksesta. Ennen 30 pdivdéd kesd-
kuuta 2010 hankittu kdytinnon kokemus voi-
daan hyviksyd vastaavan edelld mainittua kou-
lutusta, jolloin hakijalle on myodnnettévi vastaa-
vuutta osoittava todistus. Esityksessd téstd on
ehdotettu otettavaksi sddnnos myos lakiehdotuk-
seen.

Valiokunta toteaa, etti Opetushallituksen
vahvistaman lihasiipikarjaan erikoistuneen tut-
kinnon osaan sisdltyvdt broilereiden suojelua
koskeva lainsdddéntd, broilereiden fysiologia,
erityisesti niiden juotto- ja ruokintatarve seki
eldinten kiyttdytyminen ja stressin kédsite. Lisék-
si tutkinnon osaan kuuluvat broilereiden késitte-
lyyn, kiinniottamiseen, lastaukseen ja kuljetuk-
seen liittyvit kdytdnnot, broilereiden terveyden-

Valiokunnan muutosehdotukset
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huolto, hététeurastus ja lopetus sekd bioturvalli-
suutta koskevat ennalta ehkiisevét toimenpiteet.

Esityksen mukaisen pykdldn 1 momentissa
edellytetddn siind yksildityd koulutusta. Valio-
kunta katsoo kuitenkin, ettd keskeistd on riitta-
vén osaamisen osoittaminen. Sen vuoksi valio-
kunta ehdottaa sddannoksen muotoilemista siten,
ettd vaadittu osaaminen on mahdollista osoittaa
suorittamalla maatalousalan perustutkinto (tut-
kintonimikkeend maaseutuyrittdjd tai eldinten-
hoitaja) erikoistumisalueena lihasiipikarja. Li-
sdksi osaamisen voi osoittaa aikuiskoulutuksen
kautta suorittamalla tuotantoeldinten hoidon ja
hyvinvoinnin ammattitutkinto (uusi tutkinto kar-
jatalouden ammattitutkinnon tilalle) tai viljeli-
jén ammattitutkinto, joihin on valittu erikoistu-
misjakson aiheeksi lihasiipikarja. Valiokunta
painottaa sitd, ettd kaikki edelld mainitut tutkin-
not on voitava suorittaa ndyttotutkintoina. Myos
muun koulutuksen kuin edelld mainittujen tut-
kintojen tulee oikeuttaa patevyyteen, jos koulu-
tuksen voidaan katsoa sisdltdvén vidhintdan liha-
siipikarjaan erikoistunutta tutkinnon osaa vas-
taavat opinnot.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddin muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

eliinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan eldinsuojelulain (247/1996) 54 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1430/2006,

ja

lisdtddn lakiin siité lailla 238/2010 kumotun 26 a §:n tilalle uusi 26 a §, uusi 26 b, 26 cja41l a § ja
42 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 1477/2009, uusi 2 momentti sekd 48 §:4én, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 1430/2006 ja 1477/2009, uusi 4 momentti seuraavasti:
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26a§
Tuotantoeldimid koskeva kirjanpito

(1 mom. kuten HE)

Kirjanpitoa elintarviketuotantoa varten pidet-
tdvien tuotantoeldinten ladkinnillisestd hoidos-
ta on sdilytettdva vahintddn viiden vuoden ajan
ja kirjanpitoa kuolleiden eldinten lukumé&érista
sekd kirjanpitoa muuta kuin elintarviketuotan-
toa varten pidettdvien tuotantoeldinten lddkin-
ndllisestd hoidosta vahintddn kolmen vuoden
ajan sen vuoden piittymisestd lukien, jolloin
kirjanpitoon viimeksi kirjattiin eldintd koskeva
merkintd. Kirjanpito on vaadittaessa esitettdva
aluehallintovirastolle,  kunnaneldinlddkarille,
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalle
viranhaltijalle, poliisille, tarkastuseldinladkaril-
le, rajacldinlddkarille ja eldinsuojeluvalvojalle.

(3 mom. kuten HE)

26b§

Broilereiden pitdjdin pdtevyys ja broilereita k-
sittelevien henkiloiden ohjaus

Broilereiden pitdjilld, joka on vahintdan 500
linnun hoidosta vastuussa oleva luonnollinen
henkild, on oltava vihintddn Opetushallituksen
vahvistamaa lihasiipikarjaan erikoistunutta tut-
kinnon osaa vastaava osaaminen ja osaamista
koskeva todistus, jonka on antanut koulutuksen
Jdrjestdjd, jolle opetus- ja kulttuuriministerié on
myontdnyt luvan jdrjestdd ammatillista perus-
koulutusta ja/tai ammatillista lisdkoulutusta.
Broilerilla tarkoitetaan teurastusta varten kasva-
tettavaa Gallus gallus -lajiin kuuluvaa lintua.

(2 mom. kuten HE)

26c,41 a,42,48 ja 54 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 22 paivand helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaéki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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