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Hallituksen esitys laiksi porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetuesta, laiksi porota-
loutta kohdanneiden vahinkojen korvaamises-
ta seki eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pédivand marraskuuta 2010 l&het-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kidsiteltavaksi hallituksen esityksen laik-
si porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakenne-
tuesta, laiksi porotaloutta kohdanneiden vahin-
kojen korvaamisesta sekd erdiksi niihin liittyvik-
si laeiksi (HE 247/2010 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi laki poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuesta
sekd laki porotaloutta kohdanneiden vahinkojen
korvaamisesta. Samalla porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslaki kumottaisiin. Ra-
hoitusjarjestelmid selkeytettdisiin siten, ettd po-
rotalouteen ja luontaiselinkeinoihin kuuluvaa al-
kutuotantoa tuettaisiin ehdotetun uuden porota-
louden rakennetuista annettavan lain nojalla. Al-
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kutuotannossa tuotettujen tuotteiden jalostusta
ja nithin liittyvdd muuta yritystoimintaa sekd
maaseudun hanketoimintaa, jotka siséltyvét voi-
massa olevaan porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslakiin, tuettaisiin maaseudun ke-
hittdmisestd annetun lain nojalla siindkin ta-
pauksessa, ettd tuki kohdentuu porotalouteen ja
luontaiselinkeinoihin. Jo nyt noudatetun tuki-
kdytinnon vuoksi ehdotetun rajauksen muutos
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vaikuttasi vain vdhén tukijarjestelmien toimeen-
panoon, mutta sen sijaan selkeyttdisi niitd olen-
naisesti.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen raken-
netoimenpiteitd tuettaisiin edelleen pidosin voi-
massa olevan lainsddddnnén mukaisin ehdoin,
tukimuodoin ja tukitasoin. Esityksessd on kui-
tenkin otettu huomioon tarve edistdd erityisesti
nuorten porotalouden harjoittajien asemaa sa-
moin kuin tarve parantaa porotalouden kannatta-
vuutta kullekin alueelle parhaiten soveltuvin
keinoin. Tukivarojen yksityiskohtaisessa ohjaa-
misessa voitaisiin ottaa erityisesti huomioon
my0s poronhoitotapojen eroavuudet poronhoito-
alueen eri osissa. Paliskuntien mahdollisuuksia
huolehtia aitojen kunnossapidosta helpotettai-
siin aitojen korjaustuella.

Porotalouden rakennetuista annettavaan la-
kiin sisdltyisi edelleen mahdollisuus tukea poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen harjoittajien
elinkeinotoimintaa investointituella ja elinkei-
nonharjoittajan aloitustuella seké elinkeinonhar-
joittajien asumista asuntorahoituksella. Tuen
kohteena voisi edelleen olla elinkeinosta johtu-
va rakentaminen sekd irtaimiston ja kiinteiston
hankkiminen. Elinkeinon harjoittamisen aloitta-
miseen voitaisiin myontdd aloitustukea. Tuki
voisi muodostua avustuksesta ja valtionlainasta.
Myos korkotuki ja valtiontakaus olisivat mah-
dollisia. Taloudellisiin vaikeuksiin joutuneille
porotalouden ja luontaiselinkeinon harjoittajille
voitaisiin edelleen tehdd vapaaehtoisia velkajér-
jestelyjd, jotka koskevat aikaisemmin mydnnet-
tyjen valtionlainojen ja valtion myyntihintasaa-
misten sekd korkotukilainojen ehtojen helpotuk-
sia ja toiminnan jdrjestimista.

Myds paliskunnille voitaisiin edelleen myon-
tdd investointitukea. Tukikohteina sdilyisivit
porotaloudessa tarpeelliset aidat, irtaimistohan-
kinnat ja paliskuntien poroteurastamojen perus-
korjaaminen sekd porotaloudessa tarvittavien
teiden rakentaminen ja sédhkodistyksen sekd vesi-

Johdanto

huollon jdrjestdiminen. Sen sijaan uusien teuras-
tamojen rakentamista ja aikaisempien laajenta-
mista rahoitettaisiin maaseudun kehittimisesti
annetun lain nojalla.

Porotalouden ja luontaiselinkeinoja koske-
vien tutkimusten ja selvitysten rahoittamista jat-
kettaisiin edelleen. Samoin luontaiselinkeinon
harjoittajille voitaisiin edelleen osoittaa eriitd
kéyttoetuuksia Metséhallituksen hallinnassa ole-
valla maalla.

Porojen hitdruokintaan myonnettava tuki siir-
rettdisiin erilliseen porotalouteen kohdistunei-
den vahinkojen korvaamisesta annettavaan la-
kiin. Samalla korvattavia vahinkoja laajennettai-
siin koskemaan my6s mahdollisista eldintau-
deista, luonnonolojen muutoksista ja niihin ver-
rattavista tapahtumista johtuvat yll4ttdvat vahin-
got.

Ehdotettuja uusia lakeja sovellettaisiin poro-
talouteen poronhoitolaissa tarkoitetulla poron-
hoitoalueella ja muihin luontaiselinkeinoihin
voimassa olevan lain mukaisella luontaiselinkei-
noalueella.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi
poronhoitolakia, aravalakia, omistusasuntolai-
nojen korkotuesta annettua lakia, maa- ja puutar-
hatalouden kansallisista tuista annettua lakia,
kolttalakia, maatilatalouden kehittimisrahastos-
ta annettua lakia, pakkohuutokaupalla myyti-
vien kiinteistdjen lunastamisesta valtiolle annet-
tua lakia, maatalouden rakennetuista annettua
lakia, maaseutuelinkeinojen rahoituslakia, valta-
kunnallisen maaseudun kehittimisen ja tutki-
muksen sekd maa- ja elintarviketalouden tutki-
muksen rahoituksesta annettua lakia, Metsahal-
lituksesta annettua lakia, maatalouden harjoitta-
misesta luopumisen tukemisesta annettua lakia
sekd varainsiirtoverolakia. N&mid muutokset
ovat pédosin teknisié.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Suomessa poronhoito perustuu nykyisin palis-
kuntalaitokseen, ja sitd harjoitetaan poronhoito-
laissa (848/1990) tarkoitetulla poronhoitoalueel-
la, joka késittdd Lapin l44nin ja Oulun lddnin
pohjoisosan. Hallituksen perustelujen mukaises-
ti valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti po-
rotalous ja sen toimintaympéristd muuttuvat no-
peasti. Valtaosa poronomistajista asuu maan
pohjoisilla reuna-alueilla, joissa véestdkato,
vieston ikdrakenteen vinoutuminen, toimeentu-
lomahdollisuuksien kaventuminen ja palvelui-
den heikentyminen ovat olleet yleisid ongelmia
jo pitkddn. Tdmd on ndkynyt muun muassa
poronomistajien ikdantymisena.

Porotaloudessa tyoskentelevien ikédntymi-
nen ilmenee paliskuntien tyontekijoiden ikéra-
kenteen kehityksessd. Vield poronhoitovuonna
1994—1995 paliskunnan tyontekijoéiden keski-
ikd oli 43,5 vuotta ja alle 35-vuotiaat tekivit tyo-
péivistd yli 28 prosenttia. Kuusi vuotta my6éhem-
min poronhoitovuonna 2000—2001 vastaavat
luvut olivat 45 vuotta ja noin 24 prosenttia. Eri-
tyisen huolestuttava tilanne on poronhoito-
alueen keski- ja eteldosissa. Erdissd paliskunnis-
sa paliskunnan tyontekijoiden keski-ikd on jo yli
50 vuotta. Valiokunta kiinnittdd lisdksi huo-
miota siihen, ettd poronomistajien midrd on
my0s vihentynyt nopeasti: vajaassa kymmenes-
sd vuodessa noin 7 000 poronomistajasta nykyi-
seen noin 4 650 poronomistajaan. Porojen maa-
rd sen sijaan on pysynyt pitkddn samana, vajaa-
na 200 000 eloporona. Seurauksena on ollut po-
rokarjojen koon kasvaminen.

Valiokunta toteaa, ettd poronhoidon tavat
ovat vaihdelleet eri aikoina ja ne eroavat yhi
alueittain. Alun perin porotaloutta on harjoitettu
muiden luontaiselinkeinojen eli metsistyksen ja
kalastuksen sekd maatalouden ohella. Poroja
omistavat sekd saamelaiset ettd muut pohjoisen
asukkaat. Saamelaisten osuus poronomistajista
on suurin maan pohjoisimmissa paliskunnissa
Utsjoen, Enontekion ja Inarin kunnissa saame-

laisten kotiseutualueella. Poronhoitotavat perus-
tuvat pohjoisissa paliskunnissa pddosin laidun-
kiertoon ja vapaaseen laiduntamiseen ldpi vuo-
den. Eteldisissd paliskunnissa on tapana ottaa
porot osaksi vuotta tarharuokintaan. Suurimmat
porokarjat ovat pohjoisissa paliskunnissa olevil-
la poronomistajilla. My0s keskiméérdinen poro-
médrd on pohjoisissa paliskunnissa suurempi
kuin eteldisissd. Samoin yksinomaan porotalout-
ta harjoittavia poronomistajia on ldhinné pohjoi-
sissa paliskunnissa, muualla poronhoitoalueella
porotaloutta harjoitetaan usein muun elinkeinon
tai tyon ohella. Poronhoitotavat voivat kuiten-
kin niin pohjoisissa kuin eteldisissdkin paliskun-
nissa erota paliskunnittainkin huomattavasti.

Valiokunta toteaa, ettd maan pohjoisimmissa
osissa, missd toimeentulomahdollisuuksia on
vdhdn, myds muilla luontaiselinkeinoilla, kuten
kalastuksella, metséstykselld ja kerdilytaloudel-
la sekd matkamuistojen valmistuksella, on mer-
kitystd toimeentulolle. Tyypillistdi alueelle on
myds toimeentulon kertyminen useista ldhteisti,
kuten luontaiselinkeinon ohella harjoitetusta
muusta elinkeino- ja yritystoiminnasta, esimer-
kiksi matkailuun liittyvistd palveluista.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd voimas-
sa olevan porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain (45/2000), jdljempéana rahoituslaki,
rakenne noudattaa suurimmaksi osaksi vastaa-
vaa maatalouden rakennetoimenpiteitd koske-
nutta lakia eli maaseutuelinkeinojen rahoitusla-
kia. Siltd osin kuin kysymys on porotalouden ja
luontaiselinkeinojen alkutuotantoon liittyvistd
toimenpiteistd, porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslaki on tdyttinyt asetetut tavoit-
teet ja rakennetukia on myonnetty. Esityksen pe-
rustelujen mukaan porojen hankintaan on myon-
netty valtionlainaa yhteensd 58 porotalouden
harjoittajalle. Porokarjojen keskikoko onkin
kannattavuuskirjanpitotiloilla kasvanut 145 elo-
porosta 174 eloporoon porohoitovuodesta
2002—2003 poronhoitovuoteen 2008—2009,
mutta alueelliset vaihtelut porokarjojen koossa
ovat suuret.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen esityk-
sen perusteluissakin todettuun asiaan, ettid suu-
rimpien porokarjojen siirtdmisessd seuraavalle
sukupolvelle tai lisdporoiksi toiselle porotalou-
den harjoittajalle yksinomaan lainamuotoisen
tuen avulla on ilmennyt ongelmia, koska eten-
kin nuorten porotalouden harjoittajien on ollut
vaikeaa jdrjestdd rahoitusta hankinnalle. Suku-
polvenvaihdoksia aloitustuen avulla on toteutu-
nut harvakseltaan, koska siind edellytetddn tilan
hankintaa. Tdmi puolestaan johtuu EU:n lain-
sdddannon tukiedellytyksisté. Esityksen peruste-
luista kdy kuitenkin ilmi, ettd viime aikoina tu-
kien mydntdminen nuorille porotaloutta aloitta-
ville on lisddntynyt. Suurin merkitys rakennetoi-
menpiteissd on kuitenkin paliskuntien investoin-
tien tukemisessa. Ilman tukien huomattavaa ra-
hoitusosuutta laajojen investointihankkeiden to-
teuttaminen ja elinkeinon edellyttimin infra-
struktuurin ylldpito ei olisi mahdollista nykyi-
sen kaltaisena.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd lain
mahdollistamat rahoitusjérjestelmit ja kéytin-
ndn toteutus eivdt kuitenkaan ole kaikilta osin
vastanneet lain alkuperdisid tavoitteita. Yritys-
ja hanketoimintaa koskevat sdédnndkset rahoitus-
laissa ovat osoittautuneet tarpeettomiksi, koska
kiytdntd on ohjannut kaikki toimenpiteet ja
hankkeet rahoitettaviksi samasta jarjestelmasta,
aluksi  maaseutuelinkeinojen  rahoituslain
(329/1999) ja nyt maaseudun kehittimiseen
mydnnettivistd tuista annetun lain (1443/2006)
nojalla. Ndiden sddnndsten sdilyttdminen raken-
netukia koskevassa laissa ei ole endd tarkoituk-
senmukaista.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitda tar-
peellisena, ettd lakien soveltamisaloja selkeyte-
tidn ja ettd médritelmid tdsmennetdén. Rahoitus-
laissa luontaiselinkeinoihin luetaan myos sellai-
nen matkailu- ja palvelutoiminta, jota voidaan
tukea maaseudun kehittdmiseen mydnnettavista
tuista annetun lain nojalla. Soveltamisaloja ja
tuettavaa toimintaa koskevia mééritelmid tulee
tdman vuoksi tdsmentdd niin, ettd tukijirjestel-
mét eivit ole nykyisessd miérin paillekkiisid.
Paidllekkaisistd tukijérjestelmistd aiheutuu pait-
si ongelmia soveltamisessa myds tarpeettomia
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hallinnollisia kustannuksia toimeenpanossa. Li-
sdksi valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettid
korkotukilainoitusta ei voida kdytdnnossd to-
teuttaa, kun lainoille ei voida myontéd samalla
valtiontakausta. Sen sijaan valiokunta toteaa,
ettd porotaloutta ja luontaiselinkeinoja koskevat
nykyiset tukikohteet ovat pddosin edelleen tar-
peellisia ja tarkoituksenmukaisia. Esityksessd
on katsottu, ettd tukikohteisiin on tarpeen tehdé
vain joitakin tuen saannin ehtoja ja erdiltd osin
tukitasoja koskevia muutoksia.

Viitaten edelld esitettyyn valiokunta toteaa
myos, ettd nykyisin voimassa oleva tukijirjestel-
maé ei kuitenkaan riittdvésti ota huomioon nuor-
ten porotalouden harjoittajien asemaa ja mah-
dollisuuksia ryhtyd elinkeinon harjoittajiksi.
Varsinkin poronhoitoalueen pohjoisosissa nuor-
ten on vaikeaa ostaa lisdporoja. Alueen eteld-
osassa porotalouden kannattavuus on puoles-
taan heikkoa, porotalouden harjoittajien maard
vihenee ja sukupolvenvaihdosten toteuttaminen
on hankalaa.

Valiokunta toteaa myds, ettd maatalouden ra-
kennetuista annetulla lailla (1476/2007) maata-
louden rakennetukijédrjestelmd on uudistettu ko-
konaan ja samalla otettu huomioon perustuslain
soveltamiskdytdnndstd aiheutuneet muutostar-
peet. Sen sijaan porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslain osalta tdmé ei ole ollut mah-
dollista aikataulusyistd. Tdmé& on kuitenkin esi-
tyksen perustelujen mukaan tarpeen toteuttaa
lain kokonaisuudistuksena. Télldin koko lain ra-
kenne on uusittava, koska osa nykyisin asetuk-
siin sisdltyvistd seikoista on tarpeen sisdllyttda
lakiin, jotta sekd laki ettd alemmanasteiset sdé-
dokset tdyttdisivit perustuslain edellyttdmét
vaatimukset. Samoin asetusten ja maéadrdysten
antamisvaltuutta sekd tehtévien siirtoa hallin-
non ulkopuolelle on tarpeen tdsmentda.

Esityksen tavoitteet

Esityksen perustelujen mukaan sen tavoitteena
on edistdéd porotalouden ja luontaiselinkeinojen
elinkeinotoimintaa ja parantaa ndiden elinkeino-
jen rakennetta ja toimintaedellytyksid. Lisdksi
tavoitteena on edistdd uusiutuvien luonnonvaro-
jen kestdvida kayttod ja myos kehittdd poronhoi-
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to- ja luontaiselinkeinoaluetta. Tavoitteena on
lisdksi tukea haja-asutusalueiden ja yhdyskun-
tien kehittdmistd poronhoitoalueella ja luontais-
elinkeinojen harjoittamisalueella. Tédhén tavoit-
teeseen padsemistd on tarkoitus toteuttaa osana
porotalouden ja luontaiselinkeinojen toiminta-
edellytysten kehittdmista.

Valiokunta pitdd tarkedni, ettd uudistukselle
luodaan sellainen porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rakennetukijirjestelmi, jonka avulla
voidaan lisdtd elinkeinojen kannattavuutta ja si-
ten lisdtd etenkin pddtoimisten elinkeinonhar-
joittajien tuloja elinkeinosta. Tuen avulla on voi-
tava lisdtd porokarjojen siirtymistd nuorille elin-
keinonharjoittajille ja edistdd elinkeinossa jo
toimivien investointeja niin, ettd niilld on olen-
naista vaikutusta heidén tulonmuodostukseensa.
Lisdksi paliskuntien investointeja on voitava tu-
kea siten, ettd poronhoidon kannalta olennaisen
tirkedt rakenteet sdilyvét ja niitd voidaan myos
parantaa. Tavoitteena tulee olla myds, etté elin-
keinonharjoittajien asuinkdytdssd olevat asuin-
rakennukset sdilyvit asumiskelpoisina.

Esityksen perustelujen mukaisesti valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etti perustuslain mu-
kaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuu-
riaan, johon saamelaisten kulttuurimuotojen
osalta kuuluvat muun muassa saamelaisten pe-
rinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus
ja metsdstys. Valiokunta painottaakin sité, etti
ehdotetun porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain tavoitteita koskevan 1 §:n 2 momen-
tin mukaan lain toimenpiteissd on kiinnitettdva
erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuk-
siin ylldpitdd ja kehittdd kulttuurimuotoonsa
kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutu-
alueella. Valiokunta pitéé tirkednd sen selvitta-
mistd, milld tavoin saamelaisten harjoittamaa
poronhoitoa tulee kehittdd saamelaiskulttuurin
edistdmiseksi.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd paino-
pistealue tukivarojen kohdentamisessa on tdhén
saakka ollut paliskuntien investoinneissa ja eri-
tyisesti infrastruktuuri-investoinneissa. Poron-
hoitoalueen pohjoisosien alueiltaan laajojen pa-
liskuntien aitainvestoinnit sekd teurastamover-
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kon rakentaminen ovat vaatineet huomattavan
osuuden kaytettdvissd olevista tukivaroista.
Niin ollen kdytdnnossd varojen ohjauksessa on
pidetty huolta saamelaiseen kulttuuriin kuulu-
van poronhoidon edistimisestd nimenomaan toi-
meentuloa antavana elinkeinona. Esityksen pe-
rusteluissa on myods todettu, ettd kiytdnnossd
saamelaisia jossain médrin suosivat tuet ovat
seurausta myo6s luontaiselinkeinoalueen erindi-
sistd tukitoimista, koska niissd tuki on kohden-
nettu luontaiselinkeinotiloille, joiden omistajis-
sa saamelaisten suhteellinen osuus on merkitta-
vi.

Koska porotalous kuuluu saamelaisten perin-
teisesti harjoittamiin elinkeinoihin, tukijérjestel-
méé toimeenpantaessa on erityisen tarkedd kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd varojen tarpeellinen
kohdentaminen saamelaisalueelle turvataan.
Esityksen perusteluissa on lisdksi todettu, ettd
tavoitteena on tukiehtoja erdiltd osin muuttamal-
la parantaa mahdollisuuksia tukea paimennuk-
seen perustuvaa poronhoitoa. Valiokunta painot-
taa kuitenkin sitd, ettd lailla tulee myos luoda
keinoja parantaa eteldisen poronhoitoalueen
heikkoa kannattavuutta.

Valiokunta toteaa, ettd edelld esitettyjen ta-
voitteiden toteuttamiseksi porotalouden rahoi-
tuslainsddddntdd ehdotetaan esityksessd muutet-
tavaksi siten, ettd porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rakennetoimenpiteiden tukeminen siir-
retdén uuteen lakiin. Lakiin sisdltyvdt myos po-
rotalouden ja luontaiselinkeinojen asuntoraken-
tamisen tukeminen, tutkimusrahoitus, velkajér-
jestelyt sekd erityiset etuudet luontaiselinkeino-
alueella. Sen sijaan muuta yritystoimintaa ja
hanketoimintaa tuetaan jatkossa maaseudun ke-
hittdmisestd annetun lain nojalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
uudella lailla tuettaviin rakennetoimenpiteisiin
kuuluvat porotalouteen ja muihin luontaiselin-
keinoihin liittyvét investoinnit, asuntorakenta-
minen, elinkeinon harjoittamisen aloittaminen
nuorena elinkeinoharjoittajana eli alle 40-vuo-
tiaana, paliskuntien investoinnit ja aitojen kun-
nossapito, velkajdrjestelyt, tutkimusrahoitus ja
erityiset etuudet Metsdhallituksen hallinnassa
olevalla maalla. Vaikka lainamuotoinen tuki oli-
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si edelleen pddasiassa valtionlainoitusta, myds
mahdollisuus korkotukilainojen kiyttoon sisil-
tyy sddnndksiin samoin kuin kyseisiin lainoihin
liittyva valtiontakaus.

Valiokunta toteaa, ettd tuki suunnataan henki-
l6ille, jotka saavat porotaloudesta ja muusta
luontaiselinkeinosta padasiallisen toimeentulon-
sa. Porotalouden perusteella tukea hakeneiden
toimeentuloa tarkasteltaisiin pédasiallisesti po-
romadrin perusteella. Esityksen mukaan vdhim-
maisporoméadrd sdilyy pddosin ennallaan. Poro-
taloudesta katsotaan muodostuvan pédasiallinen
toimeentulo, jos hakijalla on vahintdan 80 elopo-
roa. Maastoajoneuvojen ja lisiporojen hankin-
nan tukeminen tulee kuitenkin mahdolliseksi va-
hiisemmaélldkin poromiérélld. Muusta luontais-
elinkeinosta muodostuu pééasiallinen toimeen-
tulo, jos hakijan kokonaistulo harjoitetuista
luontaiselinkeinoista tiyttdd asetettavan vdhim-
méismadrin.

Valiokunta toteaa, ettd maatalouden rakenne-
tuista annettu laki siséltdd tuettavien toimenpi-
teiden valintamenettelyn tilanteessa, jossa varat
eivét riitd kaikkien tukikelpoisten hankkeiden
tukemiseen. Esityksessd vastaava menettely eh-
dotetaan otettavaksi kdyttoon myds porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rakennetukia myon-
nettdessd. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd menettelyn soveltamisessa porotalou-
teen on kuitenkin sellaisia ongelmia, joita ei
esiinny maatilojen tukitoiminnassa. Erityisesti
paliskuntainvestointeihin on vaikea luoda valin-
takriteereitd. Sen vuoksi valiokunta pitda tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd varojen ollessa niukat ni-
menomaan yksityisten investointeihin kédytettd-
vit varat joustavat. Sen sijaan aloitustukiin on
tarkoituksenmukaista noudattaa samanlaista me-
nettelyéd kuin maatilojen aloitustukiinkin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
esityksen mukaan mahdollisuus porotaloudessa
ja muissa luontaiselinkeinoissa tarvittavien tyo-
maa-asuntojen sijoittamiseen Metséhallituksen
hallinnassa olevalle maalle sdilyisi Metséhalli-
tuksen luvalla luontaiselinkeinoalueella samoin
kuin kyseisen alueen kdyttdminen vastaavalla ta-
valla kuin voimassa olevassa laissa.

Perustelut

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd sddnndksiin si-
sidltyy menettely, jolla voidaan tarvittaessa no-
peasti ottaa kidyttoon korvausjirjestelmé autta-
maan porotalouselinkeinossa toimivia selviyty-
méédn laajoista ja odottamattomista porotalou-
teen kohdistuvista vahingoista ja siten turvata
elinkeinon jatkumisen edellytykset. Sdédnnoksis-
sd on syytd varautua myds sellaisten vahinkojen
korvaamiseen, joihin ei ole mahdollista varau-
tua vakuutusturvalla ja joita pelkéstdén hétéruo-
kinnan tukemisella ei voida riittdvilla tavalla
kattaa.

Esityksessd ehdotetaankin sdddettdvéksi eril-
linen laki porotaloutta kohdanneiden vahinko-
jen korvaamisesta. Laissa sdéddettdisiin edelly-
tyksistd ja ehdoista, joilla Maatilatalouden ke-
hittdmisrahaston varoista voitaisiin maksaa po-
rotalouden harjoittajille korvausta vahingoista,
jotka ovat johtuneet ennalta arvaamattomista,
elinkeinosta riippumattomien tilanteiden aiheut-
tamista menetyksistd tai ylimdariisistd kustan-
nuksista. Laki koskisi varsinkin hétdruokinnan
kustannuksia. Esityksen perusteluissa on todet-
tu, ettd elinkeinon harjoittamisen riski kuuluu
lahtokohtaisesti elinkeinolle itselleen. Poro-
taloudelle aiheutuvien laajojen tuhojen korvaa-
miseen ei kuitenkaan ole olemassa kattavia va-
kuutuksia. Elinkeinonharjoittajien m#érd on
myos niin pieni, ettei elinkeinon oma kantokyky
riitd turvaamaan koko elinkeinon jatkuvuutta,
jos sitd kohtaa hyvin laaja tuho. Ottaen huo-
mioon elinkeinon erityislaatu saamelaisten pe-
rinteisend elinkeinona ja toisaalta sen suuri mer-
kitys matkailulle elinkeinoa kohdanneen tuhon
vaikutukset voivat liséksi heijastua laajemmalle
kuin vain itse elinkeinonharjoittajiin. Valiokun-
ta pitddkin ehdotettua korvausjirjestelmiéd pe-
rusteltuna.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviaksymistd edelld esitetyin huomautuk-
sin ja jdljempénd ehdotettavin muutosehdotuk-
sin.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

15 §. Elinkeinon harjoittaminen. Ehdotetun py-
kilan 1 momentin mukaan vdhintddn 80 elopo-
ron omistavan henkilon katsotaan saavan péi-
asiallisen osan toimeentulostaan porotaloudes-
ta, jolloin hinelle voidaan myontéa tukea. Pyké-
lan 2 momentin mukaan 80 eloporon vdhimmais-
médrdstd voidaan poiketa ja puuttuva porojen
médrd korvata paliskunnalle tehtdvalld tyoméaa-
ralld. Valiokunta ehdottaa 2 momentin sddnnds-
td tdsmennettdvéksi siten, ettd hyviksyttavistd
poronhoitotdistd padttdd paliskunnan hallitus si-
ten kuin poronhoitolaissa sdddetdén. Lisdksi va-
liokunta ehdottaa, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sdénnokset eloporojen
médrad korvaavista poronhoitotdist.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd ehdotetun 3 momentin valtuus
saatda valtioneuvoston asetuksella siitd, milloin
tukea voidaan myontdd henkil6lle, jolla ei ole
porotalous- tai luontaiselinkeinotilaa, on liian
avoin. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta ehdottaa sddnndksen tdsmentdmista siten,
ettd tukea voidaan kyseisissd tilanteissa myon-
tdd irtaimiston hankintaan.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

MmVM 34/2010 vp — HE 247/2010 vp

60 §. Valtionlainan ja korkotukilainan nostami-
nen. Esityksessd ehdotetun pykdldn 3 momen-
tin mukaan lainan viimeinen erd on nostettava
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa lain
43 §.ssd tarkoitetun toimenpiteen toteutusajan
padttymisestd. Valiokunta toteaa, ettd lakia maa-
talouden  rakennetuista  muutettiin  lailla
(598/2009) siten, ettd korkotukilainan viimei-
nen erd on nostettava viiden kuukauden kulues-
sa sitoumuksen tdyttdmiseen sdddetyn mééra-
ajan pdittymisestd. Valiokunta ehdottaa esityk-
sen mukaisen pykéldn 3 momenttia muutettavak-
si vastaavalla tavalla siten, ettd lainan viimeinen
erd on nostettava viiden kuukauden kuluessa eh-
dotetun lain 43 §:ssé tarkoitetun méardajan pait-
tymisesta.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettdi 2.—15. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 15 ja 60§ muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset).

Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetédén:



MmVM 34/2010 vp — HE 247/2010 vp

4 luku
Elinkeinon harjoittajaa koskevat edellytykset
15§
Elinkeinon harjoittaminen

(1 mom. kuten HE)

Paliskunnan tyontekijamadrdn lisddmiseksi
voidaan vihemmaén kuin 80 eloporoa omistaval-
le, joka ei ole tiyttinyt 40:t4 vuotta ja joka sitou-
tuu tekemddn poronhoitotditd (poist.) maara-
ajan, myontda tukea. Hyvdksyttdvistd poronhoi-
totoistd pddttdd paliskunnan hallitus siten kuin
poronhoitolaissa sdddetddn. Tarkemmat sdin-
nokset tuesta ja sen myontdmisen edellytyksistd
sekd eloporojen mddrdd korvaavista poronhoi-
totdistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston  asetuksella ~ sdddetddn
(poist.) siitd, milloin tukea voidaan erityisestd
syystd myOntdd irtaimiston hankintaan ilman,

ettd hakijalla on porotalous- tai luontaiselinkei-
notilaa.

60 §
Valtionlainan ja korkotukilainan nostaminen

(1 mom.kuten HE)

Valtionlaina ja korkotukilaina tai lainan en-
simmdinen erd on nostettava 43 §:ssd tarkoite-
tun maéédrdajan kuluessa. Jos valtionlainaa tai
korkotukea on myonnetty rakentamisinvestoin-
tia varten, valtionlainan tai korkotukilainan vii-
meistd erdd ei saa nostaa ennen kuin rakenta-
misinvestointi on kokonaisuudessaan toteutunut
tukipddtoksen mukaisena. Lainan viimeinen era
on tdlldin nostettava viimeistddn viiden kuukau-
den kuluessa 43 §:ssd tarkoitetun méadrdajan
paittymisesta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jis.  Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaéki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk

vjds. Markus Mustajérvi /vas.



Vastalause

MmVM 34/2010 vp — HE 247/2010 vp

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys laiksi porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetuesta seka siihen liitty-
vistd laeista on perusteltu. Samoin valiokunta on
mietinndssddn kiinnittdnyt huomiota aivan oi-
keisiin asioihin.

Porotalouden harjoittamisen edellytykset ja
toimintaympadristd vaihtelevat huomattavasti po-
ronhoitoalueen eri puolilla. Poronhoitoalueen
raja on kdytdnnossd siirtymissd pohjoiseen, ja
mihin se lopulta pysahtyy, sitd ei tiedd kukaan.
Poronhoitoalueen eteldreunassa ovat omat eri-
tyiset ongelmansa ja pohjoisessa omansa. Esi-
merkiksi saamelaispaliskuntien poronhoito pe-
rustuu laidunkiertoon ja vapaaseen laiduntami-
seen ldpi vuoden. Saamelaisuudella on tunnus-
tettu erityisasema lainsdddédnndssa. Kieli ja kult-
tuuri eivét kuitenkaan eld, jos sen perustana ole-

Helsingissd 2 pdivdni maaliskuuta 2011

Markus Mustajérvi /vas
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Rajamaiki /sd

va elinkeino ei ole kyllin vahva. Valiokunnan
mietinndssd nditd erityispiirteitd on kuvattu hy-
vin, mutta johtopaitokset puuttuvat.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd toimivaltai-
nen ministerio yhdessd saamelaispalis-
kuntien kanssa aloittaa kokonaisuudis-
tuksen, joka turvaa saamelaisten poron-
hoidon edellytykset.

Katja Taimela /sd
Pentti Oinonen /ps
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