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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 4/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi maaseudun kehittimi-
seen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 piivand huhtikuuta 2006 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjel-
mien hallinnoinnista (HE 35/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Susanna Paakkola,
maa- ja metsitalousministerio

- erityisasiantuntija Marietta Keravuori-Rusa-
nen, oikeusministerio

- budjettineuvos Kati Suihkonen, valtiovarain-
ministerid

- aluekehitysjohtaja Kaisa-Leena Lintil4, sisé-
asiainministerid

- hallintopééllikké Kari Kivikko, Himeen TE-
keskus

- agronomi Pirjo Pollonen, Kaakkois-Suomen
TE-keskus

- osastopdillikkd Esko Koskenkorva ja suun-
nittelija Hanna Makimantila, Pohjois-Pohjan-
maan TE-keskus

- kehittdmispaéllikké Pekka Kérkkédinen, Poh-
jois-Savon TE-keskus

- johtaja Olli-Pekka Vidéndnen, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto ry

- varatuomari Helena Algars, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Suomen Kuntaliitto

— Maaseudun kehittijat ry

—  Suomen kyldtoiminta ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan annettavaksi maaseudun
kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnointia
koskeva laki. Lain soveltamisalaan kuuluisivat
maa- ja metsdtalousministerion toimialalla laa-
dittavat ja toteutettavat ohjelmat, joiden tavoit-
teena olisi muun muassa maaseudun elinkeino-
toiminnan kehittiminen, maatilatalouden kilpai-
lukyvyn parantaminen sekd uusiutuvien luon-
nonvarojen kestdvdn kdyton edistiminen ja
asuinympdriston parantaminen maaseudulla.
Laki koskisi Euroopan yhteison osaksi rahoitta-
mia maaseudun kehittimisohjelmia sekd koko-

HE 35/2006 vp

naan kansallisista varoista rahoitettavia ohjel-
mia.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi ohjelmien
laatimisen eri vaiheista seki niihin liittyvisti vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden tehtdvista.
Lisdksi laissa sdddettdisiin ohjelmien toteutta-
miseen, seurantaan ja arviointiin liittyvien tehta-
vien hoitamisesta sekd ohjelmaa koskevan tiedo-
tuksen jirjestdmisestd. Lakiin otettaisiin myds
sdannokset Euroopan yhteison osaksi rahoitta-
mien ohjelmien ja niihin sisdltyvin rahoituksen
hallinnoinnista.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd heindkuuta 2006. Sitd sovellettaisiin ohjel-

Perustelut

miin, joiden toteuttaminen alkaa 1 péivdna tam-
mikuuta 2007 tai sen jilkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Maaseudun kehittdmiseen katsotaan kuuluvan
erityisesti maaseudun elinkeinotoiminnan kehit-
tdmiseen, maatilatalouden kilpailukyvyn paran-
tamiseen, uusiutuvien luonnonvarojen kestdvin
kdyton edistimiseen sekd maaseudun asuinym-
périston parantamiseen tahtddvi toiminta. Valio-
kunta korostaakin maaseudun kehittdmistoimen-
piteiden suurta merkitystd elinvoimaisen maa-
seudun kannalta.

Kuluvalla ohjelmakaudella 2000—2006 Eu-
roopan yhteisén maaseudun kehittdmistoimenpi-
teitd rahoitetaan padosin kuuden ohjelman kaut-
ta, joissa yhteison rahoitusléhteet vaihtelevat eri
toimenpiteiden osalta. Tulevalla ohjelmakaudel-
la 2007—2013 Euroopan yhteison maaseudun
kehittdmisen rahoitusjirjestelma uudistuu siten,
ettd yhteisen maatalouspolitiikan osana toteutet-
tavia maaseudun kehittimistoimenpiteitd varten
perustetaan oma rahasto, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahas-
to), josta rahoitetaan jasenvaltioiden laatimat
maaseudun kehittdmisohjelmat. Nyt ehdotetus-
sa laissa sdddettdisiin maaseuturahastosta osara-
hoitettavien ja kokonaan kansallisista varoista
rahoitettavien maaseudun kehittimiseen liitty-
vien ohjelmien laatimisesta, toteuttamisesta,
seurannasta ja arvioinnista. Lain sddnnoksid so-
vellettaisiin Euroopan yhteison osaksi rahoitta-
miin maaseudun kehittimisohjelmiin, jollei yh-
teison lainsdddidnndssd toisin sdddetd. Ohjel-
mien toteuttamisessa kéytettdvistd tukijirjestel-
mistd on tarkoitus sdétdd erikseen.

Laissa sdéddettéisiin ohjelmatyon eri vaiheis-
ta, joita ovat kansallisen maaseudun kehittidmis-
suunnitelman, alueellisten ja paikallisten maa-
seudun kehittimissuunnitelmien sekd ohjelmien
laatiminen. Lakiin otettaisiin myds sdédnndkset
eri viranomaisten ja paikallisten toimintaryh-
mien tehtivistd ohjelmatyota toteutettaessa. Va-
liokunta pitddkin erittdin tirkeind ehdotettuja
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sdannoksid tehtdvidjaosta ja laaja-alaisesta yh-
teistyOstd ohjelmien valmistelussa. Keskeistd on
monipuolisen asiantuntemuksen hy6dyntdmi-
nen sekd erilaisten kansallisten, alueellisten ja
paikallisten tavoitteiden seké toimenpiteiden yh-
teensovittaminen.

Valiokunta toteaa, etti nykyisin alueellisten
maaseudun kehittdmisohjelmien, horisontaali-
sen maaseudun kehittimisohjelman, Leader-yh-
teisdaloiteohjelman ja Pomo-ohjelman sekd
maaseudun kehittimistoimenpiteiden osalta ta-
voite 1 -ohjelmien ja Interreg-yhteisdaloiteoh-
jelmien toteuttamisesta sdddetdin maaseutuelin-
keinojen rahoituslaissa (329/1999). Rahoitus-
lain 55 §:n mukaan lain tdytdntdonpanosta vas-
taavat muun muassa maa- ja metsitalousministe-
rid, maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelu-
keskus, tyovoima- ja elinkeinokeskukset sekd
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset. Esityk-
sen perusteluissa onkin todettu, ettd kdytdnnos-
sd lain tdytdnt6onpano on merkinnyt hyvin eri-
laisten, ohjelman toteutukseen liittyvien suun-
nittelu-, yllépito-, ohjaus- ja toimeenpanotehti-
vien hoitamista. Viranomaisten vélinen tehti-
véinjako ei nykyisin perustu suoraan rahoitusla-
kiin tai sen nojalla annettuihin sddnndksiin, vaan
useisiin eri tasoisiin yhteison ja kansallisiin séa-
doksiin ja médrayksiin. Valiokunta pitddkin tér-
kednd, ettd nyt luotava hallinto- ja valvontajér-
jestelmd ohjelmien asianmukaisen hallinnoin-
nin jérjestimiseksi takaa tehtivien selkedn jaon
sekd tehtdvien erottelun hallintoviranomaisten ja
muiden toimijoiden vélilla.

Lakiin otettaisiin perussddnndkset ohjelman
alueellisesta toimeenpanosta seké sen yhteenso-
vittamisesta. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten
sekd kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten
toimivallasta hoitaa toimeenpanotehtdvid sdi-
dettdisiin tukijdrjestelmid koskevissa laeissa.
Valiokunta korostaa sitd, ettd ehdotetusta laista
ei saa aiheutua kunnille viranomaistehtévien tai



Perustelut

kustannusten lisddntymistd. Valiokunnalle toi-
mitetussa selvityksessd onkin painotettu sitd,
ettd tehtdvit ovat luonteeltaan valtion vastuulle
kuuluvia EU:n taytidntoonpano- ja valvontateh-
tivid, joista periaatteessa kaikki kunnat joutuvat
lakisddteisesti vastaamaan. Sen vuoksi ja kun
niistd aiheutuvat kustannusrasitukset kdytdnnos-
sd useimmiten kohdentuvat muutoinkin véhéva-
raisempiin kuntiin, mahdolliset lisdkustannuk-
set tulee korvata tdysimddrdisesti asianomaisille
kunnille valtionosuuksina (Valiokunnan lausu-
maehdotus).

Valiokunta korostaa my0ds ohjelmien, suunni-
telmien ja tdytdntdonpanotoimien alueellisen
yhteensovittamisen merkitystd. Yhteensovitta-
misen toteuttamisessa maakunnan yhteistyoryh-
min merkitys on keskeinen. Térkedd on, ettd
voidaan estdd ohjelmien padllekkiisyydet ja ns.
sirpaloituminen. Toimenpiteet tulee voida koh-
dentaa kunkin kunnan ja maakunnan kannalta
olennaiseen maaseudun kehittdmiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
myds tulevalla ohjelmakaudella paikalliset toi-
mijaryhmit osallistuisivat erdiden tukien toi-
meenpanoon. Paikallisten toimintaryhmien teh-
tavistd ohjelman toimeenpanossa ja toimivallas-
ta sdddettdisiin niin ikdin tukijarjestelmia kos-
kevissa laeissa. Valiokunnalle toimitetussa sel-
vityksessd on todettu, ettd paikallisten toiminta-
ryhmien rooli tuen mydntdmistd koskevien ha-
kemusten késittelyssd tullee maaseutuasetuksen
((EY) N:o 1698/2005) 62 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti sdilyméédn piddosin ennallaan. Toiminta-
ryhmille kaavaillaan kuitenkin osallistumista
myds maksatushakemusten késittelyyn. Yhtei-
son tasolla on keskusteltu myos paikallisten toi-
mintaryhmien mahdollisuudesta osallistua tuen-
saajaa koskevien hallinnollisten tarkastusten
suorittamiseen. Kaiken kaikkiaan paikallisille
toimintaryhmille tullaan antamaan tulevalla oh-
jelmakaudella julkinen hallintotehtava.

Paikallisen toimintaryhmin toimintaan sen
hoitaessa perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla julkista hallintotehtdvédd liittyy myds va-
hingonkorvausoikeudellinen vastuu. Valiokunta
kiinnittdakin huomiota siithen, ettd lakiehdotuk-
sen 21 §:n 2 momentissa sdddettdisiin muun
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ohella paikallisen toimintaryhmén hallituksen
jasenen ja tyontekijan vastuusta. Tehtdvid hoi-
dettaessa aiheutetun vahingon korvaamisesta
olisi voimassa, mitd virkavastuulla aiheutetun
vahingon korvaamisesta erikseen sdddetdin. Va-
hingonkorvausoikeudellista virkavastuuta kos-
kevilla sddnnoksilla tarkoitettaisiin tidssd yhtey-
dessé perustuslain 118 §:n 3 momenttia ja vahin-
gonkorvauslain (412/1974) sddnnoksid julkista
valtaa kdytettdessa aiheutetun vahingon korvaa-
misesta.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n mukaan
julkista hallintotehtdvéa hoitava yhteisé on vel-
vollinen korvaamaan julkista valtaa kdytettdes-
sd virheen tai laiminly6nnin johdosta aiheutu-
neen vahingon, jos tehtdvian suorittamiselle koh-
tuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatet-
tu. Paikallisen toimintaryhmén hankkeiden ra-
hoituksesta antamista lausunnoista paittavit
hallituksen jésenet, jotka eivit ole palvelussuh-
teessa paikalliseen toimintaryhméén. Néiden va-
hingonkorvausvastuuseen tulisivat sovelletta-
viksi vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:n 4 mo-
mentin mukaan yleiset tydntekijan vahingonkor-
vausvastuuta koskevat sddnnokset ndiden osal-
listuessa hankkeiden rahoitusta koskevaan péa-
toksentekoon. Paikallisen toimintaryhmin pal-
veluksessa oleviin, paikalliselle toimintaryhmél-
le sdddettyja tehtdvid hoitaviin henkil6ihin so-
velletaan myos vahingonkorvauslain 4 Iuvun
1 §:nyleisid tyontekijan vastuuta koskevia sdén-
noksia.

Valiokunta toteaa, ettd lakiin ehdotettu vas-
tuusddnnods on sindnsd tarpeellinen tuen saajien
oikeusturvan ja hallintotehtdvien hyvidn hoidon
kannalta. Ongelmallisten tilanteiden varalta va-
liokunta pitid kuitenkin erittdin tirkednd, ettd
toimintaryhmdt hankkivat tarvittavan vastuuva-
kuutuksen. On vdlttdmdtontd, ettd maa- ja met-
sdtalousministerié avustaa toimintaryhmid tar-
vittavan vakuutusturvan hankkimisessa ja jdr-
Jjestdd vahingonkorvausoikeutta koskevaa koulu-
tusta ja tiedotusta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
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tuksen hyvéiksymistd jdljempdnd esitettivin
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

12 §. Valiokunta ehdottaa 2 momenttiin tekni-
sid muutoksia sen vuoksi, ettd valiokunta tulee
jaljempénd ehdottamaan lakiehdotuksen 22 §:n
poistamista.

14 §. Valiokunta ehdottaa 2 momenttiin tekni-
sid muutoksia sen vuoksi, ettd valiokunta tulee
jaljempénd ehdottamaan lakiehdotuksen 22 §:n
poistamista.

17 §. Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin tekni-
sid muutoksia sen vuoksi, ettd valiokunta tulee
jaljempénd ehdottamaan lakiehdotuksen 22 §:n
poistamista.

22 §. Pykilddn sisdltyisi valtuus siirtdd varsin
laajamittaisesti erditd maa- ja metsdtalousminis-
teridlle sdddettyjd tehtdvid ministerion hallin-
nonalan viranomaiselle. Kéytdnndssd valtuutta
on ollut tarkoitus kéyttdad tehtdvien siirtimiseen
perustettavalle Maaseutuvirastolle (HE 36/2006
vp). Valiokunta kiinnittié téssd yhteydessd huo-
miota perustuslakivaliokunnan lausuntokéytén-
toon, jossa on edellytetty, ettd toimivallan siirté-

Perustelut

misesté toiselle viranomaiselle on annettava riit-
tdvin tdsmadlliset laintasoiset sdédnnokset. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda-
kin ehdotettua valtuutusta liian yleisluontoise-
na. Ongelmallista on liséksi se, milld edellytyk-
silld ministerid voisi luovuttaa yhteison lainsaé-
ddnnosséd ja tdssd lainsddddnndssd madriteltya
toimivaltaansa, kun tehtdvit tismentyvét vasta
muussa lainsdddannodssa. Valiokunta katsookin,
ettd lakia tulee tdydentdd tarvittavilla sddnnok-
silld siind yhteydessd, kun Maaseutuviraston pe-
rustamista koskevat sddannésmuutokset tehddin
muuhun lainsdéddantoon.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd pykéldn sddnnokset poistetaan lakiehdo-
tuksesta.

Pykéldn poistamisen vuoksi seuraavien pyka-
lien numerointi lakiehdotuksessa muuttuisi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyviksytdidn lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus).



Paatosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

maaseudun kehittiimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetéén:

1 Iuku
Yleiset saannokset

1—3 3§
(Kuten HE)

2 luku
Ohjelmatyo

4—8 §
(Kuten HE)

3 luku
Ohjelman toteuttaminen

9—11§
(Kuten HE)

12 §
Ohjelman seuranta

(1 mom. kuten HE)

Maa- ja metsdtalousministerid voi asettaa
avukseen seurantaryhmin ohjelman toteutumi-
sen ja vaikutusten seurantaa seké arviointia var-
ten. Seurantaryhméssd ovat edustettuina ohjel-
man valmisteluun osallistuneet ministeridt, toi-
meenpanoviranomaiset ja 8 §:ssd tarkoitetut ta-
hot.

(3 mom. kuten HE)

4 luku

Euroopan yhteison rahoitusta koskevat eri-
tyissddnnokset

13§
(Kuten HE)

14§
Hallintoviranomainen

(1 mom. kuten HE)

Hallintoviranomaisen tehtdvid hoidettaessa
on voimassa, mitd 10 ja 19—217 §:ssé tai niiden
nojalla sdddetddn sekd soveltuvin osin, mitd
9 §:ssd saadetdan.

15ja 16§
(Kuten HE)

17 §
Seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa maaseutuasetuksen 77
artiklassa tarkoitetun seurantakomitean. Seuran-
takomiteassa tulee olla edustettuina 8 §:ssd tar-
koitetut tahot.

(2—4 mom. kuten HE)

18§
(Kuten HE)
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5 luku 22§
(Poist.)
Erindiset sdfinnokset
19—21 § 22(23)ja23(24)§
(Kuten HE) (Kuten HE)
Valiokunnan lausumaehdotus lisdkustannukset tulee korvata tdysi-
mddrdisesti.

Valiokunta edellyttid, ettd ehdotetusta
laista kunnille mahdollisesti aiheutuvat

Helsingissd 31 péivind toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Eero Lamsé /kesk Minna Lintonen /sd

jis.  Nils-Anders Granvik /r Reijo Paajanen /kok
Pertti Hemmila /kok Sirpa Paatero /sd
Katri Komi /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Lauri Kédhkonen /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Esa Lahtela /sd Lasse Virén /kok.
Jari Leppaé /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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