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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys laiksi eldinsuojelulain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys laiksi eldinsuojelulain muuttamisesta (HE 267/2016 vp): Asia on saapunut
maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Heini Farkkild, oikeusministerio

- eldinlddkintoylitarkastaja Susanna Ahlstrom, maa- ja metsétalousministerio

- lainsdddéantoneuvos Erkki Arnkil, maa- ja metsdtalousministerio

- opetusneuvos Marjatta Séisd, Opetushallitus

- ylitarkastaja Taina Mikkonen, Elintarviketurvallisuusvirasto

- kotieldinasiamies Jukka Markkanen, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- opetus- ja kulttuuriministerio

- SEY Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry
- Suomen Hippos ry

- Suomen Ratsastajainliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan eldinsuojelulakia muutettavaksi siten, ettd lakiin liséttiisiin Euroopan
unionin lainsdddannon edellyttimét sddnnokset tuotantoeldinten omistajan tai pitdjan erdistd vel-

vollisuuksista ja tuotantoeldinten hoitajien patevyydesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, etté esityksen tavoitteena on panna tiytantoon tuotantoeldinten suojelusta an-
netun neuvoston direktiivin (98/58/EY; jéljempéna tuotantoeldindirektiivi) liitteen 1 kohta kos-
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kien eldimistd huolehtivan henkilokunnan pétevyyttd ja riittdvyyttd. Lisdksi lakiin otettaisiin
sadnnds erdisiin direktiiveihin sisdltyvistd vaatimuksista tuotantoeldimen omistajan tai pitdjan
velvollisuudesta antaa eldinten hoitoon osallistuville henkildille ohjeita ja opastusta eldinten
asianmukaisesta hoidosta. Koska lakiin liséttdisiin edelld tarkoitettu yleinen vaatimus ohjaami-
sesta ja opastamisesta, lain 26 b §:44n tehtiisiin myds vastaava muutos kumoamalla sen 3 mo-
mentti.

Tuotantoeldinten omistajan tai pitéjén erdistd velvollisuuksista ja eldinten hoitajan pétevyydesté
ehdotetaan sdddettaviksi lakichdotuksen 5 a §:ssd. Sddnnoksen mukaan tuotantoeldinten omista-
jan tai pitdjdn on huolehdittava, ettd eldimié on hoitamassa riittdvd maéra patevia eldinten hoita-
jia. Tuotantoeldinten hoitajalla on oltava eldinlaji huomioon ottaen tarvittava koulutus tai riittdva
muu osaaminen eldinten asianmukaiseksi hoitamiseksi. Eldinten omistajan tai pitdjdn on annetta-
va ohjeita ja opastusta eldinten hyvinvointiin liittyvistd vaatimuksista palveluksessaan oleville,
eldinten hoitoon ja késittelyyn osallistuville henkildille.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sddnndksessé eldinten hoitajan kelpoisuusvaatimuk-
set on sidottu eldinlajiin, jota hoidetaan, seké kyseisen eldinlajin hoitamiseen siten, ettd hoito on
asianmukaista. Eldinlaji vaikuttaa merkittévisti eldinten hoitajalta vaadittaviin tietoihin ja taitoi-
hin. Eldinten hoidolla tarkoitetaan eldimen tarpeista huolehtimista. Hoitoon liittyy esimerkiksi
eldimen juotto, ruokinta, pitopaikan puhdistus ja yllépito sekd eldimen peruskéyttaytymistarpei-
den tyydyttdminen, kuten riittdva liikunta ja ruuanhakukdyttdytymisen toteutuminen. Esityksen
perusteluissa on myds todettu, ettd koulutus- ja patevyysvaatimukset voivat olla tiukempia sil-
loin, kun hoitajan erityiselld osaamisella on eldinlajista tai pitomuodosta johtuen ratkaiseva vai-
kutus eldinten hyvinvoinnille. Tdmaé voi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, joissa eldimid on
hyvin suuria méérid suhteessa hoitajien méérién ja olosuhteiden hallinta eldinten pitkélle koneel-
listetussa pitopaikassa vaatii erityistd osaamista.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessé on todettu, ettd termid "riittdva" joudutaan kayttdméaan
sadnnoksessd, jotta sddnnoksesséd on joustoa ja toisaalta kidytdnnon kokemus voidaan katsoa riit-
taviksi. Termilld "osaaminen" tarkoitetaan tietoja ja taitoja, joita eldinten hoidossa tarvitaan.
Osaaminen on yleisluonteisempi, mutta riittdvén yksiloiva termi. Selvityksessé on viitattu tieteel-
lisiin tai opetustarkoituksiin kiytettdvien eldinten suojelusta annetun lain (497/2013) 8 §:n sdén-
ndkseen. Sddnnoksen mukaan henkil6ll4, joka tekee toimenpiteitd, hoitaa tai lopettaa eldimié, on
oltava osoitettuna riittévit tiedot ja taidot tehtdvén suorittamiseksi ennen siithen ryhtymisté. Tar-
kempia sddnnoksid henkiloston koulutus- ja patevyysvaatimuksista annetaan kyseisen lain sdén-
noksen mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Valiokunta toteaa, ettd myo0s nyt esilld olevassa laissa kelpoisuusvaatimusten tarkemmasta sisél-
16std on tarkoitus sddtdd tarvittaessa asetuksella ( 5 a §:n 3 momentti). Ottaen huomioon edella
esitetty valiokunta pitéd lakiin ehdotettua asetuksenantovaltuutta riittdvan yksildityna.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnalle on tuotu esiin, ettd 5 a §:n 3 momentin valtuussdannosta
tulisi tdydentdd sddtdméallda myos ammattipdtevyyden tunnustamismenettelyyn liittyvisti toimi-
valtaisesta viranomaisesta. Kysymys on kuitenkin ldhtokohtaisesti lain tasolla sdddettdvésta
asiasta, joka vaatii ldhempéa tarkastelua. Valiokunta pitddkin tarpeellisena, ettd sdéntelyn tarvet-
ta tdltd osin selvitetdédn eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
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Lakiehdotuksen 5 a §:n 2 momentissa ehdotetaan méaariteltdvaksi tuotantoeldin. Talti osin valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on ollut esilla erityisesti hevosen huomioon ottaminen mééritel-
méssd. Viitaten saamaansa selvitykseen valiokunta toteaa, ettd ehdotettu mééaritelma ei rajaa mil-
134n tavalla hevosen kéyttdd elintarvikkeena. Sen sijaan se selventdd selkeésti hevosen asemaa
suhteessa esimerkiksi tdydentdvien ehtojen valvontoihin. Nyt esitetty kansallinen sddnnds rajaa
lahes kaikki Suomessa pidettévit hevoset tdydentdvien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan
ulkopuolelle.

Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan tuotantoeldinten mééritelma vaihtelee riippuen kul-
loinkin kyseessd olevasta lainsdddanndstd. Miéritelmén yhtendistiminen on ollut esilld, mutta
koko hallinnonalan lainsédddénnon eri ulottuvuuksista johtuen on ollut vaikea tehdéd yhteniisti
maédritelmad. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sé vield selvitetddn mahdollisuuksia luoda yhtendinen mééaritelma.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystéi tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisté.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 267/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissa 17.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppa kesk
varapuheenjohtaja Reijo Hongisto ps
jasen Markku Eestild kok
jasen Pertti Hakanen kesk
jésen Lasse Hautala kesk
jasen Anne Kalmari kesk
jasen Johanna Karimaiki vihr
jasen Jukka Kopra kok

jésen Susanna Koski kok
jasen Kari Kulmala ps

jasen Jari Myllykoski vas
jasen Mats Nylund r

jasen Tytti Tuppurainen sd
jasen Eerikki Viljanen kesk
jasen Harry Wallin sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius



