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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla covid-19 -
epidemian johdosta viliaikaisesti sovellettavia menettelyji koskeviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla covid-19 -epide-
mian johdosta véliaikaisesti sovellettavia menettelyja koskeviksi laeiksi (HE 48/2020 vp): Asia
on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéntoneuvos Susanna Paakkola, maa- ja metsdtalousministerio (etdkuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerid

- Maanmittauslaitos

- Suomen metsdkeskus

- Suomen riistakeskus

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- Paliskuntain yhdistys

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC ry
- Kalatalouden Keskusliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi lait erdistd maa-, metsi-, kala- ja porotalouden sekd maa-
seudun kehittdmisen tukiin covid-19 -epidemian johdosta sovellettavista viliaikaisista menette-
lyisté seké yhteismetsilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten seké eréi-
den poronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten véliaikaisesta jarjestdmisestd. Ensin mainitun la-
kiehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa tukien kohteena olevan toimenpiteen, tyon tai hank-
keen maérdajan jatkaminen poikkeuksellisista olosuhteista johtuen seka tukien maksaminen no-
peammassa tahdissa yliméérdisin maksuerin tai ennakkoon. Jdlkimmaéisen lakiehdotuksen sisél-
tond olisi sallia kokousten jérjestiminen sdhkoisesti niissdkin tilanteissa, joissa osakaskuntien
ohjesddnnot tai sddnndt taikka paliskuntien tai Paliskuntain yhdistyksen sddnnot eivit tatd mah-
dollista.

Valmis
5.1
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Lisdksi esitykseen siséltyvét lakiehdotukset kiinteistonmuodostamislain mukaisen toimitusko-
kouksen jarjestamisessd sovellettavista viliaikaisista menettelyistd, kalastuslain viliaikaisesta
muuttamisesta ja metséstyslain véliaikaisesta muuttamisesta. Kiinteistonmuodostamistoimituk-
sissa sallittaisiin sdhkoisten kokousten jarjestdminen kiinteistonmuodostamislaista poiketen. Ka-
lastuslaissa tarkoitetun ensimmaéisen kaytto- ja hoitosuunnitelman laatimiselle sdddettyd médra-
aikaa jatkettaisiin vuodella. Metsdstyslakia muutettaisiin siten, ettd tammikuun 1 pdivéna 2017
tai sen jalkeen mutta viimeistdén heindkuun 31 péivénid 2018 suoritetusta ampumakokeesta anne-
tun ampumakoetodistuksen voimassaoloa pidennettéisiin heindkuun 2021 loppuun.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Maa-, metsé-, kala- ja porotalou-
den sekd maaseudun kehittdmisen tukiin covid-19 -epidemian johdosta sovellettavista véliaikai-
sista menettelyistd ja yhteismetsilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitetun osakaskunnan kokouksen
sekd erdiden poronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten véliaikaisesta jirjestaimisestd sekéd kiin-
teistonmuodostamislain mukaisen toimituskokouksen jarjestdmisessé sovellettavista véliaikaisis-
ta menettelyistd annettavien lakien voimassaolo jatkuisi vuoden 2020 loppuun. Kalastuslain 130
§m viliaikaisesta muuttamisesta annettavan lain voimassaolo kuitenkin pééttyisi vuoden 2021 lo-
pussa ja metsdstyslain 21 §:n véliaikaisesta muuttamisesta annettavan lain heindkuun 2021 lopus-
sa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi viliaikaisista menettelyistd, joilla
helpotetaan maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan tuen saajien, osakaskuntien, paliskun-
tien, kalatalousalueiden, riistanhoitoyhdistysten ja metséstysseurojen sopeutumista covid-19-epi-
demian johdosta annettuihin rajoituksiin. Esitykselld myds turvataan kiinteistdtoimitusten jatku-
vuutta ndissd poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté esitykseen siséltyva lakiehdotus erdistd maa-, metsa-,
kala- ja porotalouden sekd maaseudun kehittdmisen tukiin covid-19-epidemian johdosta sovellet-
tavista viliaikaisista menettelyistd mahdollistaisi tukien kohteena olevan toimenpiteen, tyon tai
hankkeen méirdajan jatkamisen poikkeusolosuhteista johtuen. Ehdotetun lain mukaan maatalou-
den investointituen, maaseudun yritys- ja kehittdmishanketuen seké porotalouden elinkeinonhar-
joittajan investointituen, elinkeinonharjoittajan asunnonrakentamistuen, paliskunnan investointi-
tuen ja aitojen kunnossapitotuen kohteena olevan toimenpiteen méérdaikaa voidaan jatkaa elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen paitokselld. Médrdaikaa ei kuitenkaan voida jatkaa sel-
laisten tukien osalta, joiden kohdalla toteutusajasta sdédetédén tai madrdtddn Euroopan unionin
lainsédddanndssé. Poikkeusolojen johdosta médrdaikaa voitaisiin jatkaa enintéén vuodella. Ehdo-
tetun lain perusteella myonnetty jatkoaika ei vaikuttaisi mahdollisuuksiin myontéé jatkoaikaa
voimassa olevan tukilainsdddanndn perusteella. Myds kestdvian metsidtalouden méériaikaisen ra-
hoituslain mukaisen taimikon varhaishoidon tuen tai nuoren metsén hoidon tuen kohteena olevaa
tyOtd varten voitaisiin myontéé lisdaikaa enintddn vuosi. Lisdajan myontdmisestd pédttdisi Suo-
men metsikeskus.

Valiokunta toteaa lisédksi, ettd edelld mainittujen maa-ja porotalouden investointitukien sekd maa-
seudun kehittdmisen yritys- ja hanketukien kohdalla ehdotetaan myds mahdollisuutta maksaa tu-
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kea sen maksuerien enimmaisméaarid koskevien sddnndsten estdmétté etupainotteisesti, jos muut
tuen maksamiselle sédddetyt edellytykset tayttyvit. ELY-keskus voisi maksaa tukea kdytettdvissa
olevien méirirahojen puitteissa. Tukea voitaisiin maksaa ennakkoon my6s Euroopan meri- ja ka-
latalousrahaston (EMKR) investointihankkeille. T4ll4 hetkelld ennakon maksaminen on mahdol-
lista vain kehittdmishankkeille.

Valiokunta pitdd my0s tarpeellisena, etté esityksesséd ehdotetaan (2. lakiehdotus) mahdollisuutta
jérjestdd yhteismetsélaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokoukset puhe- tai
nékdyhteyden mahdollistavaa viestintdvélinetté tai sihkopostia kiyttden. Osakaskunnan saanto-
méérdinen kokous saataisiin myos siirtdé toiseen ajankohtaan, mikéli kokouksen jérjestdminen ei
edelld tarkoitetuista poikkeusjirjestelyistd huolimatta ole mahdollista. Toisaalta, jos olosuhteet
mahdollistavat kokouksen jérjestimisen normaalissa menettelyssé, timékin olisi mahdollista eh-
dotetun lain estdmatti. Lisdksi lakiechdotuksessa ehdotetaan vastaavia poikkeusjérjestelyji palis-
kuntien, paliskunnan hallituksen ja Paliskuntain yhdistyksen kokousten osalta. Niihin voisi puhe-
lin- tai videoneuvottelun ja séhkdpostin liséksi osallistua kirjeitse.

Valiokunta toteaa, ettéd kalastuslain 23 §:n 4 momentissa viitataan kalatalousalueiden osalta muun
ohella yhdistyslain 17 ja 20 §:4én, joissa sdddetddn yhdistyksen jdsenten péadtosvallan kayttdmi-
sestd ja yhdistyksen kokouksen pitdmisestd. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi viliai-
kaisesta poikkeamisesta osakeyhtiolaista, asunto-osakeyhtidlaista, osuuskuntalaista, yhdistys-
laista ja erdistd muista yhteisolaeista covid-19 -epidemian levidmisen rajoittamiseksi (HE 45/
2020 vp) esitetdédn viliaikaisia poikkeuksia muun muassa edelld mainittuihin yhdistyslain sién-
ndksiin. Esitetyt muutokset mahdollistaisivat siten kdyténnossa myds kalatalousalueiden kokous-
ten siirtimisen myohemmaéksi tai toteuttamisen vastaavin poikkeusjarjestelyin kuin edelld mai-
nittujen yhteismetsélaissa, yhteisaluelaissa ja poronhoitolaissa tarkoitettujen yhteisdjen. Yhdis-
tyslain véliaikaisten poikkeusten voimassaoloajan on esitetty paittyvan syyskuun lopussa, kun
yhteismetsélaissa, yhteisaluelaissa ja poronhoitolaissa tarkoitettuja kokouksia koskevat sdéannok-
set olisivat puolestaan voimassa vuoden 2020 loppuun.

Valiokunta korostaa, etti esityksessi ei ehdoteta rajoituksia yhteismetsilaissa, yhteisaluelaissa ja
poronhoitolaissa tarkoitettujen yhteisdjen osakkaiden tai jasenten oikeuksiin osallistua yhteisén
paétoksentekoon ja kokouksiin, vaan pyritdéan mahdollistamaan osallistuminen myds uusilla kei-
noilla siltd osin kuin osallistuminen ei koronavirusepidemian vuoksi tavanomaisin keinoin ole
mahdollista. Esityksessé on ldhdetty siité, ettd osakkaat voivat osallistua heille sopivin vaihtoeh-
toisin keinoin ja, jos kokousta ei vaihtoehtoisin keinoin voida jirjestdd osakkaiden oikeudet tur-
vaavalla tavalla, voidaan kokous siirtdd. Valiokunta painottaa, ettd harkittacssa kokouksen jérjes-
tamisté esityksessa tarkoitettujen poikkeusjérjestelyiden avulla tulee kokouksen jérjestéjén ottaa
huomioon kyseessé olevan yhteison osakkaiden tai jasenten kdytdnnon mahdollisuudet ja esimer-
kiksi tekniset valmiudet osallistua kokoukseen. Jos poikkeusjirjestelyiden arvioidaan kdytdnnds-
sd olevan ongelmallisia osakkaiden tai jasenten yhdenvertaisuuden ja osallistumismahdollisuuk-
sien kannalta, on kokous mahdollista siirtdé pidettdviksi myShemmin.

Esityksen mukaan mahdollisuutta siirtdd kokousta myohempéén ajankohtaan on rajattu siten, ettd
kokous on pidettivd mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun rajoitukset ovat lakanneet. Tartunta-
tautilain nojalla asetettujen kokoontumisvapautta koskevien rajoitusten kestoa on télld hetkelld
vaikea ennakoida, ja pdétos rajoitusten purkamisesta voidaan tehdé varsin lyhyellékin varoitus-
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ajalla. Valiokunta korostaa, ettd kokouksen jirjestdmisestd vastaavan tahon on siten mahdolli-
suuksien mukaan jo etukdteen varauduttava siihen, ettd kokousjarjestelyistd voidaan rajoitusten
paéttymisen jélkeen huolehtia lainsdédédnnon ja yhteison sddntdjen mukaisesti mahdollisimman
pian.

Esitykseen sisdltyy lisdksi lakiehdotus kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimitusko-
kousten jérjestimisesséd koronavirusepidemian johdosta sovellettavista véliaikaisista menette-
lyistd. Lakiehdotuksella sallittaisiin toimituskokouksen jérjestdminen etdkokouksena siten, ettd
osallistujat ovat ldsnd puhe- tai ndkdyhteyden mahdollistamalla viestintédvilineelld. Toimitusin-
sindori voisi myds kokouksen jirjestdmisen sijaan antaa padtdksen kirjallisessa menettelyssé.
Esityksen ldhtokohtana on, ettd asianosaisten oikeus saada asiansa asianmukaisesti késiteltyé, oi-
keus tulla kuulluksi ja muut hyvén hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 §:n mukaisesti toi-
mitusmenettelyn aikana niin, ettei vuorovaikutus edellyté fyysistd 1dsndoloa toimituskokouksen
muodossa. Valiokunta korostaa, ettd kirjallisen menettelyn mahdollisuus koskisi vain sellaisia
asioita, joissa muutoksenhaku kokouksessa péitettivistd asioista on lailla kielletty tai joissa
asianosaiset ovat yksimielisid, eli kirjallisen menettelyn kaytto olisi poikkeustilanteessakin mah-
dollista vain hyvin rajoitetusti. Toimituskokous on keskeinen osa kiinteistonmuodostamislain
mukaista toimitusmenettelyd, mitd kuvastaa muun muassa se, etti lain sddnndoksissa toimituksen
aloittaminen ja siihen liittyvét oikeusvaikutukset on sidottu nimenomaan ensimmaéisen toimitus-
kokouksen ajankohtaan. Toimituskokouksesta luopumisella ja kirjallisen menettelyn kéytolla voi
toimituskokoukseen kohdistuvat lukuisat sd&nnosviittaukset huomioon ottaen yksittdistapaukses-
sa olla sellaisiakin vaikutuksia, joita ei nyt esitettyja véliaikaisia sddnnoksid kiireellisesti valmis-
teltaessa ole osattu ennakoida. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd kirjallisen menettelyn kaytt6d on
edelld esitetylld tavoin rajattu ja ettd toimitusinsindori arvioi toimituskokouksesta luopumista ja
sen vaikutuksia aina tapauskohtaisesti.

Valiokunta toteaa, etti esitykseen siséltyvé ehdotus kalastuslain 130 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta antaisi kalatalousalueille lisdaikaa ensimmaisen kéytto- ja hoitosuunnitelman saattamiselle
ELY-keskuksen péatettdviksi. Metséstyslain 21 §:48 muutettaisiin esitykselld viliaikaisesti si-
ten, ettd tammikuun 1 péivénd 2017 tai sen jdlkeen viimeistddn heindkuun 31 pdivand 2018 suo-
ritetusta ampumakokeesta annetun ampumakoetodistuksen voimassaoloa pidennettdisiin heina-
kuun 2021 loppuun. Tdmé mahdollistaa esimerkiksi ensi talven hirvenmetsistyksen niille, joiden
osalta ampumakoetodistus muuten vanhenisi. Sdénnos antaa myds riistanhoitoyhdistyksille mah-
dollisuuden jérjestdd ampumakoetilaisuuksia tarkoituksenmukaisena ajankohtana.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Pééosin lait olisivat voimassa vuo-
den 2020 loppuun. Kalastuslain 130 §:n viliaikaista muuttamista koskeva laki olisi kuitenkin voi-
massa vuoden 2021 loppuun ja metsistyslain 21 §:n véliaikaista muuttamista koskeva laki heiné-
kuun 2021 loppuun.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 48/2020 vp sisdltyvit
1.—5. lakiehdotuksen.

Helsingissd 21.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Ari Koponen ps (osittain)

Valiokunnan sihteerein ovat toimineet

valiokuntaneuvos Carl Selenius
valiokuntaneuvos Tuire Taina
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