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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuslain 88 §:n muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuslain 88 §:n muuttamisesta ja siihen liittyviksi lacik-
si (HE 20/2021 vp): Asia on saapunut maa- ja metséatalousvaliokuntaan mietinnon antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- ja metsitalousministerio
- tutkija Ari Leskeld, Luonnonvarakeskus

- toiminnanjohtaja Vesa Karttunen, Kalatalouden Keskusliitto

- toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

- WWF Suomi

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kalastuslakia, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koske-
van eurooppalaisen asetuksen kansallisesta tdytdntoonpanosta annettua lakia ja kaupallisen kalas-
tuksen vakuutustuesta annettua lakia.

Esityksen mukaan kaupallisen kalastajan maaritelmaan liittyva viittaus arvonlisdverolaissa sad-
dettyyn verovelvollisuusrajaan muutettaisiin kalastuksen liikevaihtoa koskevaksi euroméairaisek-
si rajaksi. Esityksen tarkoituksena on estdd verovelvollisuusrajan noston vaikutus médritelméaan.
Kysymys on teknisestd korjauksesta ryhmaén I kuuluvien kaupallisten kalastajien mééritelmén
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ylldpitdmiseksi ja verovelvollisuusrajan korotuksesta aiheutuvien kielteisten vaikutusten véltta-
miseksi.

Lisdksi Euroopan meri- ja kalatalousrahaston mukaista tukea voitaisiin kehittdmishankkeiden li-
sdksi myontdd ennakkoina myds investointihankkeille, joilla helpotetaan yritysten sopeutumista
covid-19-epidemian aiheuttamiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin nykyisen ohjelmakauden lop-
puun saakka.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéna toukokuuta 2021. Lakeja sovellettaisiin kuiten-
kin jo 1 péivénd tammikuuta 2021 ja sen jalkeen jitettyihin rekisterdinti- ja tukihakemuksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd esityksen ensisijaisena tavoitteena on valttdd vuoden
2021 alussa voimaan tulleen arvonlisédverolain verovelvollisuusrajan noston kielteiset seuran-
naisvaikutukset kaupalliseen kalastukseen, joihin my®os valtiovarainvaliokunta kiinnitti huomio-
ta arvonlisdverolain muutosesityksen kisittelyssd (VaVM 21/2020 vp — HE 143/2020 vp). Hal-
lituksen esityksessd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymisté
muuttamattomina.

Kaupalliset kalastajat jactaan kahteen ryhmién kalastuslain perusteella, ja tdltd osin voimassa
olevassa kalastuslaissa viitataan suoraan arvonlisdverolain 3 §:n 1 momentissa séédettyyn liike-
vaihdon médrddn. Esityksen mukaan kalastuslaissa oleva kaupallisen kalastajan méaéritelméan
liittyva viittaus arvonliséverolain verovelvollisuusrajaan muutetaan kalastuksen liikevaihtoa kos-
kevaksi 10 000 euron rajaksi, miki vastaa ennen arvonliséverolain muutosta viiden vuoden ajan
vallinnutta tilannetta. Esitys ei nidin ollen kdytdnndssé vaikuta nykytilaan tai kaupallisen kalasta-
jan mééritelmén taustalla oleviin kalastusta koskeviin jérjestelyihin. Valiokunta korostaa, etté ka-
lakantojen tilaa ja kehitystd on jatkuvasti seurattava ja néin saatujen tietojen pohjalta on tarvit-
taessa erikseen kehitettdva kalastuksen sidntelya.

Valiokunta toteaa, ettd esitetty kalastuslain 88 §:n muutos koskee arvonliséverolain verovelvol-
lisuusrajan nostoa vastaavasti sellaisia kaupallisia kalastajia, joiden liikevaihto sijoittuu 10 000
euron ja 15 000 euron vilille. Tdhén ryhméén kuuluvat kaupalliset kalastajat ovat tyypillisesti
aloittavia kalastajia ja toisaalta kalastajia, joiden toiminta on hiipumassa elékditymisen johdosta
tai toimintaympéristossd olevien vaikeuksien takia. Kaupallisista kalastajista yllépidettdvéasta re-
kisteristd ei saada suoraan ndiden kalastajien lukuméérié, mutta maa- ja metsétalousministerion
arvion mukaan heidén osuutensa on noin 20 prosenttia merialueen ja sisdvesien I ryhmén kalas-
tajista, joita on yhteensd noin 700. Kaupalliset kalastajat suunnittelevat toimintaansa, esimerkiksi
kalastusoikeuksien hankkimista ja kalustoinvestointeja, pitkélld tahtdimelld, ja yllattava siirto
ryhmisti toiseen voi aiheuttaa vaikeuksia yritystoiminnan harjoittamiselle. Valiokunta pitié tal-
laisten yllattdvien haitallisten vaikutusten estimiseksi tirkednd, ettd ehdotetut lait tulevat esityk-
sen mukaisesti voimaan mahdollisimman pian ja etti niitd sovelletaan kaikkiin 1.1.2021 ja sen
jélkeen jatettyihin kaupallisen kalastajan rekisterditymisté tai tukia koskeviin hakemuksiin.
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Lisdksi hallituksen esityksessd ehdotetaan, etté kalatalousyritysten sopeutumista covid-19-epide-
mian aiheuttamiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin helpotetaan nykyisen ohjelmakauden loppuun
saakka. Tamaé tehddén ehdotuksen mukaan myontdméllda Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
mukaista tukea kehittimishankkeiden liséksi ennakkoina my0s investointihankkeille. Valiokun-
ta toteaa, ettd covid-19-epidemia on vaikeuttanut kalastusyritysten toimintaa ja pakottanut niité
muuttamaan toimintatapojaan, mikd synnyttda tarpeita investoinneille. Valiokunta pitdé néin ol-
len hallituksen esitystd myds tiltd osin kannatettavana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 20/2021 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 25.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Tiina Elo vihr
varajidsen Tuomas Kettunen kesk
varajésen Ari Koponen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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