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Hallituksen esitys laeiksi Maaseutuvirastosta
sekd maa- ja metsitalousministerion tietopalve-
lukeskuksesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo
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valmistelevasti kasiteltdvéksi hallituksen esityk-
sen laeiksi Maaseutuvirastosta sekd maa- ja met-
sdtalousministerion tietopalvelukeskuksesta an-
netun lain muuttamisesta (HE 36/2006 vp).
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Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki Maa-
seutuviraston perustamisesta maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalle. Maaseutuviras-
to perustettaisiin hoitamaan Euroopan yhteison
yhteisen maatalouspolitiikan mukaisten toimen-
piteiden, yhteison osaksi rahoittamien maaseu-
dun kehittdmistoimien ja niitd tdydentédvien kan-
sallisten toimenpiteiden toimeenpanotehtivia.

HE 36/2006 vp

Esityksessd ehdotetaan myos maa- ja metsita-
lousministerion tietopalvelukeskuksesta annet-
tua lakia muutettavaksi. Lakiin tehtéisiin Maa-
seutuviraston perustamisesta aiheutuvat muu-
tokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
viand toukokuuta 2007. Esityksen vaikutukset
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valtion talousarvioon otetaan huomioon valtion
vuoden 2007 talousarvioesityksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, etti esityksen antamiseen
ovat vaikuttaneet nykyisen ja sitd edeltdvén hal-
lituksen linjaukset kehittida valtion keskushallin-
non rakenteita siten, ettd strateginen péaatoksen-
teko ja toimeenpano pidetdén erillddn. Siten mi-
nisterion tulisi olla ohjaava, valtioneuvoston
paitoksenteon valmisteluun ja yhteiskuntapoli-
titkan strategisiin kysymyksiin sekd kansainvéli-
siin asioihin suuntautunut virasto, jonka asetta-
mia tavoitteita ja linjauksia sen alainen hallinto
toteuttaa. Operatiiviset ja muut kuin valtakun-
nalliset kehittdmistehtdvit sijoitetaan ministe-
riotd alemmalle tasolle tai siirretddn alue- ja pai-
kallistasolle. Esityksen ldhtokohtana onkin, etté
maatalous- ja maaseutupolitiikan toimeenpano
muodostaa sellaisen viranomaistehtévien koko-
naisuuden, joka tulee hoitaa yhdessi virastossa.
Varsinaisia toimeenpanotehtdvid hoidettaisiin
nykyiseen tapaan péiasiassa alue- ja paikallista-
solla.

Edella esitetyn mukaisesti esityksessé ehdote-
taan maataloushallinnon suunnittelu-, ohjaus- ja
toimeenpanotehtdvien keskittaimistd perustetta-
valle keskusvirastolle, jonka nimeksi tulisi Maa-
seutuvirasto. Tarkoituksena on myo0s jatkaa val-
tion toimintojen alueellistamista sijoittamalla
Maaseutuvirasto Seindjoelle. Maaseutuvirasto
aloittaisi toimintansa Helsingissd toukokuussa
2007. Maaseutuviraston toimintojen siirtiminen
Seindjoelle tapahtuisi vaiheittain = vuosien
2008—2011 aikana.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
vaikka laissa sdddettiisiin maaseutuviraston teh-
tavistd, tehtdvien tarkemmasta sisillostd ja nii-
den hoitamiseen tarvittavasta toimivallasta saa-
dettéisiin kutakin tehtdvékokonaisuutta koske-
vassa lainsddadannossa. Tukien maksuliike-, kir-
janpito- ja perintdtehtdvid siirrettdisiin kuiten-
kin jo tdssd yhteydessd Maaseutuviraston hoi-
dettavaksi muuttamalla maa- ja metsidtalousmi-
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nisterion tietopalvelukeskuksesta annettua la-
kia. Tietopalvelukeskuksen tehtévit keskitettdi-
siin tietohallinnon asiantuntijapalveluihin, tieto-
palveluihin ja maaseutuelinkeinotilastojen tuot-
tamiseen ja julkaisemiseen.

Valiokunta pitdd sininsé tarkoituksenmukai-
sena sitd, etti maa- ja metsidtalousministerion
kaikki toimeenpanotehtédvit kootaan yhdelle vi-
ranomaisyksikolle. Maaseutuviraston perusta-
minen selkeyttdd maataloushallinnon tyonja-
koa, mikd on omiaan helpottamaan viljelijéiden
ja heidén sidosryhmiensd asiointia maatalous-
hallinnon kanssa. Téhén liittyen valiokunta pi-
tad erittdin tirkeénd, ettd uudistuksesta ja uuden
viraston tehtdvistd tiedotetaan laajasti. Valio-
kunta pitdd my0s erittdin tdrkednd, ettdi Maa-
seutuviraston toiminnan alkaessa ja toimintoja
alueellistettaessa syntyy véliton vuorovaikutus
ja hyvd yhteistyd hallinnon tehtdvid hoitavien
viranomaisten ja hallinnon asiakkaita edusta-
vien eri tahojen vélilld sekd toisaalta eri viran-
omaisten vililld. Valiokunta katsookin, ettd jo
Maaseutuviraston perustamisen yhteydessd Hel-
singissd tulee luoda toimivat yhteydenpito- ja
yhteistydmenettelyt viljeliji- ja maaseutuvées-
ton eri tahojen, etujirjestdjen sekd muiden si-
dosryhmien ja eri virastojen kanssa. Viraston pe-
rustamisessa tulee ottaa huomioon muun muas-
sa tarve asettaa erilaisia toimielimid, kuten neu-
vottelukuntia, tyéryhmii ja yhteistyoryhmié.

Valiokunta toteaa, etti vuorovaikutuksen ja
hyvén yhteistyon tarve korostuu Maaseutuviras-
ton itsendisen aseman ja sen toiminnallisen laa-
juuden vuoksi. Virasto toimisi maksajavirastona
ja hallintoviranomaistehtdvid hoitavana viran-
omaisena. Kansallisten tukijérjestelmien toi-
meenpanosta vastaavana viranomaisena Maa-
seutuvirasto vastaisi toimialaansa kuuluvien tu-
ki- ja kiintidjdrjestelmien toimeenpanon suun-
nittelusta sekd toimeenpanossa tarvittavien oh-
jeiden, péitoskaavojen ja lomakkeiden laatimi-



sesta ja ylldpidosta sekd toimeenpanoa koske-
vasta koulutuksesta ja neuvonnasta. EU-tukien
lisdksi Maaseutuvirasto hallinnoisi kokonaan
kansallisesti rahoitettavia tukia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
uuden viraston perustaminen toisi maataloushal-
lintoon uuden lisdtason. Sen vuoksi toimiva yh-
teisty0 ministerion ja viraston vélilld tulee ole-
maan valttdiméatontd. Erityisen tdrkeétd tdmé yh-
teistyd on osallistuttaessa péadtdksentekoon Eu-
roopan yhteison toimielimissa sekd kansallisen
lainsddddannon valmistelussa. Tarkedd on myos,
ettd tehtdva- ja vastuujako maa- ja metsétalous-
ministerion tietopalvelukeskuksen ja Maaseutu-
viraston vililld tulee mahdollisimman selkedksi.

Valiokunta korostaa sité, ettd Maaseutuviras-
ton perustaminen ja alueellistaminen asettavat
suuria haasteita my0s poliittisen padtoksenteon
ja toimeenpanon viliselle vuorovaikutukselle.
Poliittisen péddtoksenteon valmistelussa tarvi-
taan kdytdnnon toimeenpanon asiantuntemusta.
Toimeenpanon kannalta on taas ddrimmadisen
tarkedd taata ennakoiva, viivytykseton ja virhee-
ton tiedonkulku poliittisen paitoksenteon val-
mistelusta. Valiokunta pitddkin tdrkednd, ettd
selkedsti madritellddn maa- ja metsdtalousminis-
terion ja Maaseutuviraston tehtdvinjako, organi-
saation osien vastuusuhteet seki tdtd kautta ne
tahot, jotka vastaavat tiedonkulusta ja tekevit
erityisen tiivistd yhteistyota.

Maaseutuvirastossa paitettavit asiat ratkaisi-
si ylijohtaja, joka voisi tydjarjestykselld siirtdd
ratkaisuvaltaa my0s viraston muulle virkamie-
helle. Ylijohtaja voisi kuitenkin esityksen mu-
kaan pidattaa itsellddn padtosvallan asiassa, jon-
ka virkamies ty0jdrjestyksen mukaan saisi rat-
kaista. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen
mukainen paidtoksentekomenettely muodostaa
sindnsd perustan viraston tehokkaalle toiminnal-
le. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd jarjestely ei saa johtaa pditoksenteon
liialliseen keskittymiseen.

Valiokunta toteaa, ettd valtion vuoden 2007
talousarvioesityksessd on tarkoitus ottaa huo-
mioon ne jirjestelyt, joita viraston perustami-
nen seké tehtdvien ja médrdrahojen siirtiminen
ministeridstd ja tietopalvelukeskuksesta viras-
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toon edellyttivit. Esityksen vaatimat toimenpi-
teet on tarkoitus toteuttaa padsidantdisesti voima-
varoja uudelleen kohdentamalla. Lisdmenot ka-
tetaan ministerion hallinnonalan tuottavuuden
noususta syntyvilld sééstoilld valtioneuvoston
vuosille 2007—2011 antamien menokehysten
puitteissa. Valiokunta pitdd véalttimattomana,
ettd viraston perustamisesta aiheutuvat kustan-
nukset voidaan kattaa siten, ettei siitd aiheudu
vaikutuksia muualle maataloushallintoon.

Valiokunta korostaa sitd, ettd henkilostokysy-
mysten jarjestimiseen tulee kiinnittdd erityistd
huomiota Maaseutuvirastoa alueellistettaessa.
Téarkedd on toisaalta, ettd alueellistamisessa
Maaseutuvirastolle voidaan taata osaava henki-
16st0, ja toisaalta, ettd nykyisin tehtdvid hoita-
van henkildston oikeudet voidaan turvata.

Maaseutuviraston toimintojen siirtiminen
Helsingistd Seindjoelle toteutettaisiin edelld to-
detun mukaisesti vaiheittain vuodesta 2008 lu-
kien. Esityksen perusteluissa on todettu, ettd
muutoksen hallinta tulee olemaan erittdin vaati-
vaa sekd henkilostokysymysten ettd toiminnan
jatkuvuuden varmistamisen kannalta. Valiokun-
ta pitddkin erittdin tarkednd, ettd osaamisen siir-
tdmiseen, luottamuksen sdilyttdmiseen ja toi-
minnan turvaamiseen kohdistuvat epdvarmuus-
tekijéit pystytddn valttiméaan. Téti edesauttaa se,
ettd Maaseutuviraston toiminnan kéynnistymi-
nen maa- ja metsdtalousministerion yhteydessa
Helsingissd antaa mahdollisuuden viraston joh-
tamisen, organisoitumisen ja asioiden kisittely-
menettelyjen suunnittelemiseen etukéteen. Va-
liokunta korostaa kuitenkin sitd, ettd muun mu-
assa monimutkaisten ja laajojen tukijdrjestel-
mien moitteeton toimeenpano on varmistettava
kaikkien tilanteiden varalta. Viraston siirtymi-
nen ei saa edes tilapdisesti heikentdd viraston
henkiloston asiantuntemusta eikd siten asioiden
késittely4.

Alueellistamisessa valiokunta pitdd erittdin
tarkednd sitd, ettd Maaseutuviraston palvelujen
antamisesta maamme kummallakin kansalliskie-
lelld huolehditaan. Ruotsin kielelld annettavien
palvelujen merkitystd alueellistamisessa koros-
taa maamme ruotsinkielisen maaseutuvieston
laaja yksikielisyys. Valiokunta toteaakin, ettid
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uutta henkildstdd viraston palvelukseen otettaes-
sa tulee erityistd huomiota kiinnittdd kotimais-
ten kielten taitoon.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd henki-
l6stopoliittisia toimintatapoja viraston perusta-
misessa ja alueellistamisen toteuttamisessa oh-
jaa valtioneuvoston 23 pidivdnd maaliskuuta
2006 antama periaatepditos, jonka tavoitteena
on luoda yhtenéiset toimintatavat valtionhallin-
nossa tapahtuviin organisaation muutostilantei-
siin. Periaatepditoksestd kdy ilmi muun ohella,
ettd toimintayksikon palveluksessa olevan hen-
kiloston, jonka tehtdvid muutos koskee ja jolle
on tarjottavissa tehtdvid uudessa tai siirtyvéssa
organisaatiossa, tulee ensisijaisesti siirtyd ta-
mén organisaation palvelukseen. Jos henkild ei
siirry, hénelle etsitddn samanlaisia tai vastaavia
tehtdvid asianomaisessa toimintayksikosséd tai
muussa saman hallinnonalan toimintayksikossa.
Jollei samalla hallinnonalalla ole tarjottavissa
tyota tai jollei samalla hallinnonalalla tarjottava
ty0 ole samalla tyossdkdyntialueella, etsitddn
tyotd toisen hallinnonalan toimintayksikostd sa-
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malla tyossdkdyntialueella. Edelld esitetyn li-
séksi valiokunta pitda tarkednd, ettd muun muas-
sa tiedottamiseen, henkilokohtaisiin muutoskes-
kusteluihin ja henkiloston tukemiseen muutoin-
kin kiinnitetddn tarpeellista huomiota. Sen lisdk-
si, ettd henkilostod tulee tukea siirtymiseen, tu-
lee myds kiinnittda erityistd huomiota sellaisten
henkildiden asemaan, jotka eivit tule siirtyméén
viraston uuteen toimipaikkaan. Siirtymévaiheen
aikana my0s etdtyon tarjoamat mahdollisuudet
on hyddynnettiva.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviaksymistd muuttamattomina.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Eero Lamsé /kesk

vpj. Harry Wallin /sd

jis.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Katri Komi /kesk
Lauri Kédhkonen /sd
Jari Leppé /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /kok
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Lasse Virén /kok
Susanna Haapoja /kesk
Klaus Pentti /kesk.

vjas.
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VASTALAUSE

Perustelut

Yleista

Hallituksen esitys laeiksi Maaseutuvirastosta
sekd maa- ja metsdtalousministerion tietopalve-
lukeskuksesta (HE 36/2006 vp) merkitsisi kdy-
tdnndssd sitd, ettd maataloushallintoon perustet-
taisiin vield yksi lisdtaso. Ongelmaksi muodos-
tuisi muun muassa tehtdvi- ja vastuujaon hdmar-
tyminen perustettavan viraston ja maataloushal-
linnon muiden toimijoiden kesken.

Hallituksen esityksen perustelut

Maaseutuvirasto  olisi  tarkoitus  perustaa
1.1.2007 alkaen. Sijoituspaikka olisi Helsinki.
Maaseutuviraston perustaminen olisi paluuta
menneisyyteen ja tarkoittaisi kdytdnnossad lak-
kautetun Maatilahallituksen perustamista uudel-
leen. Maatilahallitus lakkautettiin tarpeettoma-
na noin 15 vuotta sitten, kun sen tehtdvit siirret-
tiin ministeridlle ja samalla osittain hajautettiin
TE-keskuksille.

Lakiesityksessd on selvéd puute, silld siind ei
ole ollenkaan tarkasteltu viraston mahdollisuuk-
sia hoitaa yhteyksid paitsi oman hallinnonalan
myos ulkopuolisiin intressiryhmiin. Viraston
olisi ddrimmaéisen tirkedd olla yhteydessi eri ta-
hoihin, silld maaseutuviraston itsendisyyden ja
laajentuvan toiminnallisuuden takia yhteydenpi-
dontarve entisestddn kasvaisi.

Kéytdnndssd konkreettinen yhteydenpito mi-
nisterion ja alueellisen viraston vililld voisi olla
ongelmallista. Suurimpana vaarana ja haittana
uuden viraston perustamisessa olisi se, ettd vilje-
lijoiden tukien maksatus ja asioiden késittely
viivéstyisi tai keskeytyisi jopa kuukausiksi.

Hallituksen esitys Maaseutuvirastosta on ko-
konaisuutena katsoen perusteeton, ja sitd ei ndin
ollen tule hyviksyaé.

Viraston tehtavat

Lakiesityksessd =~ Maaseutuvirastolle siirtyisi
maa- ja metsitalousministerion toimeenpanevat
tehtdvit muun muassa maataloustukien maksa-
tuksessa. Virastolle keskitettdisiin operatiivisia
ja muita kuin valtakunnallisia kehittdmistehta-
vid.

On vaarana, ettd uusi hallintoporras kaytén-
nossé vain sekoittaisi maataloushallinnon tyon-
jakoa ja kasvattaisi byrokratiaa.

Talla hetkelld maataloushallinto on jo hyvin
alueellistettu. TE-keskuksissa toimivien maa-
seutuosastojen toimintaa kehittdmailld voitaisiin
haluttaessa saavuttaa samat tavoitteet, mitd nyt
uuden viraston perustamisella halutaan aikaan-
saada. Se tapahtuisi kuitenkin huomattavasti
pienemmilld organisaatiomuutoksilla, eikd vaa-
raa hallinnon paillekk&isyyksistd ja hallinnoin-
nin turhasta lisdéntymisesta olisi.

Talld hetkelld maa- ja metsdtalousministe-
ridssd maatalouspoliittinen valmistelu ja toi-
meenpano on jo eriytetty, mutta kdytdnnossd mi-
nisterion toimeenpanolinjan virkamiehet ovat
lasnd myo6s maatalouspolitiikan valmistelussa.
Tama kdytidntd on turvannut valmistelun ja toi-
meenpanon vélisen koordinoinnin, ja yhteys val-
mistelun ja toimeenpanon vélilld on osoittautu-
nut tdrkedksi. Uuden viraston alueellistaminen
merkitsisi, ettd tdma tiarked yhteys maatalouspo-
liittisen valmistelun ja toimeenpanon vililla
heikkenisi. Tdmi on todettu hallituksen esityk-
sessdkin. Maantieteellinen etdisyys saattaisi
synnyttdd suuriakin esteitd joustavalle ja valtta-
mittomaélle yhteistydlle.

Viraston hallinto

Lakiehdotuksen mukaan Maaseutuvirastossa
paitettdvit asiat ratkaisisi ylijohtaja. Valiokun-
nalle toimitetuissa arvioissa suurena vaarana pi-
detddn vallan keskittymistd liikaa yksiin késiin.
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Henkilosto

Maaseutuvirastoon palkattaisiin noin 200 henki-
164. Virasto olisi tarkoitus mydhemmin siirtda
Seindjoelle. Maaseutuviraston perustamisessa
vaarana on, ettd merkittdvé osa nykyisestd asian-
tuntijaresurssista ei kuitenkaan siirtyisi viraston
mukana. Ministerion maatalousosaston henki-
lostolle tehdyn muuttohalukkuuskyselyn tulok-
sena ainoastaan viisi henkild4 olisi valmis siirty-
médn Seindjoelle. Uhkakuvana on, ettd koko
henkildsto tulisi alueellistamisen myota vaihtu-
maan ja nidin ollen nykyisen henkildstén Suo-
men EU-jdsenyyden aikana hankkima tietotaito,
kokemus ja moninainen asiantuntemus katoavat.

Saadun selvityksen mukaan maa- ja metsita-
lousministerion henkiloston keski-ikd on télld
hetkelld vain vdhin yli 40 vuotta, silli maata-
lousosastolle rekrytoitiin 1990-luvun puolivilis-
sd EU:hun liittymisen takia runsaasti nuorta vi-
ked. Mikili koko henkildstdlle taataan tyopaik-
ka jatkossakin, timén viraston perustamisen ta-
loudelliset vaikutukset tulevat olemaan hallituk-
sen esityksen perusteluissa mainittuja 0,5 milj.
euroa huomattavasti korkeammat, jopa monin-
kertaiset.

Valiokunnalle toimitetuissa asiantuntijalau-
sunnoissa pidetddn jopa todenndkdisend vaara-
na, ettei uudistuksen jilkeen maa- ja metséta-
lousministeriossd eikd mydskddn uudessa
alueellisesti eri paikassa sijaitsevassa Maaseutu-
virastossa olisi riittdvésti asiantuntevaa henki-
16st64, joka hallitsisi perusteellisesti laajan maa-
talousalan kansallisen ja EU:n lainsdddénnon.

Muun muassa henkildston vaihtuminen ai-
heuttaisi sen, ettd alueellistamisprosessin aika-
na olisi huomattava riski, ettd tukien maksatuk-
sessa tulisi hiiri6itd ja viiveitd koko siirtymaé-
kauden ajan ja viela sen jilkeenkin.

Maaseutuviraston valmistelu on ollut vireilld
samanaikaisesti EU:n suurten maatalouspoliit-
tisten muutosten, kuten tilatukijirjestelmiin
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Pertti Hemmila /kok

siirtymisen ja uuden ympaéristotukijdrjestelmén,
kanssa. Tamai péillekkdisyys on jo nyt kuormit-
tanut ja tulisi kuormittamaan ministerion viran-
haltijoita ja tulisi ndkymédédn entisti enemméin
muun muassa tyéuupumuksena.

Rahoitus

Henkiloston rekrytointiin ja sijoittumiseen liit-
tyvien jo sindnsd merkittdvien ongelmien ohella
yksi "suuri musta aukko" on uuden viraston ra-
hoitus. Lakiehdotuksessa maaseutuviraston pe-
rustamiseen on varattu puoli miljoonaa euroa.
Useat asiantuntijat ovat pitidneet budjettia alimi-
toitettuna ja epdrealistisena. Alueellistamisesta
johtuva mahdollinen kaksinkertainen michitys
aiheuttaisi merkittdvin kuluerdn. Kaksinkertai-
nen miehitys saattaisi kestéd kuukausien sijasta
vuosia ja mahdollisesti kauemminkin, mikéd on
syytd ottaa huomioon taloudellisia vaikutuksia
arvioitaessa. Padllekkéisid kustannuksia tulisi
aiheutumaan véaistamatta.

Lisdmenot on ehdotettu katettavaksi maa- ja
metsitalousministerion hallinnonalalla toteutet-
tavan tuottavuusohjelman synnyttimisistd siis-
toistd sekd kohdentamalla voimavaroja uudel-
leen. Tdhén on suhtauduttava asiantuntijoiden
mukaan hyvin skeptisesti. Téssd yhteydessd on
liian optimistista uskoa tuottavuuden kasvun ai-
kaansaamiin sddstdihin.

Asdrimmaiisen tarkeds on, ettd uuden viraston
perustamisen kustannukset katettaisiin koko-
naan siten, ettei se vaarantaisi muun maatalous-
hallinnon toimintaa. Pelkona on, ettd loppujen
lopuksi uuden hallinnontason syntymisen kus-
tannukset maksatettaisiin viljelijoilla.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Maaseutuviraston perustamisesta maa- ja metsätalousmini...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

