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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi tilatukijirjestelméin
taytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivini maaliskuuta 2008 léhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si tilatukijarjestelmén tdytdnt6onpanosta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 18/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Outi Kostama ja ylitarkastaja
Leila Peltola, maa- ja metsédtalousministerio

- osastonjohtaja Tommi Kdmpe ja ylitarkastaja
Kati Torméa, Maaseutuvirasto

- erikoistutkija Kaija-Leena Saraste, Elintar-
viketurvallisuusvirasto Evira

- asiantuntija Leena Ala-Orvola, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto ry

- toiminnanjohtaja Tage Ginstrom, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— Pohjois-Karjalan TE-keskus

—  Varsinais-Suomen TE-keskus

—  ProAgria Maaseutukeskusten Liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tilatuki-
jarjestelmédn tiytidntoonpanosta annettua lakia
Euroopan unionin neuvoston tilatukiasetuksen
muuttumisen vuoksi. Tilatuen vaatimuksena ol-
lut kymmenen kuukauden hallinta-aika korva-
taan yhden péivén hallinta-ajalla, joksi ehdote-
taan tukihakemusten viimeistd muutospdivaa.
Neuvoston tilatukiasetuksen 60 artiklan mukai-
set oikeudet eli niin sanotut tarralaput poistuvat.
Tilatukijarjestelmin tdytdntdonpanosta annet-

HE 18/2008 vp

tua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei
kyseisid oikeuksia voi sisdltyd tukioikeuksiin
endd vuodesta 2008 alkaen.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviaksi sddnnds siitd,
ettei tiydentdvien ehtojen laiminly6nnista johtu-
via suoran tuen vihennyksid panna toimeen, jos
laiminlydnti on vdhéinen ottaen huomioon sen
vakavuus, laajuus ja pysyvyys.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan tilatukijarjestelmén téy-
tantoonpanosta annettua lakia (557/2005) muu-
tettavaksi muun ohella siten, ettd lakiin liséttai-
siin sddnnds siitd, ettei tdydentdvien ehtojen lai-
minlyonnistd johtuvia suoran tuen vdhennyksid
panna toimeen, jos laiminlydnti on véhiinen ot-
taen huomioon sen vakavuus, laajuus ja pysy-
VYys.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd neuvos-
ton tukiasetusta ((EY) N:o 1782/2003) on muu-
tettu my0s siten, ettd jisenmaat voivat padttda
olla tekemittd tdydentdvien ehtojen rikkomuk-
sista johtuvaa suorien tukien véhennysti, jos vi-
hennyksen mééri on enintddn 100 euroa viljeli-
jaa ja kalenterivuotta kohden (de minimis -sdéan-
td). Vihennystd ei tarvitse tehdd myoskéén sil-
loin, jos sddntdjenvastaisuutta on sen erityisolo-
suhteiden, vakavuuden, laajuuden ja keston
vuoksi pidettdvd vdhdisend. Vihdisend ei saa
kuitenkaan pitdd sddntdjenvastaisuutta, joka ai-
heuttaa vilittdmén vaaran kansanterveydelle tai
eldinten terveydelle. Sekd de minimis -sddnnon
ettd vihdisen sddntdjenvastaisuuden soveltami-
sen edellytyksend on, ettid toimivaltainen viran-
omainen tekee ndissd molemmissa tapauksissa
rikkomuksen erityisseurantaa. Tédmé velvoite
voidaan vihdisissd laiminlyOnneissa tiyttdd ja-
senvaltion toimivaltaisen viranomaisen paitok-
selld myds hallinnollisin toimenpitein. Jos vilje-
lijé ei ole korjannut laiminlyontié, on tukileik-
kaus véhintdén yksi prosentti. Erityisseurantaa
ei kuitenkaan lasketa mukaan yhden prosentin
valvontavaatimukseen. Vain poikkeustapauksis-
sa, jos viranomainen ei ole tyytyvéinen hallin-
nollisen tarkastukseen, voidaan seurantatapaus
ottaa riskinarviointiin, jossa méaéritetdéin seuraa-
van vuoden yhden prosentin otanta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
toisaalta todettu, ettd EU-lainsddddntd antaa ny-
kyiselldéinkin mahdollisuuden jéttdd méadradmat-
td tukileikkausta hyvin pienestd laiminlydnnis-
td. Téllaisissa tapauksissa ei edellytetd tapauk-
sen seurantaa niin, ettd laiminly6nnin korjaus pi-
tdisi todentaa uudella tarkastuksella. Sen sijaan

laiminlydnnistd annettu niin sanottu nollapro-
sentin seuraamus otetaan huomioon toistuvana
laiminlydntind, jos sama laiminlyonti todetaan
tilalla uudelleen kolmen vuoden aikana. Tuol-
loin tukileikkaus on vdhintddn kolme prosenttia.

Valiokunnalle on myds todettu, ettd tdydenté-
vien ehtojen rikkomuksen 100 euron raja on tila-
kohtainen. Télldin 100 euron rajaa tarkasteltaes-
sa pitdd seurata yhtdaikaisesti monta eri tukea
(energiakasvituki, valkuaiskasvipalkkio, tilatu-
ki, peltokasvien tuotantopalkkio, sonnipalkkio,
hérképalkkio, uuhipalkkio, emolehmien tuotan-
topalkkio, urospuolisten teurasnautojen ja teu-
rashiehojen tuotantopalkkio, tirkkelysperunatu-
ki, EU:n siementuotannon tuki ja kuivattujen re-
hujen tuki). Ongelman aiheuttaa se, ettd tukia,
joihin kohdistetaan tdydentdvien ehtojen seuraa-
muksia, maksetaan hyvin eri aikoihin. Aikaa,
jolloin viranomaisella on tiedossa suorien tu-
kien kokonaissumma, jonka kautta tuo 100 eu-
ron raja médriytyy, on vaikea méaéritella.

Tilatuki menee maksuun ensimmadisten jou-
kossa joulukuun alkupuolella. Téssd vaiheessa
Maaseutuvirastolla ei kuitenkaan ole vield vilt-
taméttd tiedossa tilan kaikkia tukihakemustieto-
ja, joihin tdydentdvien ehtojen leikkausta sovel-
letaan. Voi olla mahdollista, ettd tdmén jilkeen
tilalla on vield sonnipalkkion haku, joka sitten
nostaisi tilan saamien suorien tukien mdirédd ja
siten samalla tdydentdvien ehtojen sanktioinnis-
ta aiheutuvaa kokonaisleikkausta.

Energiakasvien tuki on myds hyvin ongelmal-
linen, silld lopullinen korjauskerroin saadaan
tietoon vasta tilatuen maksun jélkeen. Ilman titd
korjauskerrointa ei ole mahdollista laskea tukea.
Vield suurempi ongelma energiakasvituessa on
se, ettd viljelijdlld on mahdollisuus ilmoittaa esi-
merkiksi vuoden 2007 sadon toimittamisesta ja-
lostajalle 30.5.2008 asti. Kdytdnndsséd vasta ti-
mén jdlkeen viranomaisella on tiedossa lopulli-
nen suorien tukien kokonaissumma, johon tiy-
dentdvien ehtojen leikkaus kohdistuu. Vasta ti-
mén tiedon saavuttua voidaan todeta, ylittyyko
sadan euron raja vai ei.



Edella esitettyyn viitaten valiokunta pitdé pe-
rusteltuna sitd, ettd lakiin lisdtdédn tiltd osin esi-
tyksen mukaisesti ainoastaan sddnnds siitd, ettei
tdydentdvien ehtojen laiminlyOnnistd johtuvia
suoran tuen vahennyksid panna toimeen, jos lai-
minlyonti on vdhidinen ottaen huomioon sen va-
kavuus, laajuus ja pysyvyys. Valiokunta pitdd
kuitenkin vilttiméattomana, ettd sddnnoksen so-
veltamista ohjeistetaan siten, ettd se kattaa mah-
dollisimman laajasti my6s mainitun neuvoston
asetuksen de minimis -sdédnndksessd tarkoitetut
tapaukset. Sddnnoksen voimaantuloajankohdan
osalta valiokunta tulee jédljempand ehdottamaan
lain voimaantulosddnndksen 1 momenttiin li-
sdysta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja jédljempénd esitettdvin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

7 §. Lakisddteisten hoitovaatimusten valvonta.
Valiokunta toteaa, ettd pykilin 2 momenttia
koskevia muutosehdotuksia sisdltyy valiokun-
nassa myos késiteltdvind olevaan, jo aikaisem-
min kasiteltdviksi ldhetettyyn hallituksen esi-
tykseen laiksi tilatukijérjestelmén tdytantdonpa-
nosta annetun lain muuttamisesta (HE 52/2007
vp). Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena eh-
dottaa tdssd yhteydessd toteutettavaksi muun
muassa ndméd mainittuun esitykseen sisaltyvit
muutosehdotukset. Valiokunta ehdottaa myos
momentin kolmannen virkkeen poistamista, kos-
ka se on kdynyt tarpeettomaksi uuteen rehula-
kiin (86/2008) otetun vastaavan sddnndksen
vuoksi.

7 a §. Tdydentdvien ehtojen laiminlyonnin seu-
ranta. Valiokunta ehdottaa esityksen mukaista
saanndsehdotusta selkeytettivéksi.
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11 §. Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilanteet.
Edelld 7 §:n kohdalla esitettyyn viitaten valio-
kunta ehdottaa 1 momentin muuttamista valio-
kuntaan aikaisemmin késiteltdvéksi ldhetetyn
esityksen (HE 52/2007 vp) mukaisesti.

18 a §. Tilaneuvontajdrjestelmd. Edella 7 §:n
kohdalla esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa
1 momentin muuttamista valiokuntaan aikaisem-
min késiteltdvdksi ldhetetyn esityksen (HE
52/2007 vp) mukaisesti.

18 ¢ §. Neuvojien hyviksyminen ja kelpoisuuseh-
dot. Edelld 7 §:n kohdalla esitettyyn viitaten va-
liokunta ehdottaa pykélédn 1, 2 ja 4 momentin
muuttamista valiokuntaan aikaisemmin késitel-
tavaksi lahetetyn esityksen (HE 52/2007 vp) mu-
kaisesti.

18 d §. Neuvontarekisteri. Edelld 7 §:n kohdal-
la esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa 1 mo-
mentin muuttamista valiokuntaan aikaisemmin
késiteltdviksi lahetetyn esityksen (HE 52/2007
vp) mukaisesti.

Voimaantulosddnnds. Valiokunnalle  toimite-
tussa selvityksessd on todettu, ettd valvontojen
toteuttaminen ehdotetun 7 a §:n mukaisesti jo
vuonna 2008 on kdytdnndssd vaikeaa muun
muassa sen vuoksi, ettd muutoksesta aiheutuvia
ohjeistuksia, valvojien perehdyttimistd uudis-
tukseen ja tietojdrjestelmien ajantasaistamista,
ei ehdittdisi toteuttaa ja viljelijoiden yhdenver-
taisuutta ei voitaisi taata. Valiokunta ehdottaa
sen vuoksi 1 momenttiin lisdttdvaksi maininnan
siitd, ettd 7 a §:44 sovelletaan vasta 1 pdivistd
tammikuuta 2009 alkaen.

Edelld 7 §:n kohdalla esitettyyn viitaten va-
liokunta ehdottaa voimaantulosdannokseen li-
séittdviksi uuden 2 momentin valiokuntaan ai-
kaisemmin késiteltdviksi ldhetetyn esityksen
(HE 52/2007 vp) mukaisesti.



MmVM 6/2008 vp — HE 18/2008 vp

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutoksehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tilatukijirjestelmin tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tilatukijirjestelmin tiytdntdonpanosta 15 pdivdnd heindkuuta 2005 annetun lain
(557/2005) 3 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti (poist.), 98§, 119, 18a §:n 1 momentti, I8c §:n 1,2 ja
4 momentti sekd 18 d §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti (poist.), 7 §:n 2 mo-
mentti, /1 §, 18 a §:n I momentti,18 ¢ §:n 1,2 ja 4 momentti ja 18 d §:n 1 momentti laissa 618/2006

sekd
lisdtddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

38
(Kuten HE)

738
Lakisddteisten hoitovaatimusten valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto, Maaseutuvi-
rasto, tyovoima- ja elinkeinokeskus, kunnan-
eldinladkari, lddninhallitus ja lddninhallituksen
madradma virkaeldinlddkéari valvovat tilatuki-
asetuksen liitteessd 111 tarkoitettujen lakisdéteis-
ten hoitovaatimusten noudattamista. Valvonnas-
sa noudatetaan muutoin, mitd elintarvikelaissa
(23/2006), eldintautilaissa (55/1980), eldinten
ladkitsemisestd annetussa laissa (617/1997), re-
hulaissa (86/2008), kasvinsuojeluaineista anne-
tussa laissa (1259/2006) ja eldinsuojelulaissa
(247/1996) sdddetddn mainittujen lakien ja nii-
den nojalla annettujen sdédnndsten noudattami-
sen valvonnasta sekd valvontaviranomaisista.

(Poist.) Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tilatukiasetusta ja komission asetusta I tar-
kentavia sddnndksid valvonnasta ja valvonnassa
noudatettavasta menettelystd sekd siitd, minkd
tdssd momentissa mainittujen lakien tai niiden
nojalla annettujen sddnndsten noudattamiseen
valvonta kohdistuu.

7a§
Tédydentdvien ehtojen laiminlyonnin seuraukset

Tilatukiasetuksessa tarkoitettujen tdydenta-
vien ehtojen laiminlydnnistd johtuvia suoran
tuen vdhennyksid ei fehdd, jos laiminlydonti on
vdhdinen ottaen huomioon sen vakavuus, laa-

juus ja pysyvyys.

93§
(Kuten HE)



11 § (Uusi)
Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilanteet

Sen lisdksi, mitd perintékaaren (40/1965)
6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetddn, ennakko-
perintond pidetdén tilatukiasetuksen 33 artiklan
1 kohdan b alakohtaa, 42 artiklan 8 kohtaa ja
59 artiklan 3 kohdan toista alakohtaa sovelletta-
essa myds sellaista vuonna 2003 tai sen jdlkeen
tehtyé:

1) maatilan tai sen osan kauppaa, jonka ra-
hoittamiseen on mydnnetty nuoren viljelijdn
aloitustukeen kuuluva avustus fai laina (poist.);

2) maatilan kauppaa, jossa ostaja on myyjin
perillinen suoraan alenevassa polvessa, sisar tai
veli taikka ndiden perillinen suoraan alenevassa
polvessa, ottolapsi taikka edelld mainittujen
puoliso edellyttden, ettd kauppa-hinta on selvis-
ti alempi kuin vastaavassa kaupassa ilman edel-
14 tarkoitettua myyjén ja ostajan vélistd suhdetta
muuten olisi ollut;

3) maatilan osan kauppaa, joka tehddén perin-
tokaaren 25 luvun 1 b §:n 3 momentin mukaises-
ti; sekéd

4) maatilan tai sen osan lahjaa, jossa lahjan
saajana on lahjan antajan perillinen suoraan ale-
nevassa polvessa, sisar tai veli taikka ndiden pe-
rillinen suoraan alenevassa polvessa, ottolapsi
taikka edelld mainittujen puoliso.

18 a § (Uusi)
Tilaneuvontajdirjestelmd

Tilatukiasetuksen 13 artiklassa tarkoitettua
maatalousmaata ja tilanhoitoa koskevaa neuvon-
taa viljelijoille antavat Maaseutuviraston hyvak-
symit jirjestt ja neuvojat. Tilaneuvonta on
maksullista.

18 ¢ § (Uusi)
Neuvojien hyviksyminen ja kelpoisuusehdot

Neuvontajirjestdjen ja neuvojien hyviksy-
mistd haetaan kirjallisesti Maaseutuvirastolta,
joka péittdd hyvéksymisestd enintdédn kolmeksi
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vuodeksi kerrallaan. Hyvaksymisen edellytykse-
nd on, ettd neuvontajéirjestolld ja neuvojalla on
tehtdvédnsd laatuun ja laajuuteen ndhden riittdva
asiantuntemus. Neuvontajdrjestdjen ja neuvo-
jien tulee liséksi tayttidd 3 ja 4 momentissa sdd-
detyt vaatimukset. Neuvojat toimivat virkavas-
tuulla. Lisdksi toiminnassa sovelletaan kielilain
(423/2003), saamen kielilain (1086/2003), vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain sekd hallintolain (434/2003) sdanndksia.
Maaseutuviraston on kuultava Elintarviketur-
vallisuusvirastoa ennen sellaisen neuvontajir-
jeston tai neuvojan hyviksymistd, joka antaa
neuvontaa eldinten tunnistuksesta ja rekisterdin-
nistd, kasvinsuojeluaineista, elintarvikkeista, re-
huista tai eldinten hyvinvoinnista ja eldintau-
deista ilmoittamisesta.

Maaseutuvirasto voi peruuttaa hyviksymi-
sen, jollei neuvontajérjesto tai neuvoja tayta hy-
viksymisen edellytyksid tai jollei timdn muu-
toin voida katsoa olevan soveltuva tehtdvadnsa
virheellisen menettelynsa tai laiminlyontinsé va-
kavuuden tai toistuvuuden vuoksi. Maaseutuvi-
raston on ennen hyvidksymisen peruuttamista
annettava neuvontajirjestolle tai neuvojalle kir-
jallinen huomautus sekd kuultava téta.

Neuvojien on suoritettava Maaseutuviraston
jarjestimi koe hyviksytysti. Neuvontajarjeston
tai neuvojan on liséksi esitettdvia Maaseutuviras-
tolle kirjallinen neuvonnan toimintasuunnitel-

18 d § (Uusi)
Neuvontarekisteri

Maaseutuvirasto pitdd neuvontarekisterid, jo-
hon talletetaan tarpeelliset yksildinti- ja yhteys-
tiedot tilatukiasetuksen 13 artiklassa tarkoitetun
tilaneuvontajérjestelmén  neuvontajirjestoistd,
neuvojista ja neuvontaan osallistuvista viljeli-
jOistd, palaute, jonka viljelijit antavat neuvonta-
jérjestoistd ja neuvojista sekd muut neuvonnan
toteuttamista ja seurantaa varten tarpeelliset tie-
dot. Neuvontajirjestot ja neuvojat voidaan hy-
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vaksymisen jilkeen merkitd neuvontarekisteriin
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Téma laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20 . Lain 7 a §:dd sovelletaan kuitenkin vasta
1 pdivastd tammikuuta 2009.

Tdamdn lain voimaan tullessa voimassa olleen
18 ¢ §:n 1 momentin nojalla tehty hakemus siir-
tyy Maaseutuviraston kdsiteltdviksi. (Uusi)

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
tdytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Helsingissd 9 pdivind huhtikuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk

vpj. Pertti Hemmila /kok

jas.  Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps
Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaiki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi tilatukijärjestelmän täytäntöönpanosta annettua lakia Euroop...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

