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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maa- ja
elintarviketalouden seki maaseudun tutkimus-
ja kehittimishankkeiden rahoituksesta seki
laiksi erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoitta-
misesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi maa- ja elintarviketalouden seki
maaseudun tutkimus- ja kehittimishankkeiden
rahoituksesta seki laiksi erdiden tyd- ja elinkei-
noministerion hallinnonalan ohjelmien ja hank-
keiden rahoittamisesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 64/2011 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

lainsdddantoneuvos Katriina Pessa ja maaseu-

tuneuvos Eero Uusitalo, maa- ja metsitalous-

ministerid

- lainsdddantoneuvos Jyri Inha, valtiovarainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Tuula Manelius, tyd- ja elin-
keinoministerio

- ympéristétutkimuksen johtaja Jyrki Aakkula,

MTT-Jokioinen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi laki maa-
ja elintarviketalouden sekd maaseudun tutki-
mus- ja kehittdmishankkeiden rahoituksesta. Sa-
malla kumottaisiin nykyinen valtakunnallisen
maaseudun kehittdmisen ja tutkimuksen sekd
maa- ja elintarviketalouden tutkimuksen rahoi-
tuksesta annettu laki. Lisdksi erdiden tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja
hankkeiden rahoittamisesta annettua lakia muu-

HE 64/2011 vp

tettaisiin. Ehdotukset liittyvédt hallitusohjelman
mukaiseen organisaatiomuutokseen, jossa erditd
maaseudun kehittdmistehtivid siirretdin maa- ja
metsdtalousministeridstéd tyo- ja elinkeinominis-
terioon.

Kansallisin varoin tapahtuva valtakunnalli-
seen maaseudun kehittdmiseen ja tutkimukseen
liittyvien hankkeiden rahoittaminen siirrettéi-
siin valtaosin maa- ja metsidtalousministeridsté
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tyo- ja elinkeinoministerioon, joka vastaa ylei-
sestd alueiden kehittdmisesti ja siithen liittyvien
valtakunnallisten hankkeiden rahoittamisesta.

Hallinto muuttuisi siten, ettd tyo- ja elinkei-
noministerion  hallinnonalalla  rahoitettaisiin
kansallisin varoin valtakunnallisia maaseudun
kehittdmishankkeita ja maa- ja metsitalousmi-
nisterion hallinnonalalla 1dhes yksinomaan EU:n
maaseuturahastosta rahoitettaviin ohjelmiin si-
siltyvid maaseutuhankkeita. Maa- ja metsita-
lousministeridssd rahoitettaisiin myos edelleen
kansallisin varoin maa- ja elintarviketalouden
tutkimukseen ja niiden kehittdmistoimintaan
liittyviéd hankkeita. Kansallisin varoin toteutetta-
van maaseudun tutkimuksen ja kehittimisen ra-
hoitus maa- ja metsdtalousministeridssa jéisi hy-
vin véhdiseksi.

Ehdotettu uusi laki koskisi elinkeinollisia
maa- ja elintarviketalouden tutkimus- ja kehitta-

mishankkeita. Lisdksi sithen sisdltyisi edelleen
mahdollisuus avustusten myontdmiseen laajoi-
hin maaseudun kehittdmista ja tutkimusta koske-
viin hankkeisiin. Pd4osin niiden tukeminen ta-
pahtuisi tyd- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamises-
ta annetun lain nojalla. Viimeksi mainittuun la-
kiin ehdotetaan lisdttdviksi kyseisten hankkei-
den tukemista sekd hankkeiden hallinnointia
koskevat tarvittavat sddnnokset.

Toteutettavaan organisaatiomuutokseen sisil-
tyy myos valtioneuvoston asettaman maaseutu-
politiikan yhteistydryhmédn toiminnan painopis-
teen siirtdminen tyd- ja elinkeinoministeridon.
Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltiviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd chdotetaan
sdddettdviaksi muun muassa uusi laki maa- ja
elintarviketalouden sekd maaseudun tutkimus-
ja kehittdmishankkeiden rahoituksesta. Samalla
kumotaan nykyinen kehittdmisen ja tutkimuk-
sen sekd maa- ja elintarviketalouden tutkimuk-
sen rahoituksesta annettu laki. Lakiehdotukset
liittyvdt kokonaisuudessaan hallitusohjelman
mukaiseen suunnitelmalliseen organisaatiomuu-
tokseen, jossa erditd maaseudun kehittdmistehta-
vid siirretdédn maa- ja metsdtalousministeriosta
ty0- ja elinkeinoministerioon, joka jo talld het-
kelld vastaa yleisesti aluepolitiikasta ja siihen
liittyvistd toimenpiteistd. Valiokunta pitda
asianmukaisena ratkaisuna edelld mainittujen
asioiden hallinnoinnin keskittdmisté tyo- ja elin-
keinoministerioon. Valiokunta kiinnittdd téssa
yhteydessd huomiota siihen, ettd hallinnointijér-
jestelmdn yksinkertaistaminen ja tehostaminen,
poikkihallinnollisuuden lisddminen seké vaikut-
tavuuden parantaminen ovat maaseudun elinkei-
notoiminnan kehittdmisen kannalta tirkeitd ta-
voitteita.
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Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalla rahoitetaan nykyisin sekd maa- ja elin-
tarviketalouden tutkimushankkeita ettd valta-
kunnallisia maaseudun tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeita. Maaseudun tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeiden rahoituksen perustana on yleensd
valtioneuvoston asettaman maaseutupolitiikan
yhteistydryhmén toiminta, vaikka varsinaiset ra-
hoituspédétokset tehdiénkin kdytinndssd maa- ja
metsdtalousministeriossd virkatyond. Kansalli-
sen maaseutupolititkan edistdmistd ja hankkei-
den rahoitusta toimeenpannaan nykyisin péa-
osin maa- ja metsdtalousministerion maatalous-
osastolla maaseudun kehittdmisyksikdn maaseu-
tupolitiikkajaostossa. Hallituksen esityksen pe-
rusteluista kdy ilmi, ettd tdmén jaoston siirto
merkitsee neljan henkilon siirtdmistd maa- ja
metsdtalousministeridstéd tyo- ja elinkeinominis-
terioon virkoineen ja tehtdvineen. Valiokunta to-
teaa, ettd sisdllollisid muutoksia maaseutupoli-
titkan tutkimus- ja kehittimistoimintaan ei talla
uudistuksella tavoitella.

Valtion talousarvion méérérahasta, joka vuo-
den 2012 valtion talousarviossa on esitetty siir-



rettdviaksi maa- ja metsitalousministerién hal-
linnonalalta ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalle, rahoitetaan valtakunnallisia maaseu-
dun tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Valiokun-
ta toteaa, ettd ehdotettu laki painottuu maa- ja
elintarviketalouden tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeiden rahoittamiseen péddosin nykyisin
voimavaroin ja tavoin. Rahoittaminen toteute-
taan esityksen mukaan tulevaisuudessa tyo- ja
elinkeinoministerion hankerahoituslainsdddén-
non nojalla. Valiokunta korostaa tissd yhteydes-
sd sitd, ettd tyo- ja elinkeinoministerion vastuu
maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeista
kasvaa merkittavésti. Valiokunta pitdédkin uudis-
tuksen kannalta keskeisend, ettéd tyo- ja elinkei-
noministerid huolehtii maa- ja elintarviketalou-
den sekd maaseudun kehittimishankkeiden riit-
tivistd resursseista sekd hallinnoinnin ettd rahoi-
tuksen osalta.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksessa on tur-
vattava maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén
(YTR) toimintaedellytykset uuden ministerion
yhteydessd sekd hankerahoituksen siirron suju-
vuus. Maaseutupolitiikan yhteistydryhmé han-
kerahoituksineen ja sen piirisséd kehitettyine toi-
mintamuotoineen on toistuvasti osoitettu myds
kansainvélisissd arvioinneissa poikkeuksellisen
toimivaksi vilineeksi. Jaoston siirron yhteydes-
sd tulee myds kehittdd saumattomat yhteistyo-
muodot muun alueiden kehittimistyén kanssa.
Siirron yhteydessé tulee huolehtia verkostomai-
sen toiminnan jatkumisesta siten, ettd kdyttoon
saadaan tyo- ja elinkeinoministeridon aluekehi-
tysosaston voimavarat tietovarantoineen ja -jir-
jestelmineen nykyisté laaja-alaisempaa osaamis-
ta hyodyntéen.

Valiokunta katsoo, ettd siirrettdvat tehtavat
sindnsd tdydentdvit tyd- ja elinkeinoministerion
vastuulla olevaa alueiden kehittdmisen kokonai-
suutta. Ty0- ja elinkeinoministerion tehtéviin
kuuluu jo nykyisin alueiden kehittimiseen liitty-
vd maaseutupolitiikka, kuten my0s saaristo- ja
kaupunkipolitiikka. Ministerié on myds jo tilla
hetkelld mukana maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhmén ja sen teemaryhmien toiminnassa. Yh-
teistydryhmén toiminta, joka jo nyt on verkosto-
maista, voikin vahvistua entisestdan uudessa, tii-

MmVM 6/2011 vp — HE 64/2011 vp

viimmaéssa yhteydessd muuhun alueiden kehitta-
miseen. On tirkedtd, ettd maa- ja metsdtalousmi-
nisterié osallistuu edelleen aktiivisesti yhteis-
tyoryhmén toimintaan maa- ja metsdtalousmi-
nisterioon jadneilld henkildstdvoimavaroilla.

Viitaten edelld todettuun valiokunta pitda tér-
kednd, ettd uudessa tilanteessa kansallinen maa-
seutupolitiikka nivotaan joustavasti yhteen mui-
den maaseudun kehittdmisohjelmien ja vélinei-
den kanssa ottamalla huomioon yleiset linjauk-
set ja painopisteet. Kehittimisvélineitd ovat til-
14 hetkelld esimerkiksi maaseutupoliittinen ko-
konaisohjelma ja erityisohjelma, valtioneuvos-
ton antamat maaseutupoliittiset selonteot,
Leader-toimintatapa sekd kyldtoiminta ja muu
paikallinen kehittdminen. Siirrolla ei saa heiken-
tdd kansallisen ja EU-osarahoitteisen maaseu-
dun kehittdmisen yhteensovittamista.

Valiokunta pitdd erityisen keskeisend sitd,
ettd ministeridt osallistuvat jatkossa koordinoi-
dusti maaseudun ja sielld harjoitettavien elinkei-
nojen kehittdmistoimintaan. Virkasiirtojen myo-
td tarve ministerididen véliselle hyville poikki-
hallinnolliselle yhteistydlle on aikaisempaa suu-
rempi. Myds maaseudun kehittdmisen eri tyo-
muotojen ja verkostojen asemaa sekd merkitysté
tulee tdssd yhteydessd vahvistaa osana alueiden
kehittimisjdrjestelmdd. Valiokunta korostaa laa-
japohjaisen yhteistyon sekd systemaattisten ja
keskustelevien yhteistydmuotojen merkitystd ja
siirrettdvdn henkiloston osaamisen hyddynté-
mistd. Siirrolla tulee luoda synergiaetuja kansal-
lisen aluepolitiikan edistdmisessd. Tehtidvien
siirrossa ministeriosta toiseen on varmistettava,
ettd nykyiset toimivat rakenteet ja tyémuodot
pysyvit, yhteistyéryhmén horisontaalinen luon-
ne ja sen edellyttdmd verkostojohtamistyd tun-
nustetaan ja horisontaalisen verkostotyon kehit-
tdmiselle luodaan edellytykset. Valiokunta huo-
mauttaa liséksi, ettd siirtymisvaiheessa muutok-
sesta tulee tiedottaa kattavasti, jotta tuen saajille
ei aiheudu haittaa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytidn muut-
tamattomana.

Helsingissd 15 pdivind marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk Jari Myllykoski /vas
jas.  Heikki Autto /kok Mats Nylund /r
Satu Haapanen /vihr Kari Rajamaiki /sd
Lasse Hautala /kesk Janne Sankelo /kok
Anne Kalmari /kesk Arto Satonen /kok
Timo V. Korhonen /kesk Reijo Tossavainen /ps
Pirkko Mattila /ps Tytti Tuppurainen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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