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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maata-
louden harjoittamisesta luopumisen tukemises-
ta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 piivind syyskuuta 2012 lidhet-
tdnyt maa- ja metsdtalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi maatalouden harjoittamisesta
luopumisen tukemisesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 103/2012 vp).

johtava talousneuvoja Simo Sorsa, ProAgria

Keskusten Liitto

- laskentatoimenpiillikkd Arto Latukka, MTT
Taloustutkimus

- johtaja Antti Huhtaméki, Maatalousyrittédjien
eldkelaitos

- puheenjohtaja Holger Falck, Svenska Lant-

bruksproducenternas Centralforbund SLC.

Asiantuntijat Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina — Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
- lainsdddédntoneuvos Katriina Pessa, maa- ja MTK ry.
metsdtalousministerio
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan maatalouden harjoitta-
misesta luopumisen tukemisesta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd luopujan vihim-
mdisikdd nostetaan ja luopumistapoja ja ehtoja
rajoitetaan.

Maatalouden harjoittajalle voidaan nykyisin
myontdd tukea maatilan sukupolvenvaihdoksen
tai peltojen lisdalueluovutuksen perusteella. Li-
sidksi porotalouden harjoittajalle voidaan myon-
tdad tukea joko pelkéstddn porojen tai porojen ja
porotilan luovutuksen perusteella.

Jos maatilasta luovutaan toteuttamalla suku-
polvenvaihdos, vihimmaiisikd on ldhisukulais-
ten vilisissd luopumisissa 56 vuotta ja muissa 60
vuotta. Tkdrajat madrdaytyvit vastaavalla tavalla,
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kun pellot luovutetaan lisdalueeksi toiselle vilje-
lijdlle. Porotalouden harjoittajien vahimmdis-
luopumisikd on 56 vuotta. Sukupolvenvaihdok-
sissa tavoitteena on luovuttaa nuorelle jatkajalle
elinkelpoinen maatila. Lisdalueluovutusten ta-
voitteena taas on parantaa olemassa olevien
maatilojen rakennetta tilakokoa kasvattamalla.
Luopujan vihimmaisikd luopumistuen saami-
seksi sukupolvenvaihdoksen perusteella ehdote-
taan nostettavaksi 59 vuoteen, jos luovutuksen-
saaja on luopujan ldhisukulainen. Ikérajan nosto
koskisi vuonna 2014 jitettdvid hakemuksia.
Luovutettavan maatilan elinkelpoisuuden ar-
viointia tiukennettaisiin jo vuonna 2013. Elin-
keinosta saatavien vuotuisten tulojen véhim-
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méismddrd nostettaisiin 10 000 eurosta 15 000
euroon.

Luopumistavoista ehdotetaan poistettavaksi
mahdollisuus luovuttaa pellot lisdalueeksi toi-
selle viljelijdlle. Lisdalueluovutus luopumista-
pana poistuisi vuoden 2013 alusta. Aloitetut su-
kupolvenvaihdokset voitaisiin kuitenkin toteut-
taa loppuun lisdalueluovutuksinakin.

Perustelut

Liséksi tehtdisiin sdadosviittauksista johtuvat
muutokset.

Ehdotettu laki liittyy vuoden 2013 talousar-
vioehdotukseen ja on tarkoitettu késiteltdaviksi
sen yhteydessi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2013 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Voimassa oleva luopumisjérjestelmid perustuu
maatalouden harjoittamisesta luopumisen tuke-
misesta annettuun lakiin (612/2006), joka tuli
voimaan vuoden 2007 alusta. Lakia sovelletaan
luopumisiin, jotka toteutetaan vuosina 2007—
2014. Alun perin laki koski vuosina 2007—2010
toteutettuja luopumisia, mutta luopumisaikaa
jatkettiin lailla (1787/2009) vuoden 2014 lop-
puun. Tuolloin lakiin tehtiin my0s erditd tuen
saannin edellytyksid koskevia muutoksia. Jollei
lakia muuteta siten, ettd luopumisen toteuttamis-
aikaa jatketaan, vuoden 2014 jilkeen luopumi-
nen tuen avulla maatalouden harjoittamisesta ei
endd ole mahdollista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
luopumistukijdrjestelmén tarkoituksena on ollut
sukupolvenvaihdosten edistiminen siten, ettd
maatiloille saadaan riittivan varhain tilanpidon
vastuulleen ottavia jatkajia. Toinen tavoite on
ollut maatalouden rakenteen kehittdminen. Li-
séksi tavoitteena on ollut turvata luopuvien maa-
talousyrittdjien toimeentulo siten, ettd maatalou-
den harjoittamisesta luopuminen ennen van-
huuseldkeidn saavuttamista ylipddtddn on mah-
dollista.

Valiokunta toteaa, ettd EU:ssa valmistaudu-
taan parhaillaan uuteen rahastokauteen, joka tul-
lee koskemaan vuosia 2014—2020. Tatd varten
EU:n komissio on antanut vuoden 2011 loka-
kuussa jdsenvaltioille luonnokset lainsdddanto-
kokonaisuudeksi, joka tulee koskemaan seka yh-
teistd maatalouspolitiikkaa ja sen rahoitusta etta
maaseudun kehittdmisti ja lisdksi EU:n rakenne-
rahastoja. Asetusluonnoksiin ei télld hetkella si-
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sélly sddnnoksid maatalousyrittdjien varhaisela-
kejdrjestelmédstd. EU:n komissio uusii myos val-
tiontukisddntonsé, joiden soveltamisaika pia-
osin padttyy vuoden 2013 lopussa. Toistaiseksi
luonnoksia maatalouden uusiksi valtiontuki-
sddnnoksiksi ei ole vield annettu jdsenvaltioille.

Kisiteltavini olevan esityksen tavoitteena on
tasapainottaa valtion tuloja ja menoja vihenti-
milld luopumistukijarjestelmistd aiheutuvia
kustannuksia. Valiokunta pitdd tdarkednd kustan-
nusten vidhentdmistd siten, ettd tukijarjestelma
supistettunakin mahdollisimman pitkille edis-
tdd niitd edelld todettuja keskeisid tavoitteita,
joita jdrjestelmille on alun perin asetettu.

Esityksessd ehdotetaan maatalouden harjoit-
tamisesta luopumisen tukemisesta annettua la-
kia muutettavaksi siten, ettd vuoden 2013 alusta
laista kumottaisiin lain 16 §, jossa sdddetédan li-
sdalueluovutuksista luopumistapana. Parhail-
laan toteutetaan kuitenkin sellaisia sukupolven-
vaihdoksia, jotka on aloitettu siten, ettd kotitilan
tuleva tilanpidon jatkaja on jo hankkinut nimiin-
sé sellaisen tilan, jonka nojalla hinelle on myon-
netty nuoren viljelijan aloitustuki. T4lloin kotiti-
lan tai muun ldhisukulaisen maatilan hankintaa
ei endd voida toteuttaa siten, ettd sen luovuttajil-
le myonnettéisiin luopumistuki sukupolvenvaih-
doksen perusteella, vaan luopumistapana on li-
sdalueen luovutus toiseen maatilaan. Valiokunta
pitda tirkednd, ettd ndami sukupolvenvaihdokset
voidaan ehdotetun lainmuutoksen estdmittd
saattaa loppuun suunnitellulla tavalla. Siten on
esityksen mukaisesti tarpeellista lisdtd lakiin
uusi 77 a §, jossa sdddetddn tdstd mahdollisuu-
desta.



Vuoden 2014 alusta luopujien vihimmadisika
maatilan sukupolvenvaihdoksissa olisi 59 vuot-
ta, jos luovutuksensaaja on luopujan lapsi tai
muu ldhisukulainen. Jos luovutuksensaaja on
muu henkilo, vihimmdiisikéd sidilyisi voimassa
olevan lain mukaisena eli olisi edelleen 60 vuot-
ta. Myos porotalouden harjoittajia koskeva iki-
raja 56 vuotta jiisi ennalleen. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd tarkoituksena on
kuitenkin, ettd luopumistukijirjestelmidn avulla
on edelleen mahdollista toteuttaa sukupolven-
vaihdos keskimédiriistd aikaisemmin. Jo nyt kes-
ki-ikd eldkkeelle siirtymisessd ilman luopumis-
tuen vaikutusta on 61,3 vuotta ja luopumistuki
mukaan lukien 60,7 vuotta. Kuitenkin luovutta-
van osapuolen idn nouseminen nostaa yleensi
myo0s jatkajan ikdd, jos sukupolvenvaihdos to-
teutetaan perhepiirissd. Valiokunta kiinnittda-
kin huomiota siihen, ettd soveliaan jatkajan saa-
minen maatiloille on jatkossa entistd haasteelli-
sempaa, kun ottaa huomioon myos maatalouden
epdvarmuustekijit ja muiden elinkeinosektorei-
den vetovoimatekijat.

Jotta luopujilla olisi muuttuvista ikérajoista
huolimatta riittdvdsti mahdollisuuksia maatilo-
jensa sukupolvenvaihdosten jérjestdmiseen, esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd nykyinen vuoden aika,
jona luopumistukea voi hakea ennen luopu-
misidn saavuttamista, pidennetidin kahteen vuo-
teen. Valiokunta toteaakin, ettd sukupolvenvaih-
doksen ajoittumisen suhteen on otettava huo-
mioon myos ne vaikutukset, joita tuen hakuajan
pidentdmiselld on sukupolvenvaihdosta toteutet-
taessa. Luopujan ikédrajan nostaminen tarkoittaa
sitd ikdd, jonka tdytyttyd luopumistukea aletaan
maksaa luopujalle. Sen sijaan, kun luopumistu-
kea voi hakea jo kaksi vuotta ennen tdmén ikdra-
jan tdyttymistd, myos itse sukupolvenvaihdok-
sen voi toteuttaa jo hakemuksen jittamisen jil-
keen. Tillaisessa tilanteessa jatkajan iké ei siten
vilttdmittd nouse kuin vuodella. Kun luopujien
ikd jo nyt keskimé&érin ylittdd olennaisesti nykyi-
sen vihimmaisiédn, useassa tapauksessa lainmuu-
toksella ei vilttamattd ole lainkaan vaikutusta
jatkajan ikdén.

Esityksessid sukupolvenvaihdosten ehtoja eh-
dotetaan tiukennettaviksi myos siten, ettd maati-
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lalta saatavaa yrittdjituloa korotettaisiin. Nykyi-
nen 10 000 euron vuotuinen yrittdjdtulo vuodes-
sa luovutuksensaajaa kohden ehdotetaan nostet-
tavaksi 15 000 euroon vuoden 2013 alusta lu-
kien, mikd voi vaikuttaa sukupolvenvaihdok-
siin. Toisaalta liian matala yrittdjdtulovaatimus
voi edistdd tuettavia sukupolvenvaihdoksia
myos sellaisilla tiloilla, joilla itse asiassa ei ole
riittavid edellytyksid pitkdjdnteiseen maatalou-
den harjoittamiseen. Jatkajalta edellytetdédn si-
toutumista maatalouden harjoittamiseen tuen
maksamisen ajaksi, vihintddn kuitenkin viidek-
si vuodeksi. Jos jatkaja lopettaa maatalouden
harjoittamisen vastoin sitoumustaan ilman lais-
sa sdddettyd syytd, eldkelaitos perii luopujalle
maksettavan tuen pddoma-arvon jatkajalta. Jotta
tallaisilta tapauksilta valtyttdisiin, on maatilalta
edellytettivi riittdvaa tulopohjaa.

Ehdotetuissa tukijarjestelmdn muutoksissa on
otettu huomioon mahdollisuus, etti tukijarjestel-
méd jatkettaisiin vuoden 2014 jilkeenkin huoli-
matta siitd, ettd edelld todetun mukaisesti ndyt-
tdd siltd, ettei varhaiseldkejirjestelmdd EU:n
lainsddddnnosséd ainakaan EU:n osaksi rahoitta-
mana jatketa. Valiokunnalle toimitetussa selvi-
tyksessd on todettu, ettd tukijdrjestelmdd mah-
dollisesti jatkettaessa nyt ehdotettuihin tukieh-
toihin ei ole tarkoitus tehdd muutoksia.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd tukijarjestel-
midn nyt tehtdvistd muutoksista tiedotetaan si-
ten, ettd luopumista suunnittelevilla viljelijoilla
on mahdollisimman tdsmillinen ja ajantasainen
tieto tukijdrjestelmén sisdllostd ja tuen edelly-
tyksistd sekd menettelystid tukea haettaessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéiksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallitus on puhunut juhlapuheissa siitd, miten se
turvaa ja ylldpitdd elinvoimaisen maaseudun
sekd sen asukkaiden hyvin toimeentulon ja eld-
misen mahdollisuudet. Teot ovat olleet kuiten-
kin kidytdnnossd hyvin vaatimattomia. Perussuo-
malaiset tahtovat nihdd Suomen maaseudun voi-
mavarana sekd monimuotoisena etté elinvoimai-
sena asuinympiristond myos tulevaisuudessa.
Tistd syystd perussuomalaiset eivit hyviksy nyt
tehtyd esitystd siitd, ettd peltojen myynnista luo-
pumistapana luovutaan ensi vuodesta (2013) al-
kaen.

Toisaalta vastustamme myo0s sitd, ettd maata-
louden luopumistukien ehtoja tiukennetaan ta-
valla, jolla oleellisesti sekd huomattavasti vai-
keutetaan maatilojen sukupolvenvaihdoksia.
Yhtend hyvind esimerkkind tdstd mainittakoon
se, ettd elinkeinosta saatavien vuotuisten tulojen
vihimmaiisméérdd ollaan nostamassa 10 000 eu-
rosta 15000 euroon. Télld toimenpiteelld on
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Lauri Heikkild /ps
Pirkko Mattila /ps
Reijo Hongisto /ps

suoria negatiivisia vaikutuksia maatalouteen,
maatilojen elinkelpoisuuteen sekd maatalous-
yrittdjyyteen maassamme. Nuorten viljelijoiden
asema heikkenee sillikin toimenpiteelld, ettd
luopuja ei voi antaa maitaan enédé vuokralle.

Kolmanneksi perussuomalaisten mielestd nyt
tehty esitys ehdotetunlaisena lisdd my0s entises-
tddn tilojen alasajoja sekd autioittaa Suomen
maaseutua. Kidytdnnossa viljelijit pakotetaan
muuttamaan pois kotiseuduiltaan hallituksen
vddrdan politiikan seurauksena. Perussuomalai-
set eivit voi hyviksyd edelld kuvatun kaltaista
kehitystd. Me tahdomme nyt ja tulevaisuudessa
pitdd maaseudun sekd koko maan eldvdnid ja
asuttuna.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd vuoden 2013 ja vuoden
2014 alusta voimaan suunniteltuja muutoksia
perustellaan valtiontaloudellisilla syilld. Kes-
kustan valiokuntaryhma pitdd hallituksen esitys-
td erittdin valitettavana ja lyhytjdnteisend. Lain-
sdaddnnon pitkdaikainen tavoite on ollut sekd
maatilojen sukupolvenvaihdoksien aikaistami-
nen ettd maatalouden rakenteen parantaminen,
esitys toimii ndiden tavoitteiden toteutumista
vastaan.

Keskustan valiokuntaryhmédn mielestd mah-
dollisuutta luopua Iluovuttamalla pellot lisi-
alueeksi toiselle viljelijdlle ei pidd poistaa. Maa-
talouden rakennekehitys tulee hidastumaan, jos
tdmd esitys toteutuu. Nykyisen lainsddddnnon
avulla idkkait viljelijit ovat myyneet peltonsa
ulkopuoliselle viljelijille. Jos esitys hyviksy-
tddn, on riskini, ettd syntyy perikuntia, joihin
kuuluvien maatilojen pellot jaavit heikolle hoi-
dolle tai jopa metsittyvit. Keskustan valiokunta-
ryhmi ei kannata tillaista kehitysta.

Keskustan valiokuntaryhmi vastustaa 1&hisu-
kulaisen vélisissd sukupolvenvaihdoksissa vi-
himmadisidn korottamista 56 vuodesta 59 vuo-
teen. Jos luopujan ikdvaatimusta korotetaan,
tdmid vaistamittd johtaa siihen, ettd jatkajankin
ikd nousee. Tdnd pdivdnid on jo vaikeaa 10ytaa
maatiloille jatkajia. Viljelijdn tyo on edelleen
fyysisesti raskasta ja tulokehitys on jo monta
vuotta ollut negatiivinen. Mahdollinen jatkaja
puolisonsa ja lapsiensa kanssa on pakostakin ra-
kentanut eliméinsd muualla. Nyt kaavailtu muu-
tos vaikeuttaa jo entisestddn nykyistd tilannetta.
Halukas jatkaja joutuu odottamaan kauemmin, ja
kynnys ryhtyd maanviljelijdksi nousee. Jatkajan
halu kehittdd tilaansa on useimmiten sidoksissa

ikddn. Sukupolvenvaihdos ei siis tapahtuisi enédd
tidssd mielessd ldahelldkddn optimaalista aikaa.

Luopumistukijirjestelmidn tarkoituksena on
ollut sukupolvenvaihdosten edistiminen siten,
ettd maatiloille saadaan riittdvéan varhain tilanpi-
don vastuulleen ottava jatkaja. Ehdotetulla vi-
himmiisidn korotuksella luovutaan tisté periaat-
teesta. Keskustan valiokuntaryhmin mielesta
tdmai ei saa tapahtua.

Keskustan valiokuntaryhmidn mielestd elin-
keinosta saatavien vuotuisten tulojen véhim-
miismidrdd ei pidd nostaa. Tilanteessa, jossa ti-
lojen kannattavuus heikkenee jatkuvasti, elin-
keinosta saatavien vuotuisten tulojen véhim-
miismédrdd ei voida korottaa.

Keskustan valiokuntaryhmin mielesti viljeli-
joilld on perusteltu syy odottaa valtion tukijar-
jestelmiltd vakautta ja jatkuvuutta erityisesti
maatalouden rakennepoliittisissa toimenpiteis-
sd. Ndin olleen jirjestelmid ei voida huonontaa
jatkuvasti kesken kautta. Tamai esitys toimii esi-
merkkind huonosta, tempoilevasta hallinnosta.

Keskustan valiokuntaryhm# korostaa, etta
hallitus toimii tdlld esityksellddn tdysin oman
ohjelmansa vastaisesti. Kataisen hallituksen oh-
jelmassa todetaan esimerkiksi, ettd "hallitus seu-
raa nuorten viljelijoiden ja aktiivitilojen kannat-
tavuuden kehitystd muun muassa maitotaloudes-
sa ja ryhtyy tarvittaessa toimintaedellytykset
turvaaviin toimenpiteisiin".

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys (HE 103/2012 vp)
hyldtddn hallitusohjelman vastaisena.
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