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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annettua lakia.
Esityksen mukaan koulumaitotukea koskevat sddnnokset muutetaan vastaamaan uudistettua Eu-
roopan unionin lainsdddantdd. Samalla lakiin lisdttdisiin oppilaille jaettavaksi tarkoitetuille he-
delmille ja vihanneksille myonnettdvan Euroopan unionin lainsdédédntdon perustuvan tuen kéyt-
toonottoa ja taytdntdonpanoa koskevat sddnnokset. Jatkossa ndmai jarjestelmit muodostaisivat
yhtendisen koulujakelutuen. Sen tarkoituksena on edistdd terveellisid ruokailutottumuksia tuke-
malla kyseisten tuotteiden kulutusta kouluissa ja pdivikodeissa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2017 lisdtalousarvioksi. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivina elokuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd EU:n lainsdddannossd koulumaitotukea ja kouluhedelméatukea koskevat
sadnndkset on yhdistetty. Jatkossa molempien tukijirjestelmien tdytintdonpanon edellytyksend
olevat kansallisesti laadittavat strategiat perustuvat samoihin sdédnnoksiin. My0s jarjestelmien ra-
hoitusta koskevia sddnnoksid on yhtendistetty samoin kuin tuen kohteen ja méirén sééntelya.
Suomen kannalta keskeisimmaét muutokset koskevat tuotteiden jakelun liséksi toteutettavia liitdn-
ndistoimenpiteitd. Muutosten tarkoituksena on EU:n lainsdddédnndn mukaan kyseisten maatalo-
ustuotteiden kulutuksen lisddminen ja ruokavalioiden muovaaminen terveellisemmiksi. Tarkoi-
tuksena on my0s luoda lapsille suhde maatalouteen ja maataloustuotteisiin.

Edell4 todetuista muutoksista on sdiddetty asetusten (EU) N:o 1308/2013 ja (EU) N:o 1306/2013
muuttamisesta hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon toimittamista oppilaitoksiin kos-
kevan tukijirjestelmén osalta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/791, jaljempina koulujakeluasetus. Hallituksen esityksen tavoitteena on varmistaa, etti
kansallinen lainsédddéntd mahdollistaa koulujakelujarjestelméé koskevan uudistetun EU:n lain-
sdddannon tdytdntodnpanon Suomessa ja ettd myds kouluhedelmétuen myontdminen tulee jat-
kossa mahdolliseksi.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on kdynyt ilmi, ettd suomalaisten kasvisten seké hedel-
mien kulutus on huomattavasti matalampaa kuin mité terveyden kannalta on toivottavaa. Sen
vuoksi on pidetty tarpeellisena, ettd Euroopan unionin ns. kouluhedelméohjelma otetaan kayt-
toon myos Suomessa. Valiokunta pitddkin erittdin myonteisend, ettd nyt kdynnistetddn kouluja-
kelutuki, joka kattaa koulumaidon liséksi myds kasvisten, hedelmien ja marjojen jakelun. La-
kiehdotuksen 33 §:n mukaan tuotteiden on vastattava ravitsemussuosituksia.

Luonnonmukaisten tuotteiden osalta valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n markkina-
jarjestelyasetukseen (EY) N:o 1308/2013 sisdltyvén 23 artiklan 11 kohdassa sdédettyihin jésen-
valtion harkintavaltaan kuuluviin tuotteiden valintaperusteisiin kuuluvat myos luonnonmukaiset
tuotteet. Kansallisella tasolla on lisdksi huomioitava valtioneuvoston periaatepddtds kestdvien
ympéristd- ja energiaratkaisujen (Clean-tech-ratkaisut) edistdmisestd julkisissa hankinnoissa,
joka suosittelee luomulle 20 prosentin osuutta 2020 mennessa. Liséksi valtion hankintayksikot
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noudattavat julkisissa hankinnoissa muun muassa seuraavia tavoitteita: Keittidissa ja ruokapalve-
luissa on hankittava ravitsemussuositusten mukaisia sekid luonnonmukaisesti tuotettuja, kasvis-
painotteisia tai sesonginmukaisia elintarvikkeita. Julkisissa keittidissd tarjotusta ruoasta tulee olla
luomua 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessi. Valtioneuvosto suosittelee lisdksi, ettd muutkin
hankintayksikdt noudattavat ndité periaatteita. Esityksessd onkin pidetty johdonmukaisena, etté
luomun kaytt6a edistetddn myds koulujakelujérjestelman mahdollistamissa puitteissa.

EU:n koulujakeluasetuksen perusteluiden mukaan on my6s pyrittdvd varmistamaan paikallisten
ja alueellisten tuotteiden jakelu. Valiokunta korostaakin sité, ettd Suomen koulujakelujirjestel-
mélla tulee edistid paikallisten tuotteiden kéyttda.

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd koulumaitojirjestelmé on tarkoitus sdilyttdd mahdol-
lisimman paljon nykyisenkaltaisena. On arvioitu, ettd koulumaitotuki voidaan kéytettivissd ole-
vien méérirahojen puitteissa kohdentaa edelleen kaikille pdivahoidossa sekd ensimmaéisen ja toi-
sen asteen oppilaitoksissa oleville lapsille. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessé on toisaalta
todettu, ettd médrdrahan rajallisuuden ja luonnonmukaisten tuotteiden korkeamman tukitason
vuoksi tuettavia tuotteita jouduttaneen nykyisestd supistamaan ja keskittdméén tuki nestemdisiin
tuotteisiin. Valiokunta pitdd kuitenkin tdrkeénd, ettd ohjelmaan kuuluvien muiden kuin neste-
maéisten maitotuotteiden maird pyritdén siilyttdméain nykyiselld tasolla.

Esityksessd on todettu, ettd luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden suosiminen jérjestelméssa
hyodyttaa koko luomuketjua méérien kasvaessa. Hintaero tavanomaisesti tuotettuun on yleensi
suuri, mink& vuoksi suuri osa tuotteita kouluihin ostavista tahoista valitsee nykyisin tavanomai-
sesti tuotetun vaihtoehdon. Hintaeroa voitaisiin kompensoida korkeammalla tukitasolla. Pienikin
kysynnén kasvu saattaa kannustaa hedelmien ja vihannesten tuottajia siirtyméién luomutuotan-
toon. Koska tukitasoista on tarkoitus sddtda valtioneuvoston asetuksella, tarkemmat tuotekohtai-
set vaikutukset voidaan kuitenkin arvioida vasta asetuksen antamisen yhteydessa.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on tuotu esiin, ettd luomuruoan suosiminen on perustel-
tua ympéristosyistd. Toisaalta on myos kdynyt ilmi, ettd luomutuotteiden suosiminen ei ole ter-
veysnikokulmasta perusteltua. Niiden ravintosisdltod on verrattu tavanomaiseen ruokaan useissa
tutkimuksissa, eikd merkittiviéd eroja ole todettu. Valiokunta kiinnittdékin huomiota siihen, ettéd
luomutuotteiden selvésti korkeampi tukitaso voi johtaa rajallisten resurssien kohdentamiseen
tuotantomenetelmiin eikd lasten terveellisten ruokatottumusten parantamiseen, mika on kuiten-
kin tuen alkuperdinen tavoite. Rajallisen tukimé&érén liian voimakas kohdentuminen luomutuot-
teille voi johtaa siihen, etti jaettavia tuotteita on méaéaréllisesti vihemman. Edelld esitettyyn viita-
ten valiokunta katsoo, ettd tulee mahdollisuuksien mukaan vilttaa sitd, ettd tuen avulla tuotteet
eriarvoistetaan tuotantomenetelmén mukaan. Hankintaa tekevén tulee mahdollisimman pitkélle
voida pédttié eri vaihtoehtojen vililld ottaen erityisesti huomioon, etté rahoitus on niukkaa.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd lapsia innostetaan sydméan monipuolisesti hedelmii, marjoja ja
vihanneksia my0s koulun ulkopuolella ravitsemussuositusten mukaisesti. Valiokunta kiinnittaa
kuitenkin huomiota siihen, ettd saadun selvityksen mukaan hedelmissi ja vihanneksissa huomat-
tava osa luomutuotteiden tarjonnasta on tuontituotteita. Suomalaiset syovit jo télla hetkelld maa-
ilmassa toiseksi eniten esimerkiksi makeita banaaneja, joten niiden kulutusta ei tarvitse lisété.
My®os sitrushedelmien kulutus on hyvéllé tasolla. Valiokunta korostaakin, ettd tukitoimenpiteet
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tulee kohdistaa laadukkaisiin kotimaisiin kasviksiin, jolloin hydty myos elinkeinon ja maan ko-
konaistalouden ndakokulmasta on paras mahdollinen. Lisdksi myos hedelmien ja vihannesten han-
kinnassa tulee korostaa sesonkiluonteisuuden, ldhituotannon ja lyhyiden kuljetusmatkojen huo-
mioon ottamista.

Koulujakelujérjestelmaén liittyvien liitdnnéistoimenpiteiden kiyttoad perustellaan esityksessé sil-
14, ettd ne ndhdédédn keskeisend vélineend, jonka avulla lapset saavat uuden suhteen maatalouteen
ja erilaisiin, erityisesti heididn alueellaan tuotettuihin maataloustuotteisiin. Valiokunta pitddkin
erittdin tirkeind liitinnéistoimenpiteiden tavoitteita, kuten lasten terveellisten ruokailutottumus-
ten ja ruokakasvatuksen edistdmisti sekd tietdimyksen lisdémistd maataloustuotannosta ja 1&hi-
ruoasta, jotka kotimaisten tuotteiden kysymyksessé ollen sellaisenaan edustavat ympéristdysté-
vallistd ja eettisti tuotantoa.

Lopuksi valiokunta pitdd vélttaméattomana, ettd koulujakelujérjestelmén hallinnollinen menettely
ja kdytdnnon toteutus muodostuvat mahdollisimman yksinkertaisiksi ja selkeiksi. Kaikilta osin
tulee vélttdd tarpeettomia madrdyksid ja rajoituksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 21/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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