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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ympéristoministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki Ruokavirastosta. Lailla perustettaisiin maa- ja metséta-
lousministerion hallinnonalalle uusi virasto, johon yhdistettéisiin Elintarviketurvallisuusviraston
ja Maaseutuviraston tehtévit. Uuteen virastoon my0s siirrettdisiin Maanmittauslaitoksesta tehta-
vit, jotka liittyvit tietohallinnon palvelujen tuottamiseen perustettavalle virastolle sekd laajem-
min maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan virastoille ja laitoksille. Perustettavaan viras-
toon siirrettéisiin liséksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta kasvinsuojeluaineiden kéyton val-
vontaan liittyvit tehtavét.

Voimassa olevat Elintarviketurvallisuusvirastosta ja Maaseutuvirastosta annetut lait kumottai-
siin. Kasvinsuojeluaineista annettuun lakiin, maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun la-
kiin, metsénviljelyaineiston kaupasta annettuun lakiin, taimiaineistolakiin ja hukkakauran torjun-
nasta annettuun lakiin ehdotetaan tehtiviaksi uuden viraston perustamisesta johtuvat tarvittavat
muutokset.

Esityksen tavoitteena on yhtenéistdd ja selkeyttdd hallinnon rakenteita, tehostaa toimialan koko-
naisohjausta sekd edistdd toimintakulttuurin ja tietohallinnon kehittdmisté ja elintarvikeketjun
toimijoiden nidkokulman vahvempaa huomioon ottamista viranomaistoiminnassa. Esitys liittyy
valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénéd tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki Ruokavirastosta. Lailla perustettaisiin maa- ja metséta-
lousministerion hallinnonalalle uusi virasto, johon yhdistettéisiin Elintarviketurvallisuusviraston
ja Maaseutuviraston tehtivit. Uuteen virastoon my0s siirrettdisiin Maanmittauslaitoksesta tehta-
vit, jotka liittyvit tietohallinnon palvelujen tuottamiseen perustettavalle virastolle sekd laajem-
min maa- ja metsdtalousministerién hallinnonalan virastoille ja laitoksille. Perustettavaan viras-
toon siirrettéisiin liséksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta kasvinsuojeluaineiden kéyton val-
vontaan liittyvét tehtdvét.

Esityksen perusteluihin viitaten valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Maaseutuviraston ja
Elintarviketurvallisuusviraston toimintaa on arvioitu ulkopuolisissa arvioinneissa, joiden tulok-
sia on jo osin hyodynnetty virastojen sisdisessd kehittdmisessd. Maaseutuviraston toiminnan ar-
vioinnissa johtopéétoksend oli, ettd eurooppalaisessa vertailussa Maaseutuvirasto on parjannyt
hyvin maksajavirastotehtdvissdédn ja tdyttinyt kansallisesti sille asetetut lakisddteiset tehtivat.
Virasto ei ole kuitenkaan keskeisilld osa-alueillaan pystynyt vastaamaan sidosryhmiensé odotuk-
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siin yhteisen maatalouspolitiikan ohjelmakauden vaihtuessa. Tyytyméttomyys on johtunut osin
haasteista tietojérjestelmien kehittdmisessé ja niiden vaikutuksesta tukien haku- ja maksatusai-
koihin. Viraston ja koko hallinnonalan tietohallintoa tulee arvioinnin mukaan yksinkertaistaa si-
ten, ettd hankkeiden omistajuus, vastuut, suunnittelu ja johtaminen ovat yksissé késissa.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd Elintarviketurvallisuusvirastosta tehdyissi arvioinneissa on
katsottu, ettd se on monipuolisen ja aktiivisen viestinnén ansiosta tullut laajalti tunnetuksi, ja sen
koetaan olevan ldhelld kansalaista. Sidosryhmiét arvostavat viraston osallistavaa ldhestymista-
paa, asiantuntemusta ja hyvid kansainvélisié verkostoja. Arvioinnissa viraston johtamisjirjestel-
maéssé todettiin kuitenkin raskautta ja moniportaisuutta, minké katsottiin aiheuttaneen byrokraat-
tisuutta ja jaykkyyttd. Sidosryhmét myos katsoivat, ettd viraston tulee saada lainsdédddnnon tul-
kintoja yhdenmukaisemmiksi kaikilla viranomaistasoilla, varmistaa tuontituotteiden valvonnan
yhdenmukaisuus kotimaisten tuotteiden kanssa, kehittdd poikkeustilanteiden hoitamisen toimin-
tamalleja yhdessé toimijoiden kanssa seké vahvistaa elintarvikevientiin liittyvéa tukea.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd virastojen tulevaan toimintaympéristoon vaikuttaa se,
ettd maatilojen méaré on edelleen viheneméssé samalla, kun tilakoot kasvavat ja tilat erikoistu-
vat. Liséksi elintarviketarjonta monipuolistuu ja uudenlaiset jakelukonseptit saavat liséa jalansi-
jaa. My®0s elintarvikealan kansainvélistyminen kasvaa tuonnin ja viennin lisdéntyessd. Kansain-
vélistyminen lisdd elintarvike- ja eldintautikriisien mahdollisuutta, kasvattaa jiljitettdvyyden
merkitystd koko elintarvikeketjussa seké asettaa haasteita muun muassa viranomaisten riski- ja
kriisiviestinnille. Valiokunta pitdd valttimattdomana, ettd muutoksiin varaudutaan.

Valiokunta toteaa, ettd kansallisen ruokapolitiikan perusteita on viimeksi késitelty perusteellises-
ti valtioneuvoston selonteossa ruokapolitiikasta — Ruoka2030 Suomi-ruokaa meille ja maail-
malle (VNS 2/2017 vp) sekéd eduskunnan tésti selonteosta antamassa kirjelméssa (EK 21/2017
vp). Ruokaviraston perustamishanke sopii erittdin hyvin néihin linjauksiin. Valiokunta kiinnittia
huomiota siihen, ettd maatalouspolitiikan ja elintarviketurvallisuuteen liittyvin politiikan kytkey-
tyminen toisiinsa uudeksi ruokapolitiikaksi on myds yksi Euroopan komission keskeisistd ha-
vainnoista sen valmistautuessa Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan seuraavaan rahoi-
tuskauteen 2021—2027. Ruokaviraston tuleviin tehtdviin vaikuttaakin vahvasti se, mité paatok-
sid unionin tasolla tehdéén yhteisen maatalouspolitiikan seké elintarvikesektorin kehittdmisen
osalta. Mikéli maatalouspolitiikkaa ja ruokapolitiikkaa tarkastellaan yhtend politiikkakokonai-
suutena, tdma ldhentdd Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston nykyisid tehtava-
alueita.

Valiokunta toteaa, ettd maatalouspolitiikan seuraavan uudistuksen voimaantulo ajoittuu ensi vuo-
sikymmenen alkupuolelle. Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisessa on tarkoitus vdhentda
sadntelyn ja tukijdrjestelmien moninaisuutta ja monimutkaisuutta sekd helpottaa maaseudun ke-
hittdmisohjelmien laadintaan ja muuttamiseen liittyvid menettelyjd. Tavoitteena on myds lisété
valvontojen riskiperusteisuutta ja sanktioiden oikeasuhtaisuutta. Jasenvaltioille tulee uudella oh-
jelmakaudella nykyistd enemmén valtaa péittié tavoitteiden ja sovittujen padmaiérien saavutta-
miskeinoista alueensa osalta. Kaikki ndma tekijét vaikuttavat uuden viraston toimintaan. Elintar-
vikeviraston toiminnan tulee tukea tavoitteiden saavuttamista.
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Valiokunta pitdé esityksen tavoitteeksi asetettua elintarvikeketjun vahvistamista alkutuotannon
kannalta erittdin keskeisend. Ruokavirasto tulee olemaan avainsidosryhmaé, jonka erittdin keskei-
nen tehtévi on tukea elintarvikeketjun toimijoiden kilpailukykya. Koko elintarvikeketjun ohjaa-
minen, kehittdminen ja valvonta samassa virastossa on toiminnan kannalta erittéin tarkoituksen-
mukaista. Valiokunta korostaa voimakkaasti Ruokaviraston kantavaksi teemaksi nostettua "Val-
vojasta valmentajaksi"-ndkokulmaa. Uudella Ruokavirastolla tulee olla 1dhtokohtaisesti moder-
nimpi rooli palveluorganisaationa, toiminnan fokuksen ollessa korostetusti asiakashyddyn tuot-
taminen, suomalaisen maatalouden ja elintarvikeketjun toimijoiden menestyksen edistiminen ja
elintarviketurvallisuuden korkean tason varmistaminen kuluttajille. Suomalaisen elintarviketuo-
tannon korkea laatu, osoitettavissa oleva eldin- ja kasvinterveyden huipputaso, eldinten hyvin-
vointi, kiertotalous, kestiavyys, elintarviketurvallisuus seki terveellisten tuotteiden hyvi taso ja
niiden jatkuva kehittiminen antavat meille merkittidvin kilpailuedun markkinoilla. Kilpailuetu
tulee turvata ja siti tulee hyodyntéa.

Valiokunta pitda tirkedna, ettd Ruokavirastoon perustetaan maataloustuotannon yhteistyéryhma
siten kuin Maataloustuotannon valvonnan kehittdmisselvityksessid (Maa- ja metsdtalousministe-
ridn tydryhméamuistio 2/2017) on todettu. Nykyinen tiedotuskéyténtd, jossa samanaikaisesti tie-
dotetaan suomeksi ja ruotsiksi, on séilytettdva.

Valiokunta toteaa, ettd viraston on kyettiva tarjoamaan olemassa olevaa korkeaa asiantuntemus-
ta, riskinarviointeja ja tieteellistd tutkimusta asiakkaiden konkreettiseksi hyodyksi. Tulee myos
vahvistaa ennakointia, jotta pystytdéin varautumaan tulevaisuuden kriittisiin osaamisalueisiin ja
niistd nouseviin kyvykkyystarpeisiin.

Valiokunta katsoo, ettd Ruokaviraston tulee tehostaa alansa toimintaa toimintoja yhdistdmélla
sekd resurssien yhteiskédytolld. Tehostamismahdollisuudet liittyvét erityisesti tietohallinto- ja hal-
lintotehtiviin. Térked4 toisaalta on myos huolehtia siitd, ettd muutosprosessin aikana virkamies-
osaaminen ja sen taso sdilyvit.

Maksajavirasto

Valiokunta pitdd erittdin keskeisend, ettd luodaan virastorakenne, jonka avulla turvataan maksa-
javirastotehtédvien vaatimustenmukainen, laadukas ja keskeytykseton hoito. Euroopan unionin
lainsdddantdon perustuvat maksajavirastotehtévit on tarkoitus jarjestdd uuden organisaation si-
sdlld tarkoituksenmukaisella ja Euroopan unionin sdddosten mukaisella tavalla erilliseksi toimin-
takokonaisuudeksi. Valiokunta korostaa, etté téssékin viraston organisaatiorakenteen ldhtdkohta-
na tulee olla erityisesti asiakkaiden edun huomioon ottaminen.

Valiokunta katsoo, ettd yhtendisen ohjauksen kautta tulee luoda edellytykset keskushallinnon ja
tulevan maakuntahallinnon saumattomalle yhteistyolle. Maksajavirastoa koskevien tehtévien jér-
jestdminen liittyy olennaisesti EU:n asiaa koskeviin sddnnoksiin ja siten EU:n kokonaan rahoit-
tamien, Euroopan unionin osarahoittamien ja kansallisista varoista rahoitettujen tukien tdysiméaa-
rdisen maksamisen varmistamiseen. Valiokunta korostaa, ettd yhdistdmiseen liittyvin muutosvai-
heen aikanakin maksajaviraston tehtévit tulee hoitaa sujuvasti, ilman palvelujen heikentymisté.
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Viennin edistdminen

Valiokunta pitdd erittdin tarkednd, ettd lakichdotuksen mukaisesti Ruokaviraston tehtiviin lisa-
tddn viennin edistdminen ja ohjaus, joihin tulee turvata taloudelliset resurssit. Tehtdvien kirjaa-
minen lakiin huomioi viennille nyky&én Suomessa annetun suuren painoarvon elintarvikealalla,
selkeyttdd tehtidvin merkitystd Ruokaviraston sisélld, estid tilanteen, jossa elintarvikeketjulle tér-
keédn viranomaispalvelun saatavuus on epdvarmaa, seki osoittaa Ruokaviraston selkeén toimival-
lan ulkomaalaisille viranomaisille. Viranomaisvalvonta on monen vientimaan kannalta luotetta-
vin valvontamuoto, ja sen rooli on merkittava.

Valiokunta toteaa, etté tilld hetkelld Eviran perustyd kasvinterveyden ja kasvintuotannon tuotta-
vuuden varmistamisessa, eldintautien, zoonoosien ja mikrobilddkeresistenssin torjunnassa seka
elintarviketurvallisuuden ja eldinten hyvinvoinnin edistdmisessd luovat varmistetun pohjan yri-
tysten vientiponnisteluille. Tamén lisdksi Evira hoitaa jo nyt viennin edistdmisen tehtidvid mm.
markkinoillepddsyhankkein ja markkinoilla pysymisen varmistamistoimin. Valiokunta kiinnit-
tdd kuitenkin huomiota siihen, ettd viennin edistdmisen tehtdvien rahoitus on tdlld hetkelld mdd-
rdaikaista (hallituksen kdrkihanke ja lisdbudjetti) ja pddttyy vuoden 2018 lopussa. Valiokunta pi-
tdd valttamdttomdnd, ettd toiminnan jatkuvuus turvataan. Viranomaisten vientitehtdviin tulee
olla Suomessa sellaiset asiantuntija- ja taloudelliset resurssit, ettd elintarvikealan vienti on yrityk-
sille mahdollista ja viranomaisten suoritteista perittdvat maksut eivit muodostu liian korkeiksi ja
siten kéytdnnossd viennin esteiksi.

Tietojdrjestelmdit

Valiokunta korostaa, etti tietojédrjestelmilld tulee olemaan erittdin keskeinen rooli Ruokaviraston
toiminnalle. Maataloustukien haku, valvonta ja maksujérjestelma (Tukisovellus) tulevat muodos-
tamaan erittdin keskeisen osan Ruokaviraston toiminnassa. Yhden luukun periaatteen aikaansaa-
minen tietohallintoon on valttimatonta.

Valiokunta toteaa, etti tietojérjestelmien kehittdmisessé ldhivuosien painopistealueita ovat pa-
nostaminen séhkoisen asioinnin palveluihin sekd mobiilivalvonnan tydkalujen kehittdmiseen,
eldinlddkintahuollon tietojérjestelmén (Elvi) laajentaminen kattamaan useamman tyyppisid val-
vontoja, nykyisen nautarekisterijirjestelmin korvaaminen uudella jarjestelmailld, eldintukien ja
tdydentdvien ehtojen siirtdiminen uuteen viljelijatukien késittelyyn kaytettdvddn sovellukseen
sekd maakuntauudistuksen edellyttimien muutosten tekeminen téhén tukisovellukseen ja muun
muassa maaseudun tukia koskevaan sdhkoiseen verkkoasiointipalveluun (Hyrréd). Liséksi edessé
on edelld todetun mukaisesti valmistautuminen yhteisen maatalouspolitiikan seuraavaan ohjel-
makauteen tavoitteena saattaa nykyisen sovelluskokonaisuuden perusrakenne sellaiselle tasolle,
ettd uuden ohjelmakauden tukityypit voidaan lisitd sovellukseen mahdollisimman joustavasti.
Tietojdrjestelmien kehitystyota edellyttavét lisdksi kdynnissé olevat ja tulevat valtion yhteiskéyt-
toisten palvelujen kdyttoonotot.

Valiokunta painottaa sitd, ettd digitalisaatio on yksi selkeimmisté keinoista, joilla Ruokavirastol-
le annetut tehtdvét voidaan toimeenpanna asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaisella ja heité
hyodyttavilld tavalla sekd samalla kustannustehokkaasti. Virastojen yhdistdmishankkeen térkein
organisatorinen synergiaetu tuleekin siité, ettd tietohallinnon asiantuntijoita siirretdén tekeméain
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tyotd osana Ruokaviraston ydintoimintoja. Néin yksi organisaatioiden vélinen rajapinta poistuu
ja samalla varmistetaan, etté tietotekniikkaosaaminen sdilyy osana Ruokaviraston organisaatiota.
Tadma mahdollistaa myos aktiivisen ja yrittdjakenttdd palvelevan kehitystyon. Eviran ja Maaseu-
tuviraston tietojérjestelmilld on jo nyt yhteinen pohja ja ne kédyttavit yhteisié tietokantoja. Ruo-
kaviraston perustaminen helpottaa timén synergian eli yhteisen kehittdimisen syventamista.

Valiokunta pitdé tirkedna, ettd Ruokavirasto pystyy néyttdytyméén tietojarjestelméosaajille mie-
lenkiintoisena ja nykyaikaisena tydpaikkana, jossa osaajat voivat kehittdd ja kehittyd. Osaamises-
sa tulee hyddyntdi toisaalta Ruokavirastoon siirtyviksi suunniteltua tietohallinnon osaamispoh-
jaa seké toisaalta yksityisen sektorin osaajien osaamispohjaista hankintatapaa. Siten tietojérjes-
telmien avainosaaminen pysyy Ruokaviraston siséllé ja yksityiseltd sektorilta ostetaan osaamista
kulloinkin késilld olevaan tarpeeseen. Téarkedd on, ettd yksityissektorin tuoretta osaamista voi-
daan jatkuvasti tuoda Ruokaviraston omille osaajille.

Valiokunta korostaa, ettd tietojérjestelmien kehittdmisen térkein tavoite tulee olla maatalousyrit-
tdjien arkisen tyon helpottaminen ja nykyisten moninkertaisten kirjautumis- ja raportointikéytin-
tojen yksinkertaistaminen. Tulee luoda selked kertakirjautumisen malli. Viljelijit pitdvit myos
tarkednd yhden sydton periaatetta, jolloin esimerkiksi eldinrekisterin ja neuvonnan rekisterien tie-
tojen yllédpito tulee voida tehdi yhdellé kertaa. Eldinrekisterin tiedot ovat lakisdéteisié, ja neuvon-
nan tietokantoihin keréttédvén tiedon avulla tilat puolestaan kehittdvit omaa tuottavuuttaan.

Valvonnat

Valiokunta toteaa, ettd virastojen yhdistamistd puoltaa myos valvonnan jérjestiminen. Tukival-
vontaan ja muuhun valvontaan liittyvid otantoja tulee yhdistié tilakdyntien vahentdmiseksi. Télla
hetkelld viljelijatukien ehtoina valvotaan Elintarviketurvallisuusviraston toimialaan kuuluvien,
kuten eldinten tunnistamiseen ja hyvinvointiin liittyvien, vaatimusten noudattamista. Téydentéa-
vien ehtojen valvonnan ohjauksesta vastaavat Maaseutuvirasto, Elintarviketurvallisuusvirasto ja
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Maaseutuviraston koordinoidessa valvonnan ohjausta ja toi-
meenpanoa. Elintarviketurvallisuusvirastossa maksajavirastotehtivid hoitavat useat eri henkil6t
kukin muiden tydtehtdviensé ohella. Témaé edellyttéd jatkuvaa tehtévien yhteensovittamista viras-
tojen sisélld ja virastojen vélilld. Vuonna 2017 valmistui selvitys Maataloustuotannon valvonnan
kehittdmisestd (Maa- ja metsdtalousministerion tyoryhmémuistio 2017:2). Siihen siséltyi valvon-
tojen yhdistdmiseen, suhteellisuuteen ja toimivuuteen, oikea-aikaisuuteen, valvontaprosessien
sujuvoittamiseen ja paillekkdisen ohjauksen poistamiseen liittyvid ehdotuksia, joiden toteutu-
mista virastojen yhdistdmisen tulee helpottaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maakuntauudistus tulee vaikuttamaan laajasti kentél-
14 tapahtuvaan alan yrittdjien saamaan palveluun. On valttimatont, ettd aloittava Ruokavirasto ja
maakunnat sopivat yhteisty0ssa siitd, miten maatalousyrittijid ja elintarvikealan toimijoita pal-
vellaan parhaalla mahdollisella tavalla ja yhdenvertaisesti. Eri maakunnissa valvontamaksujen
médrdytymisen ja niiden tasojen tulee olla yhtenevia.
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Erityiskysymyksid

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd uuden viraston laboratorioiden toimialaan kuuluvat
eldin- ja kasvitautien diagnostiikka seké elintarvikkeiden, rehujen, lannoitteiden ja siementen tur-
vallisuuteen ja laatuun liittyvét laboratoriotutkimukset. Valiokunta pitdd valttimattoméana, ettd
laboratoriopalvelujen tarjonnasta huolehditaan. Laboratorioilla on yhd enemmén merkitysta niin
lainsdddannén muuttuvien vaatimusten kuin tuotekehityksenkin kannalta. Elintarviketuotannon
omavalvonnalle, laadunvalvonnalle seké tuotekehitykselle on erittéin térkeda, ettd asiantuntevaa
laboratorioanalytiikkaa on riittdvisti saatavilla. Ruokavirastolle tulee taata riittdvat resurssit elin-
tarvikkeiden koostumus- ja vierasaineanalytiikan yllépitoon ja kehittdmiseen.

Valvonnan paéllekkdisyyden poistamiseksi valiokunta pitdd perusteltuna kasvinsuojeluaineiden
kiyton yhteydessa tapahtuvan késittelyn ja valvonnan siirtdmistd Ruokavirastoon. Samalla tulee
kuitenkin varmistaa, ettd uudessa organisaatiossa on kasvinsuojelulainsdddannon ja muun kas-
vinsuojelualan tietdimys ja tuntemus. Tdmi on tdrkedé etenkin tilatasolla suoritettavissa tarkas-
tuksissa, jotta tarkastajilla on riittdvét edellytykset tulkita kdytdnnon tilanteita ja jotta kdytdnnot
eri tilojen valvonnoissa muodostuvat yhtenéisiksi. Kun uudessa organisaatiossa ei ole valmiiksi
kasvinsuojelulainsddddnnon asiantuntemusta, resurssien riittdvyydestd on pidettdva huolta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 8/2018 vp sisdltyvdt 1.—
6. lakiehdotuksen.

Helsingissd 12.4.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok
jasen Pertti Hakanen kesk
jasen Hanna Halmeenpédi vihr
jasen Lasse Hautala kesk
jasen Reijo Hongisto sin
jasen Jukka Kopra kok

jasen Jari Myllykoski vas
jasen Mats Nylund r

jasen Tytti Tuppurainen sd
jésen Peter Ostman kd
varajisen Katja Taimela sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut



Valiokunnan mietint6 MmVM 6/2018 vp

valiokuntaneuvos Carl Selenius



