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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 7/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi elintarviketurvallisuus-
virastosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 piivédnd toukokuuta 2005 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si Elintarviketurvallisuusvirastosta (HE 54/2005
vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Esko Laurila, hallitusneuvos
Maija Salo ja erityisasiantuntija Leena Résa-
nen, maa- ja metsiatalousministerio
lainsddddntdoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerid

neuvotteleva virkamies Matti Salminen, val-
tiovarainministerio

neuvotteleva virkamies Matti Korkealehto ja
lainsdddantoneuvos Auli Valli-Lintu, sisi-
asiainministerid

opetusneuvos Marja-Liisa Niemi, opetusmi-
nisterio

kaupallinen neuvos Leena Mannonen, kaup-
pa- ja teollisuusministerid

ylitarkastaja Sebastian Hielm, sosiaali- ja ter-
veysministerio

ylijohtaja Esko Uusi-Rauva, Elintarvikeviras-
to

tutkimusprofessori Erkki Vartiainen, tutki-
musprofessori Pentti Huovinen ja tutkimus-
professori Anja Siitonen, Kansanterveyslaitos
ylijohtaja Tuula Honkanen-Buzalski, Eldin-
ladkinti- ja elintarviketutkimuslaitos
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ylijohtaja Maria Teirikko, Kasvintuotannon
tarkastuskeskus

tutkimuspaéllikkoé Johanna Mikeld, Kulutta-
jatutkimuskeskus

tullilaboratorion johtaja, professori Heikki
Pyysalo, Tullihallitus

ladninelainladkari Kirsi Sario, Eteld-Suomen
ladninhallitus

kehittdmispadllikkdé Timo Hanhilahti, Pirkan-
maan TE-keskus

tuotevalvontapddllikko Leena Hakala, Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
yliopiston lehtori, dosentti Kristina Lind-
strom, Helsingin yliopisto, maatalous-metsa-
tieteellinen tiedekunta, soveltavan kemian ja
mikrobiologian laitos

professori Hannu Korkeala, Helsingin yli-
opisto, eldinlidketieteellinen tiedekunta
johtaja Rolf Eriksson, Suomen Kuntaliitto
johtaja Seppo Heiskanen, Elintarviketeolli-
suusliitto ry

eldinlddkintoylitarkastaja, ELL Eeva-Riitta
Wirta, Suomen Eldinlaékariliitto
lainopillinen asiamies Janne Makkula, Suo-
men Yrittdjat

lakimies Merja Soderstrom, Suomen Hotelli-
ja Ravintolaliitto SHR ry

puheenjohtaja Leena Panula, Ympdiristo- ja
terveysalan tekniset ry

puheenjohtaja Simo Jarvinen, Kuntien ter-
veystarkastajat KTV ry
poronliha-asiantuntija Kari Henttunen ja toi-
mistopddllikké Matti Sidrkeld, Paliskuntain
yhdistys
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- jarjestopddllikko Ilkka Nieminen, Paivittdis-
tavarakauppa ry

- puheenjohtaja Pekka Hytonen, Suomen pien-
juustolayhdistys ry

- hallituksen jdsen Juhani Tuomela, Suomalai-
sen Lihan Jalostajat ry

- toimitusjohtaja Kerttu Keihdskoski, Pudasjér-
ven pienteurastamo Aitokka Oy

- yrittdja Heikki Heikinmaa, Remeskyldn Koti-
liha Oy

- agronomi, maatalous- ja metsétieteiden mais-
teri Ahvo Ropelinen, Lihamaisteri.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  ympdéristoministerid

—  Kuluttajavirasto

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
ry

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund rf

— Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

— Suomen Kalankasvattajaliitto ry

—  Metsistijdin Keskusjarjesto

—  Suomen Kalakauppiasliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi maa- ja
metsdtalousministerion  hallinnonalalle  uusi
Elintarviketurvallisuusvirasto, johon yhdiste-
tddn nykyisten Elintarvikeviraston, Eldinldékin-
td- ja elintarviketutkimuslaitoksen ja Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksen tehtédvit ja johon
myo0s siirretddn maa- ja metsitalousministerion
elintarvike- ja terveysosaston toimeenpanotehta-
vit. Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki
Elintarviketurvallisuusvirastosta, jolla lakkau-
tettaisiin nykyiset virastot ja siirrettdisiin niiden
henkilostd sekd maa- ja metsdtalousministerion
elintarvike- ja terveysosaston virastoon siirtyvid
tehtdvid hoitava henkil6std uuteen virastoon.
Tarkemmat sdédnnokset ja médridykset Elintarvi-

keturvallisuusviraston organisaatiosta ja paatos-
vallan kéytostd annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella ja viraston tydjérjestyksessa.

Uuden viraston perustamisen tavoitteena on
yhdistdéd elintarvike- ja eldinldékintidhallinnon
keskushallinnon toimijat yhdeksi viranomaisek-
si toimialan hallinnon selkeyttdmiseksi ja toi-
mintatapojen yhtendistdmiseksi sekd padllekkai-
syyksien poistamiseksi. Lisdksi tarkoituksena on
vahvistaa viraston alueellisia toimipisteité.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédivind toukokuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yh-
distettdvit virastot sekd maa- ja metsitalousmi-
nisterion elintarvike- ja terveysosasto toimivat
nykyisin samojen horisontaalisten Euroopan yh-
teison sdddosten tiytdntdonpanijoina esimerkik-
si elintarvikkeiden hygieenisen ja kemiallisen
turvallisuuden ja laadun, eldinten ja ihmisten vé-
lilld tarttuvien tautien, elintarvikkeiden jéljitet-

tdvyyden ja aitouden (luonnonmukainen tuotan-
to, muuntogeeniset organismit), eldintuotannon
sivutuotteiden sekd eldinten, kasvien ja elintar-
vikkeiden kansainvélisen kaupan valvonnassa.
Hajautettu hallinto on aiheuttanut valvonnassa
paillekkiisyyksid ja erilaisia kiytidntdja sekd
useasta eri lahteesti tulevaa ohjeistusta sekd val-
vojille ettd valvontakohteille. Hajanaisuus on
ongelmallista my0s virastojen ohjauksen kan-
nalta, kun yhteisen toimintaympériston muutok-
sien vaikutuksia toimialan tehtdviin joudutaan



jakamaan osiksi kunkin viraston tulostavoittei-
siin.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta pitda-
kin tdrkedna tavoitteena sitd, ettd kaikki elintar-
vike- ja eldinlddkintdhallinnon keskushallintovi-
ranomaiset voidaan koota yhdeksi toimijaksi,
Elintarviketurvallisuusvirastoksi, jolloin hallin-
toa voidaan selkeyttdd ja voimavarojen kayttoa
tehostaa. Uuden viraston keskeinen tehtévd on
elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin sekid kasvinterveyden ja kasvin-
tuotannon edellytysten varmistaminen. Esityk-
sestd kdy ilmi, ettd virasto toimisi elintarvike- ja
eldinlddkintdvalvonnassa ensisijaisesti johto-,
suunnittelu-, ohjaus- ja kehittdmistehtdvissa
sekd kansallisena vertailulaboratoriona. Viras-
tolle kuuluisi my0s operatiivisia valvontatehta-
vid muun muassa lihantarkastuksessa, eldinlda-
kinnéllisessd rajatarkastuksessa, kasvintarkas-
tuksessa, siementarkastuksessa, rehuvalvonnas-
sa, lannoitevalvonnassa ja luonnonmukaisen
tuotannon tarkastuksessa sekd EU:n kokonaan
rahoittamien tukien tdydentdviin ehtoihin liitty-
vien tiettyjen lakisddteisten hoitovaatimusten
valvonnassa. Lisdksi virasto tekisi hallin-
nonalan tutkimus- ja kehittdmisstrategian mu-
kaista tutkimusta toimialansa poliittisen paatok-
senteon pohjaksi ja yhteiskunnan kehittimiseksi
sekd hankkisi, arvioisi ja valittdisi muualla tuo-
tettua tietoa pééttdjien ja toimijoiden kdyttoon.
Valiokunta toteaakin, ettd Elintarviketurvalli-
suusviraston perustamisella saadaan synergia-
etua ja paillekkdisyyksien poistoa sekéd yhteisid
toimintatapoja koko elintarviketuotantoketjun
valvonnassa seké toimialan padtoksentekoa pal-
velevassa tutkimuksessa ja laboratoriotoimin-
nassa.

Tutkimuksen ja viranomaistehtdivien riippu-
mattomuus

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd uusi
virasto tulisi tekemédédn sekd toimialansa viran-
omaistehtdvia ettd tutkimusta. Tutkimuksella
tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd laboratoriotut-
kimuksia, tieteellistd tutkimusta ja riskinar-
viointia. Elintarviketurvallisuusviraston tutki-
mustoiminta olisi niin sanottua sektoritutkimus-
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ta, jolla tarkoitetaan ministerididen alaista tutki-
mustoimintaa erotuksena yliopistojen ja korkea-
koulujen tutkimustoiminnasta. Sektoritutkimus-
ta tekevid valtion laitoksia ohjaamalla ministe-
riét varmistavat, ettd laitokset tuottavat hallin-
nonalan tarvitsemaa tutkimustietoa. Sektoritut-
kimuksen ohjausta on linjattu muun muassa
7.4.2005 annetussa valtioneuvoston periaatepda-
toksessd julkisen tutkimusjirjestelméin raken-
teellisesta kehittdmisestd.

Valiokunta toteaa, ettd Elintarviketurvalli-
suusvirastolle esitettyjen tutkimus- ja valvonta-
tehtdvien sijoittaminen samaan virastoon tehos-
taisi tutkimustiedon kiyttod ja kdyttokelpoisuut-
ta sekd varmistaisi osaltaan, ettd tutkimusta
suunnataan paitoksenteon ja valvontatehtdvien
kannalta tarpeellisiin aiheisiin. Kansainvilisesti
hyviksytyt riskinarviointitoiminnan periaatteet
edellyttivit myos, ettd riskinarviointi toimii
vuorovaikutuksessa riskinhallintaa suorittavan
valvontatoiminnan kanssa, jotta riskinarvioin-
nin tulokset ovat kdytinndssid sovellettavissa.
Samalla valiokunta kuitenkin korostaa sitd, cttd
padtoksenteon ja viraston valvontatoiminnan us-
kottavuus edellyttds, ettd paatdksenteko ja val-
vonta voivat nojautua riippumattomasti tuotet-
tuun tietoon ja tutkimustuloksiin. Valvonnalla ei
saa olla samaan virastoon kuulumisesta huoli-
matta vaikutusta tutkimustuloksiin tai oikeuteen
julkaista tutkimustuloksia. Tiedontuotannon ja
tutkimustoiminnan jirjestiminen asianmukai-
sesti edellyttda siten tiedon ja tutkimustulosten
syntyvin sen tarvitsijasta ja kdyttdjastd riippu-
mattomalla tavalla.

Viitaten edelld esitettyyn valiokunta toteaa,
ettd kansainvilisten periaatteiden ja tieteellisen
tutkimuksen kriteerien mukaan laboratoriotutki-
musten, tieteellisen tutkimuksen ja riskin-
arvioinnin on oltava riippumattomia valvonnas-
ta, paitoksenteosta ja riskinhallinnasta. Euroo-
pan yhteison lainsdddinto ja kansainvéliset stan-
dardit edellyttdvét yhd useammin, ettd virallista
valvontaa varten otetut niytteet tutkitaan akkre-
ditoiduissa tai virallisten laatustandardien mu-
kaan toimivissa laboratorioissa, jotka on hyvék-
sytty virallisten ndytteiden tutkimiseen. Akkre-
ditointi ja laatustandardit edellyttdvdt muun
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muassa laboratorioiden riippumattomuutta, jot-
ta luottamus tutkimustulosten puolueettomuu-
teen ei vaarannu. Esityksen perusteluista kay il-
mi, ettd ehdotetun lain 8 §:n nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sdatda
tutkimuksen ja valvonnan toiminnallisen erilli-
syyden periaatteesta Elintarviketurvallisuusvi-
rastossa. Viraston sisdisistd toimintayksikoistd
madrittdisiin tarkemmin viraston tyojarjestyk-
sessd. Edelld esitetyn perusteella valiokunta pi-
tdd erittdin keskeisend sitd, ettd ehdotetun lain
nojalla annettavaan valtioneuvoston asetukseen
otettavilla sdénndksilld varmistetaan Elintarvi-
keturvallisuusviraston organisaation muodostu-
minen sellaiseksi, ettd tieteellisen tutkimuksen,
laboratoriotutkimuksen ja riskinarvioinnin riip-
pumattomuus valvonnasta, pditoksenteosta ja
riskinhallinnasta voidaan taata.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd tutkimuksen
riippumattomuus valvonnasta on vahvasti sidok-
sissa siithen tapaan, jolla tietoa ja tutkimustulok-
sia tuotetaan. Siten riippumattomuuden kdytén-
non toteuttaminen tulee varmistaa myds viras-
ton omilla toimenpiteilld. Toimenpiteet liittyvét
sekd viraston tyo0jdrjestykseen ettd kdytdnnon
toimintatapoihin. Valiokunta pitddkin erittdin
tdrkedna sitd, ettei sama henkildstod suorita seka
valvonta- ettd tutkimustehtivid. Lisdksi viraston
tieteellisessd tutkimuksessa tulee noudattaa ylei-
sid tieteellisen tutkimuksen kriteereitd ja siten
varmistaa tulosten kiistattomuus, toistettavuus
ja muut vastaavat riippumattomuutta koskevat
vaatimukset. Laboratorioiden tulee myos nou-
dattaa kansainvilisid laatustandardeja, joihin si-

séltyy vaatimukset laboratoriotulosten tuottami-
sesta riippumattomasti.

Eduskunnalle on 18.11.2005 annettu hallituk-
sen esitys Elintarviketurvallisuusviraston perus-
tamisen edellyttdmistd muutoksista erdisiin la-
keihin (HE 203/2005 vp), jossa ehdotetaan teh-
tdviksi uuden Elintarviketurvallisuusviraston
perustamisesta aiheutuvat vilttimattomat muu-
tokset eldintautilakiin, helposti levidvisté eldin-
taudeista annettuun lakiin, eldinten ladkitsemi-
sestd annettuun lakiin, eldinlddkarinammatin
harjoittamisesta annettuun lakiin, lddkelakiin,
eldinsuojelulakiin ja eldinlddkinnéllisestd raja-
tarkastuksesta annettuun lakiin. Ehdotetut muu-
tokset koskevat maa- ja metsdtalousministerion
tehtédvien siirtoa Elintarviketurvallisuusvirastol-
le. Tehtdvit on kuvattu hallituksen esityksessa
laiksi Elintarviketurvallisuusvirastosta ja ne si-
séltyvdt viimeksi mainitussa esityksessd viras-
tolle ehdotettuun toimialaan. Esityksessd (HE
203/2005 vp) ei ehdoteta mitdédn muutoksia nyt
késiteltdvdnd olevaan lakiin Elintarviketurvalli-
suusvirastosta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.



MmVM 7/2005 vp — HE 54/2005 vp

Helsingissd 29 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Jari Leppd /kesk

vpj. Harry Wallin /sd Minna Lintonen /sd

jés.  Nils-Anders Granvik /r Reijo Paajanen /kok
Pertti Hemmila /kok Erkki Pulliainen /vihr
Risto Kuisma /sd Pekka Vilkuna /kesk
Lauri Kidhkonen /sd Lasse Virén /kok
Esa Lahtela /sd vjas. Kimmo Tiilikainen /kesk.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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