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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 7/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Maanmittaus-
laitosta koskevaksi lainsasidiannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivand kesdkuuta 2013 14het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle Maanmittauslaitosta koskevaksi lain-
sdadannoksi (HE 68/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Leo Olkkonen ja maan-
mittausneuvos Raimo Vajavaara, maa- ja met-
sdtalousministerio

- kehittdmispadllikkd Matti Holopainen, Suo-
men Kuntaliitto

- johtaja Markku Tornberg, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto ry

- padjohtaja Arvo Kokkonen ja maanmittaus-
neuvos Markku Markkula, Maanmittauslaitos

- puheenjohtaja Martti Pietikdinen, Maanmit-
tauslaitoksen tekniset MATE ry

- péadluottamusmies Kaisa Lehtikangas, Maan-
mittauslaitoksen julkisalan koulutettujen neu-
vottelujarjestd JUKO ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerid

—  ympéristdministerid

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki Maan-
mittauslaitoksesta. Se korvaisi voimassa olevan
maanmittauslaitoksesta annetun lain. Samassa
yhteydessd muutettaisiin Maanmittauslaitosta ja
sen tehtdvid koskevaa muuta lainsdddéntoé tar-
peellisilta osin.

Maanmittauslaitoksen uudelleen organisoin-
nin tavoitteena on maanmittaustoimitusten ja
kirjaamisasioiden tuloksellisuuden kohottami-
nen ja alueellisten palvelutasoerojen pienenté-
minen. Tavoitteen saavuttamiseksi Maanmit-
tauslaitoksen organisoinnissa siirryttdisiin tuo-
tantotoiminnassa 12 maanmittaustoimiston ra-
kenteesta yhteen valtakunnalliseen toimialuee-
seen. Samassa yhteydessa esitetidin myos Maan-
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mittauslaitoksen valtakunnallisten palveluyksi-
koiden rakenteen muuttamista ja toimintojen ko-
koamista tuotannon tukitoimintaan ja yleishal-
lintoon. Maanmittauslaitoksen toimintaa johtai-
si, kuten voimassa olevan lain mukaan, keskus-
hallinto suoraan pééjohtajan alaisuudessa.

Maanmittauslaitoksen uudelleen organisointi
vahvistaa Maanmittauslaitoksen asemaa kiin-
teistoasioissa ja kirjaamisasioissa. Maanmittaus-
laitoksen kartastotehtéivdt ja paikkatietoinfra-
struktuurin kehittdmis- ja yllépitotehtavit kyt-
keytyvit uudistuksen jilkeen vield nykyistéd pa-
remmin Maanmittauslaitoksen tehtévikokonai-
suuteen.

Versio 2.0



MmVM 7/2013 vp — HE 68/2013 vp

Sdhkdisessd kiinteistonkaupassa kaupanvah-
vistajan ilmoitusvelvoitetta kaupan kohteen
ominaisuuksista siirrettdisiin kaupan osapuolil-
le. Valitukset maanmittaustoimitus- ja kirjaa-
misasioissa sekd kunnan tielautakunnan toimi-
tuksista toimitettaisiin suoraan valituksen kisit-
televdin maaoikeuteen. Maanmittaustoimiston
tehtdvistd vastaisi jatkossa Maanmittauslaitos.
Ehdotetut muutokset tehostavat ja joustavoitta-
vat menettelyd. Maanmittauslaitoksen toimipis-

Perustelut

teiden médrd tai tarjottavat palvelut eivét lain
voimaan tullessa muuttuisi.

Lisdksi ehdotetaan tehtdviksi pddasiallisesti
hallinto- ja toimialuerakenneuudistuksesta joh-
tuvat muun lainsddddnnon muutokset. Merkitta-
vimmét muutosehdotukset kohdistuisivat kau-
panvahvistajalakiin, maakaareen ja kiinteiston-
muodostamislakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pai-
vénd tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd ehdotetaan
nykyinen maanmittauslaitoksesta 3.3.1991 an-
nettu laki (505/1991) kumottavaksi ja Maanmit-
taushallinnosta annettavaksi uusi laki, jossa
Maanmittauslaitoksen toiminta jérjestetdén val-
takunnallisella toimialueella keskushallinnon
alaisuudessa toimivien tuotantotoiminnan, tuki-
toimintojen ja hallinnon yksikodiden kautta. Uu-
distuksessa Maanmittauslaitoksen lakisédéteis-
ten tehtdvien sisdlto sdilyy entisend.

Uudessa laissa sdddetddn Maanmittauslaitok-
sen organisatorisesta hallintoasemasta, tehtdvis-
td, sisdisen organisaation médrdytymisperusteis-
ta, Maanmittauslaitoksen valtakunnallisista toi-
mintayksikoistd ja niiden tehtdvistd sekd tyojér-
jestyksistd. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd Maanmittauslaitoksen uuteen organi-
saatiorakenteeseen ei kuulu enéé hallinnollisesti
itsendisid piirihallinnon toimintayksikkdja ja
hallinto-organisaatio muuttuu nykyisestd kaksi-
portaisesta organisaatiosta yksiportaiseksi. Piiri-
hallinnon alueellisina toimintayksikk6ind toimi-
vat maanmittaustoimistot kuuluvat palvelupiste-
verkoston osina Maanmittauslaitoksen toimi-
alueeltaan valtakunnalliseen tuotantotoimin-
tayksikkéon. Kun tuotantotoimintayksikon
toimialueena on koko maa, asiakirja katsotaan
médrdajassa jitetyksi, jos se on jdtetty mihin ta-
hansa Maanmittauslaitoksen palvelupisteeseen
médrdajan kuluessa. Koska toimivaltaiseksi hal-
linto-oikeudeksi tai kirdjdoikeudeksi on yleensé
sddadetty se hallinto- tai kédrdjdoikeus, jonka tuo-
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miopiiriin se kunta, jonka alueella ko. kiinteistd
sijaitsee, kuuluu, ei piirihallinnosta luopuminen
ja siirtyminen yhteen valtakunnalliseen tuotan-
totoimintayksikk6on aiheuta muutostarvetta
Maanmittauslaitoksen hallintopdatoksid tai kiin-
teistotoimituksia koskevaan muutoksenhakume-
nettelyyn.

Valiokunta pitdé vélttimattomana, ettd uudis-
tuksen jéilkeenkin tulee palveluita saada saman-
tasoisina eri puolilla maata kattavaa palveluver-
kostoa hyddyntden. Lisdksi Maanmittauslaitok-
sen hallinnon ja johdon sijoittumisessa tavoit-
teena tulee olla alueellistaminen. (Valiokunnan
lausumaehdotus)

Esityksen mukaan Maanmittauslaitos siirtyy
chdotettuun uuteen hallintomalliin ja valtakun-
nalliseen toimialueeseen vuoden 2014 alusta.
Esityksen perusteluissa on todettu, etti organi-
saatiomuutoksen jélkeisend siirtymékautena on
mahdollista védhentdd eldkditymisen kautta
Maanmittauslaitoksen henkildstén kokonais-
madrdd sekd kohdentaa rekrytointia uudenlai-
siin tulevia tarpeita vastaaviin osaamisiin. Hal-
lintorakenteiden keventyminen, tehtdvien pail-
lekkéisyyksien poistuminen ja toiminnan ratio-
naalinen jérjestdminen tulevat tuottamaan siirty-
méikauden jélkeen arviolta noin kolmen miljoo-
nan euron madréiset vuotuiset kustannussadstot.
Sédstot on huomioitu Maanmittauslaitoksen
30.70.01 momentin rahoituskehyksessd kolmen
miljoonan euron vuotuisena lisdsddstond vuo-
desta 2015 alkaen.



Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd kartasto- ja paikkatietotehtdvissd
Maanmittauslaitoksen ja kuntien yhteistydté ol-
laan lisddmidssd. Tavoitteena on tarjota kuntien
maankdyton prosesseissa syntyvidd paikkatietoa
tehokkaasti ja mahdollisimman ajantasaisena
osana valtakunnallisia paikkatietopalveluja, jot-
ka ovat Maanmittauslaitoksen vastuulla. Keskei-
nen haaste on 10ytdd toimiva rahoitusmalli paik-
katietoaineistojen ylldpidolle seki jakelulle tie-
topalveluverkkojen kautta. Valiokunta pitddkin
vélttdimattomand, ettd turvataan voimavarat ky-
seisille pyrkimyksille edistdd hallinnon avoi-
muutta ja jakaa julkista tietoa kaikkien kayttoon.

Esityksen perusteluissa on katsottu, ettd muu-
tos keventdd hallintoa ja ammattimaistaa enti-
sestddn johtamista. Tuottavuuden nousua saa-
daan johtamisen ja hallinnon tehostumisesta. Ai-
kaisempaa suurempi osuus yhteenlasketusta tyo-
panoksesta voidaan toisaalta kohdentaa subst-
anssitoimintaan, jolloin tuottavuus paranee. Toi-
saalta taas tuottavuuden ylldpito edellyttdisi
osaamisen ylldpitoa tarvittavalla tasolla, jolloin
osaamisen varmistamiseen ja ennakoiviin toi-
menpiteisiin on varauduttava aikaisempaa suu-
remmalla panostuksella.

Esityksessd on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd uskotulle miehelle voi tehtdvissddn sattua
tapaturma itse tehtdvdn hoidossa toimitusko-
kouksessa tai toimituskatselmuksessa taikka
tehtdvistd johtuvissa olosuhteissa, kuten mat-
kalla toimituskokoukseen tai sieltd takaisin. Eri-
tyisesti maaoikeuden jdsenind lautamiehet ja
maanmittaustoimitusten uskotut miehet hyvin
usein kulkevat runsaasti maastossa katselmuk-
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silla. Tdmé tehtdva voi olla tapaturma-altis. On
my0Os mahdollista ja sattunutkin, ettd lautamies
tai uskottu mies joutuu tehtdvissddn rikollisen
teon, erityisesti asianosaisen taholta tulevan va-
kivaltaisen hydkkdyksen kohteeksi. Valiokunta
katsookin, ettd asian jérjestdmiseksi ja korvauk-
sen saamiseksi tapaturmasta, joka aiheutuu us-
kotun miehen tehtdvin hoitamisessa, on tarpeen
esityksen mukaisesti ottaa erillinen sddnnos
kiinteistonmuodostamislakiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus)..

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd uudistuksen
Jélkeenkin palveluita saadaan samanta-
soisina eri puolilla maata kattavaa pal-
veluverkostoa hyodyntden ja ettd Maan-
mittauslaitoksen hallinnon ja johdon si-
Joittumisessa tavoitteena on  alueellis-
taminen.
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Helsingissd 20 pdivénd syyskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps

jds.  Heikki Autto /kok
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Timo V. Korhonen /kesk
Pirkko Mattila /ps

Janne Sankelo /kok

Arto Satonen /kok

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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