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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi kestivin metsiitalou-
den rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
ja viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivand syyskuuta 2004 l4het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si kestdvdn metséitalouden rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muutta-
misesta (HE 174/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja
metsitalousministerid

- neuvotteleva virkamies Seija Kivinen, valtio-
varainministerio

- ylitarkastaja Aimo Aalto, kauppa- ja teolli-
suusministeriod

- tutkimusjohtaja Kari Mielikdinen, Metsintut-
kimuslaitos

- metsdnhoitopdillikké Hannu Niemeld, Metsa-
talouden kehittimiskeskus Tapio

- johtaja Matti Suihkonen, Pohjois-Savon met-
sakeskus

- johtaja Jorma Vierula,
metsékeskus

- johtaja Raimo Vanhala, Kaakkois-Suomen
metsékeskus

- varametsijohtaja Timo Nyrhinen, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto ry

- asiamies Markku Vére, Metsiteollisuus ry

- toimialapddllikké Tomi Salo, Koneyrittdjien
liitto ry

- yksikon pééllikké Tage Fredriksson, Puu-
energia ry

- toiminnanjohtaja Timo Leskinen, Jérvi-Suo-
men metsdnomistajain liitto

- erikoistutkija Kalle Kérha, Metsdteho Oy.

Eteld-Pohjanmaan

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ja véliai-
kaisesti muutettavaksi kestdvin metsitalouden
rahoituksesta annettua lakia. Lakiin tehtdisiin
muutokset energiapuun kayton lisddmiseksi.
Laissa médriteltiisiin alueet, joilta kerdttdvasta
energiapuun korjuusta maksettaisiin tukea. Tuen
saaminen ei ehdotuksen mukaan endd riippuisi

HE 174/2004 vp

siitd, onko energiapuu korjattu laissa tarkoitetun
nuoren metsén hoitotydn yhteydessd. Tuen piiri
laajenisi sekd energiapuun korjuun etti haketuk-
sen osalta. Koska korjuukustannuksissa on
alueittaisia eroja, tuen méird ehdotetaan eriytet-
taviksi vyohykkeittdin. Lisdksi lakiin ehdote-
taan tehtdviksi erditd tarkistuksia energiapuun
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korjuu- ja haketustukiasian kisittelyssa tarvitta-
via asiakirjoja koskeviin vaatimuksiin. Energia-
puun korjuuta ja haketusta koskevat sddnndkset
ehdotetaan siirrettdviksi omaksi luvukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen.

Perustelut

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvdni ajankohta-
na. Viliaikaisesti muutettavat sddnnokset olisi-
vat voimassa vuoden 2005 loppuun saakka.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Puun energiakéyttod tuetaan nykyisin kestdvin
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) nojalla. Tukimuodot ovat nuoren
metsdn hoitotuki, energiapuun korjuutuki ja
energiapuun haketuksen tuki. Esityksessd ehdo-
tetaan, ettd energiapuun korjuutuen mydntami-
sen edellytyksid muutettaisiin. Energiapuun kor-
juutuen edellytyksend ei endd vastaisuudessa
olisi se, ettd energiapuu on korjattu kestdvin
metsdtalouden rahoituslain mukaisesti rahoite-
tun nuoren metsin hoitotyon yhteydessa. Sen si-
jaan laissa madriteltiisiin alueet, joilta keratti-
vin energiapuun korjuusta maksettaisiin tukea.
Lisédksi energiapuun korjuutuen mééraa ehdote-
taan eriytettdviksi vyohykkeittdin. Tuen mii-
rastd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Hallituksen esityksen (HE 174/2004 vp) taus-
talla ovat eduskunnan paitos uuden ydinvoima-
layksikon rakentamisesta (M 4/2001 vp) ja sii-
hen liittyva lausuma uusiutuvan energiankédyton
edistdmisestd muun muassa metsdnparannusva-
rojen lisdresurssein. Korjuutuen porrastamisen
taustalla on eduskunnan lausuma, joka on hy-
viksytty vuoden 2002 ensimmaéisen lisdtalousar-
vion késittelyn yhteydessd ja jossa momenttiin
30.31.44 liittyen edellytetddn, ettd kehitettdessa
energiapuuketjulogistiikkaa selvitetdan mahdol-
lisuudet alueellisten kustannuserojen tasaami-
seen. Molempiin lausumiin liittyen on kauppa-
ja teollisuusministerion asettama tydryhmé uu-
distaessaan vuonna 2002 Uusiutuvien energia-
lahteiden edistimisohjelman (Uusiutuvan ener-
gian edistimisohjelma 2003—2006; kauppa- ja
teollisuusministerion tyéryhma- ja toimikunta-
raportteja 5/2003) esittdnyt energiapuun korjuu-

tuen ja haketustuen laajentamista puuenergian
kéyton edistimiseksi.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd metsi-
hakkeen kokonaismdiréstd, joka vuonna 2003
oli 2,1 miljoonaa kuutiometrid, valtion tukemas-
ta nuoren metsén hoidosta saatua kokopuuhaket-
ta oli noin seitsemén prosenttia ja loppuosa oli
padasiallisesti kuusikoiden avohakkuualojen
tiahteistd valmistettua metsdhaketta, jossa ovat
mukana risupaalit ja kannot. Tdmén péddosan
tuotanto on ldhes puhtaasti kaupallisella pohjal-
la, vaikka sen kilpailukyky vaihtoehtoisiin polt-
toaineisiin ndahden on vield heikohko. Koska
"Uusiutuvan energian edistimisohjelmassa
2003—2006" painopiste on bioenergian ja siind
padosin puun energiakdyton lisddmisessd, rahoi-
tuslain muutosesitykselld laajennetaan valtion
tuen piirid niin, ettd tukea voitaisiin myontdd
kaikelle muulle energiapuulle paitsi jo téll4 het-
kelld taloudellisesti kannattavasti tavanomaisil-
ta padtehakkuuleimikoilta korjattavalle energia-
puulle. Valiokunta pitdé tirkedné, ettd korjuu- ja
kuljetusteknologiaa kehittimalld tuen kayttod
voidaan vahentda pitkélld aikavélilld ja ettd siitd
voidaan tulevaisuudessa jopa luopua kokonaan.

Ehdotetun 18 ¢ §:n 1 momentin mukaan ener-
giapuun tuki méiérdytyisi luovutetun energia-
puun kiintokuutiometrimadrén perusteella. Li-
séksi tuki voitaisiin eriyttdd lain 9 §:ssé tarkoi-
tettujen vyohykkeiden mukaisesti. Tukivy6hyk-
keet on maééritelty kestdvdn metsitalouden ra-
hoituksesta annetun asetuksen 4 §:ssé. Lain 9 §:n
mukaan tuki madrdytyy nykyisin kiintokuutio-
madrdn mukaan, mutta lainkohta ei mahdollista
tuen médrdn eriyttdmistd vyohykkeittdin ener-
giapuun korjuutuen osalta. Esityksen peruste-
luissa on kiinnitetty huomiota siihen, etté korjat-



Perustelut

tavan energiapuueridn suuruus vaikuttaa ratkai-
sevasti korjuun kannattavuuteen. Mitd pienem-
maiksi korjattu puumééra hehtaaria kohti jaa, sita
kalliimpaa korjuu on. Tdstd syystd energiapuun
talteenotto on kuutiometrid kohti Pohjois-Suo-
messa selvésti muuta maata kalliimpaa. Esityk-
sessd energiapuun korjuutukea esitetdin alennet-
tavaksi Eteld-Suomessa. Valiokunta pitdd kui-
tenkin tdrkednd, ettei tuen tasoa lasketa siten,
ettd korjuu jad osassa kohteita kokonaan teke-
méttd heikon kannattavuuden takia. Kun toisaal-
ta tukitaso ei myoskéddn saa johtaa ylikompen-
saatioihin, valiokunta pitii tirkednd, etti lopul-
liset sdédnndkset korjuutuen tasosta ja porrastuk-
sesta perustuvat asianmukaisiin laskelmiin.

Lakiehdotuksen 18 a §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan tuen myontimisen edellytyksena
olisi, ettd hakija toimittaa metsikeskukselle sel-
vityksen energiapuun luovutuksesta kahden
kuukauden kuluessa luovutuksen jilkeen. Valio-
kunta pitdi tirkednd, ettd tuen valvonta toteute-
taan kdytdnndssi virkavaltaisuutta ja lisdkustan-
nuksia vélttiden.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
vuosittain kestdvin metsidtalouden rahoitukses-
ta annetun lain toimeenpanoon kiytettdvissa ole-
vien méadrdrahojen taso perustuu vuonna 1999
valtioneuvoston hyvéiksyméssd Kansallinen
metsdohjelma 2010:ssé esitettyjen metsanhoito-
ja metsdnparannustdiden suoritetavoitteiden
saavuttamiseksi arvioituun méérirahatarpee-
seen. Valtion vuoden 2005 talousarvioesitykses-
séd on otettu huomioon tuen piirin laajentamises-
ta aitheutuvat maarirahan lisitarpeet. Laajennet-
tuun energiapuun korjuuseen ja haketukseen
osoitettaisiin erillinen méérdraha kaksi miljoo-
naa euroa. Esityksessd sddnndksid on ehdotettu
madriaikaisiksi sen vuoksi, ettd maa- ja metséta-
lousministerion nykyisten méaédrarahakehysten
puitteissa ei olisi vuoden 2005 jilkeen mahdol-
lista rahoittaa lakiehdotuksesta aiheutuvaa val-
tion tuen lisdtarvetta, ellei valtion muuta tukea
metsédnhoito- ja metsdnparannustoimiin vihen-
netd, mitd valiokunta ei pida tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta katsoo liséksi, ettei ehdotettuja
muutoksia tukijirjestelmiin ole myoskdin tar-
koituksenmukaista toteuttaa siten, ettd ne olisi-
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vat voimassa vain vuoden 2005 loppuun. Kun
lain voimaantulosta sdéddettdisiin asetuksella sen
jilkeen, kun Euroopan yhteis6jen komissio on
hyviaksynyt esitetyn muutoksen energiapuun
korjuuta ja haketusta koskevaan tukeen, valio-
kunta katsoo edelléd esitetyilld perusteilla, ettei
sdannoksid muutoksista energiapuun korjuuta ja
haketusta koskevaan tukeen tule saattaa voi-
maan ennen kuin on saatu varmistus siitd, ettad
vastaavista tukisddnnoksistd aiheutuva liséra-
hoituksen tarve vuoden 2005 jilkeen voidaan
kattaa valtion muuta tukea metsdnhoito- ja met-
sdnparannustoimiin vidhentdméttd (Valiokunnan
lausumaehdotus 1). Viimeksi mainitun edelly-
tyksen tdyttyessd esitys tukisddnnoksiksi vuo-
den 2005 jilkeen tulee saattaa viipymaitti edus-
kunnan kisiteltaviksi. Mikéli nyt kdsiteltdvani
olevia sddnnoksid ei edelld todetun mukaisesti
kuitenkaan voida saattaa voimaan, valiokunta
pitédd tirkedna, ettd lain muutoksesta aiheutuviin
menoihin osoitettu méidrdraha voidaan kayttda
nyt voimassa olevan kestidvian metsédtalouden ra-
hoituksesta annetun lain mukaisten valtiontu-
kien maksamiseen.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi,
ettd kestidviin metsdtalouden rahoituksesta an-
nettuun lakiin on tarkoitus tehdd kokonaisuudis-
tus. Valiokunta kiirehtii uudistuksen toimeenpa-
noa (Valiokunnan lausumaehdotus 2). Samalla
valiokunta toteaa, ettd merkittdva osa voimassa
olevan lain nojalla tapahtuvasta rahoituksesta
joudutaan nykyisin kdyttdmadn suunnitteluun ja
toteutusselvitysten aiheuttamiin kustannuksiin.
Valiokunta painottaakin sitd, ettd rahoitus tulee
kayttdd mahdollisimman tehokkaasti varsinai-
siin tdihin kestdvén metsitalouden edistimisek-
si, miké tulee olla my6s kokonaisuudistuksen ta-
voitteena. Rahoitusjarjestelmdd yksinkertaista-
malla voidaan lisdtd metsdnomistajien aktiivi-
suutta ja tehostaa samalla metsdammattilaisten
neuvonta- ja valvontatyota.

Tdssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota myds siihen, ettd uusiutuvan energian
kdyton edistimiseksi ja siihen liittyvien tukien
valvonnan helpottamiseksi on tarpeen luoda sel-
kedt sddannokset energia-ainesten, turve mukaan
lukien, mittaamiseen.
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja jaljempané ehdotettavin muutoksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

I §. Pykéldn 2 momentissa luetellaan rahoitetta-
vat toimenpiteet. Kyseisti momenttia esitetdin
muutettavaksi ainoastaan siltd osin, ettd energia-
puun korjuu ja haketus lisdtdén rahoitettavien
toimenpiteiden luetteloon omaksi kohdakseen.
Téstd johtuen momentin numerointia on ehdotet-
tu muutettavaksi. Momenttiin on kuitenkin jaa-
nyt kirjoitusvirhe, jonka oikaisemista valiokun-
ta ehdottaa.

Voimaantulosddnnos. Edelld todetun mukaises-
ti lain voimaantulosta on tarkoitus séétdd valtio-
neuvoston asetuksella sen jéilkeen, kun Euroo-
pan yhteisojen komissio on hyviksynyt muutok-
set tukijirjestelmédn. Valiokunta katsoo, ettd
uudet sddnnokset koskien energiapuun korjuun
ja haketuksen tukea on tarkoituksenmukaista
kohdistaa lain voimaantulon jélkeen harjoitet-
tuun toimintaan. Valiokunta ehdottaa voimaan-
tulosdénndkseen liséttaviksi asiaa koskevan uu-
den 2 momentin.

Perustelut

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 § ja voimaantulosddnndés muutettuina
(Valiokunnan muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1§
Soveltamisala

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja toimenpi-
teitd ovat:

(1—4 kohta kuten HE)

5) 1—4 kohdassa tarkoitettua toimintaa tuke-
vat muut edistdmistoimenpiteet.

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten HE)

Tétd lakia sovelletaan tdmdn lain voimaantu-
lon jilkeen korjattua puuta koskeviin energia-
puun korjuu- ja haketukihakemuksiin. Jos ener-
giapuu on kokonaan tai osaksi korjattu ennen td-
mdan lain voimaantuloa, sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnéksid. (Uu-
si 2 mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)



Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttdd, ettei lain vdiliai-
kaisia sddnnéksid muutoksista energia-
puun korjuuta ja haketusta koskevaan
tukeen saateta voimaan, ennen kuin on
varmistunut, ettd vastaavia tukisddn-
noksid voidaan noudattaa vuoden 2005
Jjélkeen valtion muuta tukea metsdnhoi-
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to- ja metsdinparannustoimiin vdhentd-
mattd.

Eduskunta edellyttid, ettd varsinaiset
valmistelut kestdvin metsdtalouden ra-
hoituksesta annetun lain kokonaisuu-
distukseksi kdynnistetddn vdlittomdsti
ja ettd uudistusta koskeva hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle 1.1.2006
mennessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
vpj. Harry Wallin /sd

jis.  Nils-Anders Granvik /r

Pertti Hemmil4 /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Katri Komi /kesk
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Esa Lahtela /sd

Minna Lintonen /sd

Eero Lamsa /kesk

Reijo Paajanen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Laki kestédvdn metsidtalouden rahoituksesta vaa-
tii kokonaisuudistuksen, jossa selkeésti eriyte-
tddn metsidnhoidolliset toimenpiteet energia- ja
ympdristonsuojelunikdkohdista, joita koskevat
sdannokset kuuluvat kauppa- ja teollisuus- ja
ympdristoministeridille. KEMERAn niukat
madrirahat pitdd rajata metsédnhoidollisiin toi-
miin ja energiapuun korjuun tuki siirtdd koko-
naan pois maa- ja metsitalouden pailuokasta.

Hallituksen esitys kohdistuu lakiin kestdvan
metsédtalouden rahoituksesta, joka on ollut voi-
massa vajaat kahdeksan vuotta. Tdni aikana sité
on muutettu useita kertoja. Samaan rahoituslain-
sdaddnnon kokonaisuuteen kuuluu kyseisen lain
lisdksi yhdeksédn muuta lakia, asetusta tai minis-
terion padtostd. Kyseessd on monitahoinen sii-
doskokonaisuus, jota ei ole perusteltua muuttaa
viliaikaisesti yhdeksi vuodeksi, niin kuin halli-
tus esittia.

Aikataulullisesti ei ole tarkoituksenmukaista
tehdd lainsdddantomuutosta vuoden 2005 ajak-
si, koska muutos vaatii voimaantullakseen Eu-
roopan yhteis6jen komission hyvéksymisen. En-
nen kuin tarvittava hyviksyntd on saatu, suurin
osa lain voimassaoloajasta on jo ehtinyt kulua.

Kun energiapuun kiyttod edistetddn Kioton
sopimuksen hengessa, pitdd valtion tuki ulottaa
kaikkeen energiapuun kéyttoon. Tukeen pitda
olla oikeus yhtélailla silloin, kun puu myydian
energiakdyttoon, tai silloin, kun silld tuotetaan
lampoa tai sdéhkod omassa taloudessa ja mahdol-
lisesti omassa yrityksessd. Hallitus haluaa esi-
tyksessddn rajata valtion tuen energiapuun luo-
vuttamiseen energiakdyttoon, jolloin annetaan
tdysin viaraa signaalia kaikille niille kotitalouk-
sille ja pienyrityksille, jotka haluavat omalta
osaltaan edistdd kestdvdd metsétaloutta ja bio-
energian kayttoa.

Metsédntutkimuslaitoksen asiantuntijalausun-
non mukaan valtion tuen laajentaminen hallituk-
sen esittimaélld tavalla koskemaan myos kasva-
tusmetsistd, metsitie- ja ojalinjoilta sekd maise-

6

ma-alueilta korjattua energiapuuta ei paranna
metsien metsdnhoidollista tilaa. Tésti syystd ei
ole perusteltua kayttdd kestdvin metsidtalouden
rahoitusta tdhén tarkoitukseen.

Maa- ja metsétalousvaliokunnassa kuultava-
na olleet asiantuntijat ovat myonténeet lainsédi-
dédnnon uudistamisesta aiheutuvien hallintokulu-
jen nousevan jopa 20 %:iin momentilla olevista
médrdrahoista. Lain muuttaminen hallituksen
esittimilld tavalla edellyttdd uutta mittavaa by-
rokratiaa, jos hakkuutyon suorittajan velvolli-
suus ilmoittaa puun luovutuksesta energiakéyt-
toon tiukkenee esitetylld tavalla. Lisdksi halli-
tuksen esittdméd 20 kiintokuutiometrin vdhim-
méismédrd tuen saamiseksi heikentdd olennai-
sesti metsdnomistajan halukkuutta nuoren met-
sén hoitotdihin.

Hallitus haluaa jakaa korjuutuen eri vydhyk-
keisiin ja maksaa Eteld-Suomessa alhaisempaa
tukea, mille sinénsd ei 16ydy perusteita, koska
korjuuolosuhteet vaihtelevat suotuisista vaikei-
siin metsdkohtaisesti riippumatta siité, ollaanko
Eteld- tai Pohjois-Suomessa. Erisuuruisen tuen
maksaminen eri puolilla Suomea on hallituksen
esityksessd kaavailtu toteutettavaksi leikkaa-
malla ensimmadisen ja toisen tukivyohykkeen tu-
kitasoa ja sdilyttdmalld Pohjois-Suomen tuki en-
nallaan. Nyt késiteltdvéind oleva lakiesitys ei ai-
nakaan edistd kestdvin metsétalouden rahoituk-
sessa tarkoitettuja taimikonhoitotdita.

Télla hetkelld, nykyisenkin lainséédénnon va-
lossa, kestdvdn metsdtalouden madrarahat ovat
liian niukat ja niisté liikenee liian vdhén varsi-
naisiin metsianhoitotdihin. Sen sijaan, ettd edel-
leen laajennetaan kestdvdn metsitalouden rahoi-
tuslain soveltamisalaa, pitdisi metsédenergian
hyddyntdminen siirtdd kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridn ja ympéristoministerion momenteilta
rahoitettavaksi. Energiapuun kdyton lisddmises-
sdhdn kyse on ilmasto- ja energiapolitiikasta,
jonka rahoitus ei saa olla pois esimerkiksi nuo-
ren metsédn hoitoon tarkoitetuista maarirahoista.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hyldtddn.
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Pertti Hemmila /kok
Reijo Paajanen /kok
Lasse Virén /kok



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ja väliaikaisesti muutettavaksi kestävän metsätalouden rahoi...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

