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MIETINTO 8/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupalli-
sen kalastuksen vakuutustuesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivinid lokakuuta 2012 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi kaupallisen kalastuksen vakuu-
tustuesta (HE 129/2012 vp).

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 27/2012 vp), joka on otettu timédn mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Harri Kukka ja halli-
tusneuvos Susanna Paakkola, maa- ja metsa-
talousministerio

- hallitussihteeri Tiina Mintyranta, sosiaali- ja
terveysministerio

- kalastusmestari Jukka Lihde, Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
(ELY)

- vakuutusasiantuntija Lalli Castrén, Finans-
sialan Keskusliitto

- elinkeinojohtaja Vesa Karttunen, Kalatalou-
den Keskusliitto

- toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammat-
tikalastajaliitto SAKL ry

- toimitusjohtaja Teemu Tast, Eteld-Suomen
kalastusvakuutusyhdistys

- toimitusjohtaja Jyrki Oikarinen, Pohjanmaan
kalastusvakuutusyhdistys

- toimitusjohtaja Leif Kaarto, Osterbottens fis-
keriforsdakringsforening.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— Nylands fiskeriforsékringsforening
— Satakunnan kalastusvakuutusyhditys
—  Abolands fiskeriforsidkringsforening.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sididdettdviksi laki kau-
pallisen kalastuksen vakuutustuesta.

Laissa sidddettdisiin mahdollisuudesta mak-
saa valtion varoista tukea vahinkojen perusteel-
la, jotka ovat aiheutuneet kaupallisen kalastajan
pyydyksille, erdille muille kalastusvilineille tai
enintddn 12 metrin pituisille aluksille Suomen
aluevesilld tai talousvyohykkeelld. Laissa sdi-

HE 129/2012 vp

dettdisiin tuen maksamisen edellytyksistd seka
menettelystd, jota tuen maksamisessa noudatet-
taisiin. Tuen vilittdisivdt vakuutuskorvauksen
osana vakuutusalan toimijat, jotka hyviksyttdi-
siin  toimimaan kalastusvakuutuslaitoksina.
Laissa sidddettdisiin kalastusvakuutuslaitoksen
tehtédvistd sekd viranomaisesta, joka ohjaa ja val-
voo tehtdvien hoitamista.

Versio 2.0
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Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioehdotukseen. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2013 alusta.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettid lakiehdotuksen tavoittee-
na on siséllyttdd nykyisin voimassa olevaan ka-
lastusvakuutustukijdrjestelméddn 11.1.2012 teh-
dyn EU:n komission paétoksen asettamat reuna-
ehdot tukijdrjestelmén soveltumisesta sisdmark-
kinoille. Komissio hyviksyi tukijarjestelmin
jatkamisen silld edellytykselld, ettd tukea mak-
setaan ainoastaan Suomen rannikon erityisisté
olosuhteista aiheutuneiden vahinkojen perus-
teella. Téllaisia erityisid olosuhteita ovat komis-
sion mukaan voimakkaat myrskyt, karikkoinen
rannikko, lumi- tai jidolosuhteet seké hylkeiden
ja merimetsojen aiheuttamat vahingot. Keskei-
set komission pditoksestd aiheutuvat kalastus-
vakuutusjdrjestelmdn muutostarpeet rajaavat
varsin laajasti tukijdrjestelmén piiriin kuuluvia
merialueita, vakuutuskohteita ja vahingon ai-
heuttaneita olosuhteita. Valiokunta korostaa,
ettd sisdvesikalastuksen turvaamisen ja kehitta-
misen kannalta tulee selvittid mahdollisuudet
ulottaa vakuutuskorvausjirjestelmd koskemaan
tulevaisuudessa myos sisdvesien ammattikalas-
tajia.

Kalastusvakuutuksen piirissd oli Suomessa
1.1.2012 yhteensd 738 alusta, joista 679 oli ran-
nikkoaluksia ja 59 avomerialuksia. Komission
padtoksessd  tukijdrjestelmdn  reunaehdoista
edellytetddn, ettd tukijarjestelmin ulkopuolelle
rajataan avomerialuksille aiheutuneet vahingot.
Lisidksi jatkossa kalastusvakuutustukea voidaan
maksaa ainoastaan Suomen aluevesilld tai ta-
lousvyohykkeellad aiheutuneille vahingoille. Ny-
kyisten sddnnosten mukaan avustusta makse-
taan koko Itdmeren alueella tapahtuneiden va-
hinkojen korvaamiseen.

Valiokunta pitdd rannikkokalastuksen jatku-
vuuden turvaamisen kannalta valttimattomana,
ettd aluksia ja kalastusvilineitd koskevissa va-
hinkotapauksissa voidaan jatkossakin tarjota
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riittdvda turvaa. Valiokunta korostaa, ettd ran-
nikkokalastuksen vakuutustuen jatkuminen on
erittdin tdrkedd ammattikalastuksemme tulevai-
suuden kannalta, koska rannikkokalastus on vii-
me vuosina ollut vakavissa vaikeuksissa. Kasva-
neet hyljekannat ovat monin tavoin vaikeutta-
neet kalastusta ja aiheuttaneet kannattavuuson-
gelmia. Myos merimetsot ovat aiheuttaneet kas-
vavia ongelmia rannikkokalastukselle, samoin
kuin vesien rehevoityminen, joka on vahvista-
nut sirkikalakantoja ja heikentidnyt useita arvo-
kalakantoja.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos arvioi
vuonna 2010 hylkeiden vahingoittaman ammat-
tikalastuksen saaliin méiriksi 117 tonnia, mutta
todellinen méédrd on todennikoisesti vieldkin
suurempi, koska vahingoitetuista kaloista ei aina
jaa pyydykseen jddnnoksid. Valiokunta koros-
taa, ettd pitkdlld tahtdimelld hylkeiden ammatti-
kalastukselle aiheuttamia merkittdvid vahinkoja
tulee pyrkid ratkomaan ensisijaisesti muilla kei-
noilla kuin vahinkojen ja tappioiden korvaami-
sella. Valiokunta edellyttddkin, ettd hyljekanto-
jen hoitosuunnitelmd pdivitetddn (Valiokunnan
lausumaehdotus 2). Tehokkain keino on helpot-
taa harmaahylkeen metsistystd koskevia sddn-
noksid ja kddntdd harmaahyljekannan kasvu ja
sitd kautta vahinkojen miérd laskuun. Samalla
harmaahylkeiden kaupallista hydodyntdmistd tu-
lee helpottaa. Tdlld hetkelld tarvitaan kuitenkin
vield tukia esimerkiksi hylkeenkestdvien pyy-
dysten hankintaan ja myos nykyistd hylkeensie-
topalkkiojdrjestelmid tulee jatkaa.

Valtion varoista myonnetddn tdlld hetkelld
avustuksia kalastusvakuutusyhdistyksille. Avus-
tukset muodostavat osan niistd korvauksista, joi-
ta yhdistykset maksavat vakuutussopimusten
nojalla ammattikalastajien aluksille ja pyydyk-
sille aiheutuneista vahingoista. Avustusten tar-
koituksena on alentaa ammattikalastajien vakuu-



Perustelut

tusmaksuja ja turvata heille riittdvd vakuutustur-
va. Esityksessd kalastusvakuutusyhdistyksille
maksettava avustus ehdotetaan korvattavaksi
kaupallisille kalastajille maksettavalla vakuu-
tustuella. Lakiehdotuksen mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristokeskuksen hyviksymai ka-
lastusvakuutuslaitos maksaa vakuutustuen ka-
lastajalle osana kalastusvakuutuslaitoksen suo-
rittamaa vakuutuskorvausta. Maksamastaan va-
kuutustuesta kalastusvakuutuslaitos hakee puo-
lestaan jalkikdteen korvausta valtiolta. Vakuu-
tustukea maksetaan vahinkoa kirsineelle kalas-
tajalle, jolla on vakuutussopimus kalastusvakuu-
tuslaitoksen kanssa. Laitoksen on tehtidvd vakuu-
tussopimus kalastajan kanssa, joka tdyttdd va-
kuutustuen saajaa koskevat edellytykset. Kalas-
tusvakuutuslaitos arvioi tuen saajaa ja vahinko-
tapahtumaa koskevien edellytysten tdyttymisen
sekd tarkastaa ja arvioi vahingot, pdattda vakuu-
tustuen madrdstd ja sen maksamisesta.

Voimassa olevan lain mukaan valtion varois-
ta osaksi korvattavaa vakuutuskorvausta on voi-
tu maksaa niille kalastajavdestoon kuuluville,
jotka saavat kalastuksesta pddasiallisen toimeen-
tulonsa tai osan siitd. Lakiehdotuksen mukaan
mahdollisuus kalastusvakuutustukeen oikeutta-
van vakuutussopimuksen tekemiseen rajataan
sellaisiin kaupallisiin kalastajiin, joiden kalan
tai kalatuotteiden myynnistd kertynyt kolmen ti-
likauden liikevaihdon keskiarvo ylittdd arvon-
lisdverolaissa (1501/1993) sdddetyn vihidisen
toiminnan rajan, joka on tilld hetkelld 8 500 eu-
roa. Valiokunta toteaa, ettd vakuutussopimuk-
sen tekemisen jdlkeen kaupallisen kalastuksen
mddrittelyn edellytysten tdyttymistd ei endd ole
tarpeen uudelleen arvioida esimerkiksi tuen
maksamisen yhteydessd. Lakiehdotuksen 3 §:n 2
momentin mukaan aloittavien kalastajien tulee
padstd tukijdrjestelmén piiriin siindkin tapauk-
sessa, ettd he tdyttdvit liikevaihtoa koskevan
edellytyksen vaikkapa vasta kolmantena vuote-
na vakuutussopimuksen tekemisestd. Valiokun-
ta pitdd tdysin vilttimédttomina, ettd aloittava
kalastaja pédsee joustavasti tukijédrjestelmain pii-
riin alkuvaiheessa vaihtelevista kalastustuloista
huolimatta.
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Lakiehdotuksen yleiseni tavoitteena on myds
uudistaa tukijdrjestelmén hallinnointia niin, etta
se vastaa erityisesti perustuslain 124 §:sté johtu-
via vaatimuksia, jotka koskevat julkisen hallin-
totehtdvin antamista muulle kuin viranomaisel-
le. Lakiehdotukseen siséltyvit sddnnokset kalas-
tusvakuutustukea vilittdvien toimijoiden hyvik-
synnistd ja valvonnasta sekd muista hyvén hal-
linnon takeista. Tukijédrjestelméén liittyvét teh-
tavit siirretddn maa- ja metsitalousministerios-
td Pohjanmaan ELY-keskukselle. Tuista nykyis-
ten kalastusvakuutusyhdistysten toimintaan luo-
vutaan, koska Euroopan komissio ei ole hyvik-
synyt tukia sisimarkkinoille soveltuviksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan esit-
tanyt tarkennuksia 7 §:n asetuksenantovaltuu-
teen, kalastusvakuutuslaitoksen hyviksymiseen
ja hyviksynnin peruuttamista koskeviin 10 §:n
saannoksiin, 12 §:n 2 momentin vakuutuskor-
vausta koskevan paitoksen sisaltoon ja muutok-
senhakua koskevaan 20 §:ddn. Valiokunta eh-
dottaa jdljempdnd yksityiskohtaisissa peruste-
luissa ndiden sddnnosten tarkistamista perustus-
lakivaliokunnan esittdmailla tavalla.

Valiokunta kiinnittid huomiota myos siihen,
ettd lakiehdotuksen mukaan sakkorangaistus
voisi johtaa tuen saajan toiminnan kannalta mer-
kittdvin omaisuuserdn, kuten aluksen, tuhoudut-
tua vakuutustuen takaisinperintddn. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan, ottaen huo-
mioon nykyisten rangaistussddnnosten sovelta-
minen ja alhainen syyttdmittdjattamiskynnys,
tallainen kdytdnnon tilanne on epitodennikoi-
nen. Téllaisen tilanteen vaatima kohtuullista-
missddnnds on valiokunnan arvion mukaan kui-
tenkin periaatteellisesti tarpeellinen. Valiokunta
esittadkin jdljempéand yksityiskohtaisissa perus-
teluissa lakiehdotuksen muuttamista siten, ettid
se mahdollistaa takaisinperinnédn kohtuullistami-
sen.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd esityksessd eh-
dotetut kalastusvakuutustuen epddmistid koske-
vat sddnnokset saattavat osaltaan muodostua
kohtuuttomiksi erityisesti siind vaiheessa, kun
EU:n uusi kalastusta koskeva valvonta-asetus
saatetaan Suomessa voimaan. Valiokunta edel-
Iyttddkin, ettd EU:n valvontasddnnosten tdytin-
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toonpanoa koskevien sddnnosten valmistelun
yhteydessa otetaan tarkasteluun kalastusvakuu-
tustuen epddmistd koskevat sddnnokset siten,
ettd rikkomusten seuraamukset ovat oikeassa
suhteessa niiden vakavuuteen. (Valiokunnan
lausumaehdotus 1)

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitédd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja seuraavin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §. Tuen epddminen. Lakiehdotuksen 4 §:n mu-
kaan tukea ei myoOnnet4, jos rekisterdintid koske-
va edellytys ei tdyty. Valiokunta ehdottaa, etti
tulkintaepéselvyyksien vilttdmiseksi lakiehdo-
tuksen 6 §:n 2 momenttia tismennetddn siten,
ettd vakuutustukea ei maksettaisi myoskédn niis-
sd tapauksissa, joissa tuen saaja ei tdytd 4 §:n
1 momentissa sdddettyid rekisterdintid koskevaa
edellytysta.

7 §. Vakuutustuen mdidrd. Valiokunta toteaa,
ettd vakuutustukena maksetaan 7 §:n 1 momen-
tin nojalla 40 prosenttia vahingon todellisesta
suuruudesta tai 90 prosenttia, jos vahinko on ai-
heutunut alukselle tai erityisen arvokkaalle
pyyntivilineelle. Pykéldn 3 momentti sisdltdd
asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdiin tarkemmin eri-
tyisen arvokkaana pidettdvistd pyyntivélineisté.
Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan ase-
tuksenantovaltuuden perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin valossa tarpeettoman avoimeksi ja esitti
valtuuden sisdltod tarkennettavaksi hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevilld tavalla. Hal-
lituksen esityksen mukaan kolme pyydystyyp-
pid kuuluisi korkeamman tuen piiriin. Niitd ovat
trooli, nuotta ja isorysd. Valiokunta ehdottaa
edelléd todetun perusteella, ettd esitetty valtuus-
sddnnds poistetaan ja arvokkaina pidettdvit
pyyntivilineet (trooli, nuotta ja isorysid) luetel-
laan 7 §:n 1 momentissa.

Perustelut

9 §. Vakuutussopimusta koskevat edellytykset.
Lakiehdotuksen 9 §:ssd sdddetddn vakuutussopi-
musta koskevista edellytyksistd. Valiokunta to-
teaa, ettd tukea voidaan myOntdd ainoastaan, jos
tdhidn on oikeus vakuutussopimuksen perusteel-
la. Tulkintaepidselvyyksien vilttamiseksi valio-
kunta katsoo, ettdi 9 §:n 4 momenttia tulee tés-
mentdd. Valiokunta ehdottaa 9 §:n 4 momenttia
tdydennettdviksi siten, ettd sopimus on irtisanot-
tava, jos vakuutustuen ehtojen muuttaminen téta
edellyttaa, kalastusvakuutuslaitoksen hyviksyn-
td peruutetaan, vakuutuksenottaja ei ole tdyttd-
nyt 3 §:n 2 momentissa sidddettyid edellytysti, va-
kuutuksenottaja ei endd tiytd 4 §:ssd sdddettyja
tuen myontdmisen edellytyksid tai vakuutusso-
pimusta ei ole tehty 2 momentissa edellytetylla
tavalla.

12 §. Vakuutustukea koskeva pddtos. Kalastus-
vakuutuslaitoksen on lakiehdotuksen 12 §:n
2 momentin mukaan annettava vakuutuskor-
vausta koskevassa asiassa hakijalle kirjallinen
pddtos. Vakuutuskorvausta koskevaan paatok-
seen on myos merkittivd myoOnnetyn tuen méaa-
rd. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan,
ettd padtoksestd on kdytdvda myos ilmi, jos tukea
ei myonnetd. Kalastusvakuutuslaitosten toimin-
taan sovelletaan lakiehdotuksen 14 §:n mukaan
hallintolakia (434/2003), jonka 44 §:ssd sddde-
tddn padtoksen sisédllostd. Sen mukaan paddtok-
sestd on kdytdvi ilmi, mihin asianosainen on oi-
keutettu. Tuen osuus korvauksesta on se méari,
johon voidaan myohemmaissi vaiheessa kohdis-
taa takaisinperintid, jos tuen maksamisen jilkeen
kdy ilmi, ettei oikeutta tukeen ole syntynyt. Ta-
min vuoksi tuen osuus olisi kdytdva ilmi paatok-
sestd erikseen. Vakuutuskorvauksen méddrd ei
ole riittdvdn yksityiskohtainen tieto tuen saajan
kannalta. Valiokunta esittdd selvyyden vuoksi
pykidlin 2 momenttia tdydennettiviksi tuen
epddmisen osalta siten, ettd jos tuki evitddn ko-
konaan tai osittain, padtoksestd on kdytdva ilmi,
miltd osin tukea ei makseta seké lisidksi peruste-
lut tuen epéddmiselle.

17 §. Tuen takaisinperintd. Valiokunta toteaa,
ettd sakkorangaistus voisi johtaa tuen saajan toi-



Paitosehdotus

minnan kannalta merkittdvin omaisuuserin, ku-
ten aluksen, tuhouduttua tuen takaisinperintdin.
Ottaen huomioon nykyisten rangaistussddnnos-
ten soveltaminen ja alhainen syyttamattdjattd-
miskynnys, tilanne on kuitenkin epdtodennikdi-
nen. Téllaisen tilanteen vaatima kohtuullista-
missddnnds on valiokunnan arvion mukaan kui-
tenkin tarpeellinen. Perusteena takaisinperinnin
kohtuullistamiseen voitaisiin pitdd sellaisia ti-
lanteita, joissa rikkomus on ollut lievd suhteessa
vahingon taloudelliseen arvoon ja tuen takaisin-
perintd vaarantaisi kalastusta koskevan elinkei-
notoiminnan jatkamisen edellytykset. Valiokun-
ta ehdottaa edelld todetun perusteella pykalddn
lisdttdvidksi uuden 2 momentin, jonka mukaan
tuki voitaisiin jattdd kokonaan tai osin perimitta
takaisin, jos teosta ei ole tuomittu sakkoa anka-
rampaa rangaistusta ja tuen saajalle aiheutuneen
vahingon taloudellinen arvo huomioon ottaen ta-
kaisinperintd vaarantaisi tuen saajan elinkeino-
toiminnan jatkamisen edellytykset.

18 §. Takaisinperinndn menettelyt. Valiokunta
ehdottaa 18 §:n 1 momenttiin siséltyvin viittaus-
sadannoksen tarkistamista siten, ettd siind viita-
taan 17 §:n 3 momentissa tarkoitettuun korkoon.

20 §. Muutoksenhaku. Valiokunta toteaa, ettd
esityksen muutoksenhakua koskevan 20 §:n mu-
kaan tuen saaja ei voi hakea oikaisua muiden
seikkojen kuin lakiehdotuksen 4—6 §:ssid sdid-
dettyjen tuen edellytysten osalta. Néin ollen oi-
kaisuvaatimuksen seké valituksen alan ulkopuo-
lelle rajautuisivat muun muassa menettelyssi ta-
pahtuneet virheet. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa todetaan, ettd muutoksenhakusiaannok-
sestd on ilmettdvi, ettd padtoksistd, joita kalas-

Valiokunnan muutosehdotukset
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tusvakuutuslaitos tekee julkista hallintotehtidvaa
hoitaessaan, voidaan hakea muutosta suoraan tai
oikaisuvaatimuksen jilkeen.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun muotoilun
tarkoituksena on ollut rajata oikaisuvaatimuk-
sen ja valituksen ulkopuolelle seikat, jotka kos-
kevat vakuutuksenantajan ja vakuutuksenotta-
jan vilisen sopimuksen sellaisia ehtoja, joilla ei
ole merkitysti itse laissa sdddettyjen tuen edelly-
tysten kannalta. Tdten ELY-keskuksella ei olisi
yleistd toimivaltaa ratkaista yksityisoikeudelli-
sen sopimuksen soveltamista koskevia kysy-
myksid, jotka ratkaistaan vakuutussopimuksen
ehdoissa midrityssd menettelyssé. Oikaisuvaati-
muksen tekijdn olisi perusteltava vaatimuksensa
tuen edellytysten olemassaolon kannalta arvioi-
tuna. Tietynlainen muutoksenhaun rajaus on
kuitenkin edelleen tarpeellinen. Valiokunta kat-
soo riittdvidnd rajauksena voitavan pitdd sitd, ettd
mahdollisuus hakea oikaisua rajataan nimen-
omaisesti sellaisiin asiaratkaisuihin, jotka kos-
kevat ehdotetun lain soveltamista. Viitaten edel-
14 todettuun valiokunta ehdottaa, ettd pykilada
tismennetidin siten, etti 1 momentissa viitataan
tdmin lain soveltamista koskevaan padtokseen ja
2 momentti poistetaan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyvdksytdidn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:
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1 Iuku
Yleiset saannokset

1—3 3§
(Kuten HE)

2 luku
Vakuutustuen edellytykset

4jas§
(Kuten HE)

6§
Tuen epdiciminen

(1 mom. kuten HE)

Vakuutustukea ei makseta, jos tuen saaja:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) ei tdytd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua lii-
kevaihtoa koskevaa edellytysté tai 4 §:n I mo-
mentissa sdddettyd rekisterdintid koskevaa edel-
lytystd.

78
Vakuutustuen mddrd

Vakuutustukea maksetaan miiré, joka vastaa
40 prosenttia vahingon todellisesta suuruudesta.
Jos vahinko on aiheutunut rannikkoalukselle, ve-
neelle, isorysdlle, troolille tai nuotalle, tukea
maksetaan kuitenkin méérid, joka vastaa 90 pro-
senttia vahingon todellisesta suuruudesta. Va-
kuutustukea ei makseta siltd osin kuin kalastus-
vakuutuslaitoksen on mahdollista saada takautu-
misoikeuden perusteella korvausta kolmannelta
taholta. Jos vakuutuskorvausta alennetaan va-
kuutussopimuksen ehdoissa mdidrétylld perus-
teella, tukea maksetaan kuitenkin enintidin edel-
14 mainittu osuus alennetun vakuutuskorvauk-
sen madristd. Jos vakuutuskorvaus evitidin ko-
konaisuudessaan vakuutustuen saajan toimin-
nasta johtuvalla perusteella, tukea ei makseta.

(2 mom. kuten HE)

(3 mom. poist.)

Paitosehdotus

88
(Kuten HE)

3 luku

Kalastusvakuutuslaitosta koskevat vaatimuk-
set

9§
Vakuutussopimusta koskevat edellytykset

(1—3 mom. kuten HE)

Vakuutussopimus on voimassa kalenterivuo-
den kerrallaan. Sopimuksen voimassaolo jatkuu
ilman toimenpiteitd, jollei kumpikaan osapuoli
irtisano sopimusta viimeistddn 15 pdivéani joulu-
kuuta. Sopimus on irtisanottava, jos vakuutus-
tuen ehtojen muuttaminen tdtd edellyttdd, kalas-
tusvakuutuslaitoksen hyvdiksyntd peruutetaan,
vakuutuksenottaja ei ole tayttinyt 3 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd edellytystd, vakuutuksenot-
taja ei endd tdytd 4 §:ssd sdddettyjd tuen myon-
tamisen edellytyksid tai vakuutussopimusta ei
ole tehty 2 momentissa edellytetylld tavalla.

(5 mom. kuten HE)

10ja 11§
(Kuten HE)

12 §
Vakuutustukea koskeva pdicitos

(1 mom. kuten HE)

Kalastusvakuutuslaitos antaa vakuutuskor-
vausta koskevassa asiassa hakijalle kirjallisen
paitoksen. Jos vakuutuskorvauksen osana mak-
setaan tukea, pddtoksestd on kidytdvd ilmi tuen
osuus korvauksesta. Jos tuki evdtddn kokonaan
tai osittain, pddtoksestd on kdytdavd ilmi, miltd
osin tukea ei makseta sekd perustelut tuen epdd-
miselle.

13—15§
(Kuten HE)
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4 luku
Eriniiset sidinnokset

16 §
(Kuten HE)

17 §
Tuen takaisinperintd

(1 mom. kuten HE)

Edelld 6 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa tuki voidaan jdttdd kokonaan tai osit-
tain perimdittd takaisin, jos teosta ei ole annettu
sakkoa ankarampaa rangaistusta ja tuen saajal-
le aiheutuneen vahingon taloudellinen arvo huo-
mioon ottaen takaisinperintd vaarantaisi tuen
saajan elinkeinotoiminnan Jjatkamisen
edellytykset. (Uusi 2 mom.)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

18 §
Takaisinperinndn menettelyt

Tuen takaisinperinnidstd pééttdd elinkeino-,
liikenne- ja ympiristokeskus. Pédétokselld vah-
vistetaan takaisinperittdvd maérd, 17 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu korko sekd niiden suoritta-
miselle asetettava erdpiiva.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

MmVM 8/2012 vp — HE 129/2012 vp

19 §
(Kuten HE)

20 §
Muutoksenhaku

Kalastusvakuutuslaitoksen tdmdn lain sovel-
tamista koskevaan piidtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Vakuutuksen ottaja voi tehdd
paitoksestd oikaisuvaatimuksen Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskukselle.
Oikaisuvaatimus on tehtidvé kirjallisesti 30 pii-
vian kuluessa péddtoksen tiedoksisaannista. Oi-
kaisuvaatimus on késiteltdva viipymiittd. Jos sa-
maa vahinkotapahtumaa koskeva asia on vireil-
14 muussa valituselimessa tai tuomioistuimessa,
oikaisuvaatimuksen késittely on keskeytettiva
kunnes edelli tarkoitettu asia on ratkaistu.

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

5 luku

Voimaantulo ja siirtymésainnokset

21—23 §
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd EU:n valvon-
tasddnnosten tdytintoonpanoa koske-
vien sddnndsten valmistelun yhteydes-
sd otetaan tarkasteluun kalastusvakuu-
tustuen epddmistd koskevat sddnnokset

siten, ettd rikkomusten seuraamukset
ovat oikeassa suhteessa niiden vaka-
vuuteen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hyljekanto-

Jjen hoitosuunnitelma pdivitetddn.
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Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 2012

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jari Leppi /kesk Pirkko Mattila /ps
vpj. Lauri Heikkila /ps Jari Myllykoski /vas (osittain)
jas.  Heikki Autto /kok Mats Nylund /r

Satu Haapanen /vihr Kari Rajamiki /sd

Lasse Hautala /kesk Janne Sankelo /kok

Reijo Hongisto /ps (osittain) Arto Satonen /kok

Anne Kalmari /kesk Tytti Tuppurainen /sd

Timo V. Korhonen /kesk vjds. Simo Rundgren /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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VASTALAUSE

Perustelut

Allekirjoittaneet pitdvit hyvini asiana sitd, ettd
vakuutustukijdrjestelmalld pyritdén seké turvaa-
maan ettd edistimiddn kaupallisen kalastuksen
harjoittamisen edellytyksid Suomen merialueen
erityisissd olosuhteissa. Tilld toimenpiteelld on
positiivisia vaikutuksia tdmidn ammatin harjoit-
tamiseen. Toisekseen jdrjestelmilld on pitkét pe-
rinteet — ja titd perinnettd on mielestimme syy-
td jatkaa keskeytyksetta.

On my®os tarvetta korostaa, ettd timédn vakuu-
tusjarjestelmin kautta maksettu tuki esimerkiksi
hylkeiden aiheuttamiin kalastusvilineisiin koh-
distuneisiin vahinkoihin edistdd luonnon moni-
muotoisuuden sdilymistd Itdimerelld sekd muilla
maamme rannikkoalueilla, koska se vidhentdi
hylkeiden salapyyntid. T#std syystd valiokunta-
ryhmidmme haluaakin nostaa verkoille aiheutu-
vien vahinkojen (nyt 40 prosenttia) osalta kor-
vausta siten, ettd se olisi 90 prosenttia aivan ku-
ten muillakin tirkeimmilld pyydysmuodoilla.

Lisidksi on tarpeen tuoda esiin myds se tosi-
asia, ettd tdlld konkreettisella parannusesityksel-
14 ei ole merkittdavid vaikutuksia valtion meno-
jen kasvun muodossa, silld kyseiset vahinkota-
paukset ovat tippuneet vuoden 2000 tasosta huo-
mattavasti olkoonkin, ettd juuri hylkeiden ai-
heuttamat vahingot kalastajille ovat lisddnty-
neet jonkin verran. Allekirjoittaneet haluavatkin
nimenomaan tdlli muutosesitykselld tuoda tasa-
puolisuutta sekd uskottavuutta ammattikalasta-
jien keskuuteen.

Helsingissd 4 pdivénd joulukuuta 2012

Lauri Heikkild /ps
Pirkko Mattila /ps
Lasse Hautala /kesk

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
maa- ja metsdtalousvaliokunnan mie-
tinnon mukaisena paitsi 7 § muutettuna
seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus):

Vastalauseen muutosehdotus

78
Vakuutustuen mddrd

Jos vahinko on aiheutunut rannikkoalukselle,
veneelle, verkolle, isorysdlle, troolille tai nuo-
talle, tukea maksetaan kuitenkin mddrd, joka
vastaa 90 prosenttia vahingon todellisesta suu-
ruudesta.  Muista vahingoista vakuutustukea
maksetaan mddrd, joka vastaa 40 prosenttia va-
hingon todellisesta suuruudesta. Vakuutustukea
ei makseta siltd osin kuin kalastusvakuutuslai-
toksen on mahdollista saada takautumisoikeu-
den perusteella korvausta kolmannelta taholta.
Jos vakuutuskorvausta alennetaan vakuutussopi-
muksen ehdoissa midritylld perusteella, tukea
maksetaan kuitenkin enintdin edelld mainittu
osuus alennetun vakuutuskorvauksen midristi.
Jos vakuutuskorvaus evitddn kokonaisuudes-
saan vakuutustuen saajan toiminnasta johtuvalla
perusteella, tukea ei makseta.

(2 ja 3 mom. kuten MmVM)

Anne Kalmari /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Jari Leppi /kesk
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