Valiokunnan mietint6 MmVM 8/2015 vp— HE 82/2015 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta seki
luonnonsuojelulain ja metsdstyslain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta sekd luon-
nonsuojelulain ja metsédstyslain muuttamisesta (HE 82/2015 vp): Asia on saapunut maa- ja met-
sdtalousvaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty ympéristovaliokun-
taan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- ympdéristovaliokunta YmVL 10/2015 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Pekka Kemppainen, maa- ja metsitalousministerid

- apulaisosastopddllikkoé Christian Krogell, maa- ja metsidtalousministerio

- neuvotteleva virkamies Johanna Niemivuo-Lahti, maa- ja metsdtalousministerio
- ylitarkastaja Leena Lehtomaa, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- yksikonjohtaja Hannu Kukkonen, Elintarviketurvallisuusvirasto

- erikoissuunnittelija Tuula Kurikka, Metsdhallitus

- erikoissuunnittelija Marko Svensberg, Suomen riistakeskus

- lakimies Jenny Fredrikson, Kalatalouden Keskusliitto

- erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- koulutuspiillikké Ere Grenfors, Suomen metséstijiliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- lainsdddantoneuvos Mikael Koillinen, oikeusministerio

- hallitusneuvos Lolan Eriksson, liikenne- ja viestintiministerid
- Luonnonvarakeskus

- Suomen metsdkeskus

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- Metsiteollisuus ry

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté MmVM 8/2015 vp

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Tulli

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta. Lailla an-
nettaisiin tdydentévét sddnnokset haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdise-
misté ja hallintaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen toimeenpanemiseksi.
Ehdotettuun lakiin siirrettéisiin myos luonnonsuojelulakiin nykyisin siséltyvit sdénnokset vieras-
perdisten lajien levidmisen rajoittamisesta. Esitykseen sisdltyy timén vuoksi ehdotus laiksi luon-
nonsuojelulain muuttamisesta. Myos metséstyslakia muutettaisiin.

Euroopan unionin vieraslajiasetuksen tavoitteena on vihentéé ja estéé vahinkoja, joita haitallisis-
ta vieraslajeista aiheutuu luonnon monimuotoisuudelle ja sithen perustuville ekosysteemipalve-
luille sekd ihmisten terveydelle, turvallisuudelle ja taloudelle. Asetus koskee ensi sijassa sellaisia
haitallisia vieraslajeja, joista aiheutuvia vahinkoja pidetéén niin merkittévind, ettd niiden ehkdise-
miseksi on tarpeen kdyttdd unionin tason toimenpiteitd. Nadma lajit mééritetdén komission tiytin-
toonpanosiddokselld myohemmin hyviksyttidvissi unionin luettelossa. Jasenvaltiot voivat sovel-
taa vieraslajiasetuksen mukaista sddntelyd myos kansallisesti merkityksellisiné pitdmiinsé haital-
lisiin vieraslajeihin. Ehdotuksen mukaan téllaisista lajeista voitaisiin séétad valtioneuvoston ase-
tuksella.

Maa- ja metsdtalousministerid ohjaisi vieraslajiasetuksen sekéd ehdotetun toimeenpanolain mu-
kaista vieraslajeista aiheutuvien riskien hallintaa yhteistyossé litkenne- ja viestintdministerion ja
ympéristoministerion kanssa. Toimeenpanoon kuuluvista viranomaistehtivistd vastaisivat elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskus, Tulli sekd Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Toimeenpa-
non vaatimista suunnittelu- ja asiantuntijatehtivistd vastaisivat Luonnonvarakeskus ja Suomen
ympéristokeskus.

Ehdotuksen mukaan kiinteiston omistajille ja haltijoille sdddettdisiin tietyin edellytyksin velvol-
lisuus héavittda kiinteistolld esiintyvé unioniin luetteloon kuuluva tai valtioneuvoston asetuksella
sdddettdva haitallinen vieraslaji tai rajoittaa lajin levidmista. Jos téllaisen lajin tiedetdén yleisesti
levidvin jonkin aineiston, kuten kasvintaimien tai maa-aineksen, mukana aineistoa ammattimai-
sesti késitteleville toimijoille sdddettiisiin velvollisuus estdd haitallisen vieraslajin levidminen
hallinnassaan olevan alueen ulkopuolelle.

Ehdotetulla uudella lailla sdddettdisiin my0s vieraslajiasetuksessa sekéd ehdotetussa laissa sdddet-
tyjen kieltojen rikkomisesta tuomittavasta sakkorangaistuksesta.

Vieraslajiasetuksen mukaan jésenvaltioilla on oltava viimeistdén 2 pdivdnd tammikuuta 2016
kaytossd toimivat rakenteet, joilla unionin luetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien tuonti
Euroopan unionin alueelle voidaan estdi. Jasenvaltioiden on mainittuun paivdmaédradn mennessa
annettava komissiolle tiedoksi my0s asetuksen rikkomiseen sovellettavat sdédnndokset. Esitykseen
sisdltyvit lait on tdmén vuoksi tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistién 1 pdivand tammikuuta
2016.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td seuraavin muutosehdotuksin.

Yleistd

Valiokunta toteaa, etti vieraslajit ovat elidlajeja, jotka ovat levinneet luontaiselta levinneisyys-
alueeltaan uudelle alueelle ihmisen mukana joko tahattomasti tai tarkoituksella. Esityksessé eh-
dotetaan sdddettiaviaksi uusi laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (vieraslajilaki), jos-
sa annetaan tarpeelliset tdydentadvét sdénnokset EU:n haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmi-
sen ennalta ehkédisemisesti ja hallinnasta annetun asetuksen (EU) N:o 1143/2014 toimeenpane-
miseksi. Laissa sdddetdéin my0s erdistd muista toimenpiteistd, joilla vieraslajeista aiheutuvia va-
hinkoja pyritdén kansallisesti estimdén ja vihentimdin. Ehdotettuun lakiin siirretdédn myos ny-
kyisin luonnonsuojelulakiin siséltyvdt sddnndkset vierasperdisten lajien levidmisen
rajoittamisesta sekd muutetaan metséstyslakia. Valiokunta toteaa, ettd voimassa oleva lainsda-
déntd on vieraslajien osalta hajanainen ja sisiltéd erityisesti riskien hallinnan suhteen selvid puut-
teita.

Valiokunta pitdé vieraslajilain sddtdmisté tarpeellisena uudistuksena, joka tarjoaa keinoja vieras-
lajien aiheuttamien haittojen ennalta ehkdisemiseen ja torjuntaan. Yleensd vieraslajit sopeutuvat
huonosti uuteen elinympéristoonsa ja tuhoutuvat nopeasti. Osa vieraslajeista kuitenkin menestyy
uudessa ympéristossi erityisen hyvin ja aiheuttaa vakavaa vahinkoa alkuperiislajeille, ekosystee-
meille, viljelykasveille ja metsitaloudelle. Haitalliset vieraslajit voivat myos aiheuttaa huomatta-
vaa taloudellista haittaa vaikuttamalla ihmisten, eldinten tai kasvien terveyteen tai kiinteistdjen
arvoon. Maailmanlaajuisesti haitalliset vieraslajit ovat toiseksi suurin uhkatekija luonnon moni-
muotoisuudelle elinympéristdjen hdvidmisen ja pirstoutumisen jidlkeen. Vieraslajit ovat myds
suurin alkuperiislajien sukupuuttoa aiheuttava tekija.

Euroopassa arvioidaan olevan tdlla hetkelld noin 11 000 vieraslajia, joista todenndkoisesti 10—
15 prosenttia aiheuttaa ekologisia ja taloudellisia vahinkoja. Vahinkojen suuruudeksi on arvioitu
vahintddn 12,5 miljardia euroa vuodessa. Haitalliset vieraslajit aiheuttavat myds Suomessa mer-
kittédvid vahinkoja luonnon monimuotoisuudelle ja taloudelliselle toiminnalle, vaikka kokonais-
arvioita vahingoista ei ole toistaiseksi tehty. Maa- ja metsédtalousministerion valmisteleman
vuonna 2012 valmistuneen kansallisen vieraslajistrategian mukaan Suomessa on 157 haittaa ai-
heuttavaa ja 123 tarkkailua vaativaa tai paikallisesti haitallista vieraslajia.

Globalisaatio, kasvanut kansainvélinen kauppa ja liitkenne seké lisdéntynyt matkailu ja tdhén liit-
tyvd omatoiminen kasvien ja elididen tuonti lisdédvét vieraslajien levidmismahdollisuuksia. Mo-
net ihmisen muokkaamat ekosysteemit, kuten puutarhat ja viheralueet, ovat otollisia alueita vie-
raslajien asettumiselle ja levidmiselle. Tahattomasti maasta toiseen kulkeutuu vieraslajeja esi-
merkiksi siemeniné, munina, tauteina, loisina tai muiden lajien mukana. Laivaliikenteen méaéran
kasvu on merkittdva vieraslajien levidmisti lisddvé tekijé, koska laivojen painolastivesissi tai
runkoon kiinnittymisen kautta vieraslajeja levidd merialueelta toiselle. Tarkoituksellisesti Suo-
meen tuodaan vieraslajeista esimerkiksi hyotykasveja viljelyyn ja koristekasveiksi, bioenergian
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lahteeksi, kalalajeja vesiviljelyyn, riistacldimid metsdstysté ja tarhausta varten seké erittdin laaja
kirjo erilaisia lemmikkieldimié.

Valiokunta katsoo, etté laajalle jo levinneiden haitallisten vieraslajien haittojen vihentdminen on
jalkikéteen yleensd vaikeaa tai mahdotonta ja torjuntakustannukset muodostuvat usein hyvin kor-
keiksi. Valiokunta korostaa, ettd varautuminen haitallisten vieraslajien tunnistamiseen ja niiden
levidmisen ehkdisemiseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa on my0s taloudellisesti kan-
nattavaa.

EU:n vieraslajiasetuksen lajiluettelo

EU:n vieraslajiasetuksella pyritddn estiméén haitallisten vieraslajien seké tarkoituksellinen etté
tahaton tuonti EU:n alueelle ja lajien padstdminen luontoon. Valiokunta toteaa, ettd asetuksen so-
veltamisalaan eivdt kuitenkaan kuulu sellaiset tulokaslajit, joiden luontainen levinneisyysalue
muuttuu ekologisten olojen muuttumisen ja ilmastonmuutoksen myoté eikd valittomésti ihmisen
toiminnan seurauksena.

EU:n vieraslajiasetusta sovelletaan unionin tasolla méariteltdviin haitallisiin vieraslajeihin, jotka
yksil6iddén komission hyvéksyméssd unionin luettelossa. Luetteloon voidaan ottaa sellaisia vie-
raslajeja, jotka uhkaavat luonnon monimuotoisuutta ja joiden hallinta vaatii jisenmaiden yhteisié
toimenpiteitd. Valiokunta katsoo, ettd komission ehdotus EU:n vieraslajiluettelosta on Suomen
nékdkulmasta suppea ja sen vuoksi on tirkedé tdydentdd lajilistaa riittdvéan laajasti kansallisella
asetuksella.

Vieraslajiasetuksen mukaisia toimenpiteitd haitallisten vieraslajien aiheuttamien vahinkojen es-
tamiseksi ovat lajin havittdminen, sen kannan sédtely seké lajin levidmisen rajoittaminen. EU:n
vieraslajiasetuksen edellyttimit toimet vieraslajilistalle padtyneiden lajien osalta ovat velvoitta-
via, ja on olemassa riski, ettd EU:n priorisoimien lajien seurantaan, torjuntaan ja raportointiin oh-
jataan jatkossa yhd enemmén niukkoja viranomaisresursseja ja Suomen luonnon monimuotoisuu-
den kannalta kansallisesti erityisen haitalliset lajit voivat jddda vihemmaélle huomiolle. Valiokun-
ta pitddkin valttimattoména, ettd vieraslajien torjunnassa 16ydetéén tasapaino EU:n vieraslajilu-
etteloon siséltyvien lajien ja kansallisesti méériteltyjen haitallisten lajien kesken.

Suomen kansallinen vieraslajiluettelo

Valiokunta toteaa, ettd vieraslajilakiehdotuksen yhtend keskeisené tavoitteena on parantaa kan-
sallista vieraslajiriskien hallintaa siséllyttdmaélld vahinkoa aiheuttavat vieraslajit jatkossa valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdviadn kansalliseen merkityksellisten haitallisten vieraslajien luette-
loon. Samalla metséstyslain 42 §:n mukaisesta lintu- ja nisdkésvieraslajien maahantuonnin ta-
pauskohtaisesta lupaharkinnasta luovuttaisiin.

Lakiehdotuksen 11 §:n valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd muista kuin EU:n luetteloon
siséltyvistd kansallisesti merkityksellisistd haitallisista vieraslajeista, joista Suomen oloissa saat-
taa aiheutua vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle tai muuta vahinkoa luonnonvaraiselle elids-
tolle taikka terveydelle tai turvallisuudelle. Pykdldn 1 momentissa tarkoitettuna muuna vahinko-
na luonnonvaraiselle eliostolle voidaan esityksen perusteluiden mukaan pitdd esimerkiksi sité,
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etté laji luontoon pédstessdén risteytyisi Suomen luonnonvaraisena esiintyvén lajin kanssa, kéyt-
tdisi ravinnokseen tai muuten saalistaisi luonnonvaraisia lajeja heikentéen niiden kantoja taikka
levittdisi luonnonvaraisille lajeille vahingollisia tauteja. Valiokunta toteaa, ettd edelld mainittu
vahingon mahdollisuus liittyy nykyéén esimerkiksi lemmikkieldimiksi Suomeen tuotaviin vie-
raslajeihin, joiden yksilot voivat karata ymparistoon.

Lakiehdotuksen 11 §:n pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan kansallisesti merkityksellisen hai-
tallisen vieraslajin péédstdminen ympéristodn olisi aina kielletty. Kyseisen momentin 2 kohdan
mukaan kansallisesti merkityksellistéd haitallista vieraslajia ei saisi tarkoituksellisesti tuoda maa-
han EU:n ulkopuolelta tai myoskdén toisesta jasenvaltiosta, pitdd hallussa, kasvattaa, kuljettaa,
saattaa markkinoille, vélittdd taikka myydé tai muuten luovuttaa. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd kansalliseen luetteloon otettaviin haitallisiin vieraslajeihin on siis mahdollista sovel-
taa vastaavia maahantuonti- ja muita rajoituksia kuin unionin luetteloon kuuluviin lajeihin.

Valiokunta pitdé tirkeénd varmistaa, ettei vieraslajeja ja ns. rauhoitettuja CITES-lajeja koskevan
lainsdddannon vélille jdi sellaisia aukkoja, jotka mahdollistavat esimerkiksi sellaisten haitallis-
ten lemmikkieldinten maahantuonnin, joista voisi aiheutua merkityksellistd haittaa. Valiokunta
pitddkin tarpeellisena, ettd kansallisen vieraslajiluettelon lajit voidaan maééritelld tarvittaessa
my0s lajiryhmitasolla, jolloin viltetdin luettelon jatkuva péivittiminen. Valiokunta pitdd valtta-
méttomand, ettd esimerkiksi koirasuden, minkin ja supikoiran osalta selvitetdén edellytykset
maédritelld lajit valtioneuvoston asetuksella kansallisesti merkityksellisiksi haittaa aiheuttaviksi
vieraslajeiksi, koska néiden lajien aiheuttamat vahingot monimuotoisuudelle voivat olla Suomes-
sa suuria. Valiokunta korostaa liséksi, ettd kansallisesti erityisen haitallisten vieraslajien osalta
tulee lajikohtaisesti kyetd estiméén haittoja kustannustehokkailla keinoilla.

Suomen susikannan hoitosuunnitelmassa vuodelta 2015 on linjattu, ettd koirasusien maahantuon-
tia ja kasvatusta varten luodaan uutta lainsdadanto4 ja ettd timin sdéntelyn yksityiskohdista so-
vitaan eldinsuojelu-, metsistys- ja vieraslajilainsdddantod uudistettaessa. Nykyisestd lainsdadén-
ndstd puuttuu oikeudellinen perusta kieltdd sellaisten koiraristeymien, joiden vanhempina on ai-
kaisemmissa neljéssd sukupolvessa luonnonvaraisten lajien yksiloitd, maahantuonti, hallussapi-
to, vélittdminen tai myynti seura- tai harrastuseldimeksi. Euroopan luonnonvaraisten eldin- ja
kasvilajien suojelusta tehdyn sopimuksen mukaisen pysyvén komitean suosituksessa tarkastel-
laan my0s lemmikkeind pidettévien koirasusien asemaa, ja komitean raportissa suositellaan lem-
mikkeiné kasvatettavien koirasusien kieltdmisté tai niiden pidon rajoittamista. Valiokunta toteaa,
ettd koirasusien médrittdminen haitalliseksi vieraslajiksi mahdollistaa susikannan tehokkaam-
man geneettisen suojelun.

Luonnossa mahdollisesti ajoittain esiintyvien risteymien osalta susikannan hoitosuunnitelmassa
on linjattu, ettd epdillyt luonnossa esiintyvét koirasudet varmistetaan yksiloiden DNA-analyy-
sien perusteella ja tapetaan Suomen riistakeskuksen myontamaélld luvalla. Susienhoitosuunnitel-
massa esitetddn, ettd risteyméyksilon poistavat ns. suurriistavirka-aputoimijat. Valiokunta pitié
tarkednd muuttaa metsastyslainsdddintoa siten, ettd Suomen riistakeskuksella on jatkossa selkeé
toimivalta myontaa lupa koiran ja suden risteymien luonnosta poistamiseen.

Vaikka Suomessa on todettu muutamia koirasusitapauksia ja esimerkiksi riski koirasusien saapu-
misesta Vendjéltd on olemassa, ei luonnonvaraisia koirasusia vield tdlld hetkelld Luonnonvara-
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keskuksen mukaan voida pitdd merkittdvénéd uhkana tai ongelmana maamme susikannalle. Tie-
dossa on varmuudella ainoastaan kolme koirasusitapausta 2000-luvulla. Sé&nnéllinen ja kattava
DNA-néytteiden keruu, verrokkikannan julkisuus, susikannan koon luotettava arviointi ja tutki-
mus ovat edellytyksié sille, ettd ongelmat todetaan nopeasti, mikd mahdollistaa nopean ja kustan-
nustehokkaan reagoinnin.

Supikoirakannan tehokas rajoittaminen on erityisen tirkedd muun muassa vesilintu- ja metsika-
nalintukantojen suojelemiseksi sekd myyraekinokokin Suomeen levidmisen estdmisen kannalta.
Myyréekinokokin levitessd maahamme luonnonmarjojen kdyttd hankaloituu, minkéd vaikutus
luontoelinkeinoihin ja elintarviketurvallisuuteen on varsin merkittdva. Lisdksi on huomattava,
ettd supikoira levittdytyy Suomesta Ruotsiin. Valiokunta pitdd tdrkeénd supikoiran tehokkaan
metséstyksen jatkamista.

Vieraslajilain toimeenpano

EU:n vieraslajiasetuksen ja ehdotetun vieraslajilain toimeenpanon viranomaistehtivista vastaisi-
vat ELY-keskukset, Tulli sekd Eteld-Suomen aluchallintovirasto. Toimeenpanon vaatimista
suunnittelu- ja asiantuntijatehtivistd vastaisivat Luonnonvarakeskus ja Suomen ymparistokes-
kus. Toimeenpanotehtivit vastaisivat sisélloltddn néille viranomaisille ja laitoksille muiden la-
kien nojalla télld hetkelld kuuluvia viranomais- ja asiantuntijatehtévia.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n vieraslajiasetuksen ja vieraslajilain toimeenpanoon kuuluvia viran-
omaistehtivid hoitavat kéytdnnossa valtaosin ELY-keskukset. Esityksen tavoitteena on jérjestda
vieraslajiasetuksen ja -lain toimeenpano osaksi nykyisid vastaavantyyppisid viranomaistehtévia
niin, ettei hallinnollinen taakka merkittédvasti lisddnny. Valiokunta pitéé tavoitetta oikeansuuntai-
sena, mutta toteaa, ettd lain toimeenpanon vaatima tyOomééré ja resurssitarve ovat osin vaikeasti
ennakkoon arvioitavissa. Koska kunnilla ei tule olemaan suoranaisesti vieraslajilakiin liittyvié
tehtivid, ovat ELY-keskukset myos kansalaisndkokulmasta keskeisin vieraslajeista tietoa tarjo-
ava viranomainen. Vieraslajeihin liittyvé neuvonta, tiedottaminen ja asiakaspalvelu ovat keskei-
nen osa vieraslajien torjuntaa ja tulevat onnistuakseen vaatimaan ainakin alkuvaiheessa jonkin
verran resurssien uudelleenkohdentamista. ELY-keskusten henkil6stdd on viime aikoina vdhen-
netty, minkéd vuoksi tydméarin kehittymisti on ennakoitava ja tehtivid jaettava tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ELY-keskusten eri vastuualueiden kesken.

Valiokunnan arvion mukaan esityksesséd ehdotettua metséstyslain 42 §:n mukaista lupamenette-
lyd vierasperdisten riista-eldinten ja riistaeldinkantojen maahantuomiseksi ja luontoon laskemi-
seksi voidaan edelleen virtaviivaistaa luopumalla pykéldin ehdotetusta vaatimuksesta pyytda
Suomen ympdristokeskuksen lausunto. Valiokunta katsoo, etti yksittdisissé lupa-asioissa annet-
tavien lausuntojen sijaan asia voitaisiin jérjestdd viranomaisten vilisin linjausneuvotteluin vi-
hemmalld byrokratialla, jolloin my0s paitdksenteko ja asiakaspalvelu nopeutuvat. Valiokunta
ehdottaa pykélan tarkistamista jaljempand yksityiskohtaisissa perusteluissa ilmenevilld tavalla.

Vieraslajien torjunta metsdstimdlld

Valiokunta korostaa, ettd nisdkdsvieraslajien torjunnassa on usein kyse erityisesti metsistdjien ja
muiden paikallisten tahojen sitoutumisesta omatoimiseen l1&hielinympaéristdjen hoitoon ja luon-
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non monimuotoisuuden suojeluun. Haitallisten nisdkésvieraslajien torjuntaa tehdéén nykyéén 14-
hes yksinomaan metséstéjien vapaaehtoistoimin, joten on erittdin tirkedé kehittda tati toimintaa
sekd huolehtia metséstdjien motivaatiosta riistanhoitotyotd kohtaan. Kustannustehokkaimmat
toimet ovat riista-alan ammattilaisten suunnittelemia ja kdytdnnon metséstéjien toteuttamia toi-
menpiteita.

Valiokunta toteaa, ettd haitalliseksi luokitellun vieraslajin pyynnissd voidaan lakiehdotuksen
16 §:n 3 momentin perustelujen mukaan kayttdd myds keinotekoisia valonléhteité ja kohteita va-
laisevia laitteita sekd peilejd ja muita haikéisevid laitteita samoin kuin &4ntéd synnyttivéa koneel-
lista laitetta. Valiokunta pitdd ndiden apuvilineiden kéyton sallimista erittdin tarpeellisena, jotta
haitallisia vieraslajeja, kuten esimerkiksi minkkejé ja supikoiria, voidaan pyytda tehokkaammin.

Valiokunta esittdd huolensa my®ds siité, ettd niilld luonnonsuojelualueilla ja kansallispuistoissa,
joissa metsdstys on kielletty, ei vapaaehtoisesti toimivia metséstéjid kyetd riittdvasti motivoi-
maan haitallisten vieraslajien pyyntiin. Néilld luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta
keskeisilld alueilla on tulevaisuudessa sallittava nisdkésvieraslajien nykyisté tehokkaammat pois-
totoimet. Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd luonnonsuojelulain seuraavan uudistuksen yhteydessa
saavutetaan tilanne, jossa haitallisten vieraslajien pyynti olisi aina sallittu uusilla luonnonsuoje-
lualueilla ilman lupabyrokratiaa, ja poistopyynti voitaisiin kieltdd vain niissa poikkeustapauksis-
sa, joissa alueen suojelutarve sité erityisesti edellyttaa.

Kiinteistonomistajan vastuu

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan kiinteiston omistajan tai haltijan on huolehdittava kohtuullisista
toimenpiteisté kiinteistolld esiintyvén unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityksel-
lisen haitallisen vieraslajin havittdmiseksi tai sen levidmisen rajoittamiseksi, jos haitallisen vie-
raslajin esiintymaésti tai sen levidmisesti voi aiheutua merkittdvaa vahinkoa luonnon monimuo-
toisuudelle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle. Valiokunta huomauttaa, ettd edellytyk-
send hévittimisvelvoitteelle on erityisesti se, ettd esiintyma voidaan hévittéa tai sen levidmista ra-
joittaa kohtuullisena pidettdvin toimenpitein.

Kiinteistonomistajan huolehtimisvelvollisuus koskee niité haitallisia vieraslajeja, jotka sisdltyvét
komission hyviaksyméén unionin luetteloon, seké kansallisesti merkityksellisié haitallisia vieras-
lajeja, joista sdddetddn ehdotetun lain 11 §:ssé tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksella. Valio-
kunta toteaa myo0s, ettd kdytdnndsséd kiinteistonomistajalle esitettdva uusi huolehtimisvelvolli-
suus vaatii yksityisid henkil6itd, yhteisojé ja yrityksid seké julkisyhteisdjd seuraamaan haitallis-
ten vieraslajien esiintymisté alueillaan ja arvioimaan lajien hévittdmistarvetta.

Toimijan huolehtimisvelvollisuus, valvonta ja tiedottaminen

Valiokunta korostaa, etté hallituksen esityksella lisitédén kaikkien toimijoiden vastuuta haitallis-
ten vieraslajien torjunnassa, miké on térkedd haitallisten vieraslajien onnistuneen torjunnan kan-
nalta. Tarkoituksellisesti hyodyntédmistarkoitukseen tuotavien elidlajien séétely onnistuu monis-
sa tapauksissa lainsddddnnon ja lupamenettelyjen avulla, mutta sen liséksi tarvitaan ehdottomasti
myos vapaaehtoisia toimintajérjestelmid esimerkiksi taimitarhojen yhteisilld vapaaehtoisilla toi-
milla voidaan tehokkaasti estdd haitallisten kasvilajien levidmistd. Hallituksen esityksen ldhto-
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kohtana on, ettd rajoitusten ohella vieraslajiriskejé voidaan tehokkaimmin hallita tiedottamisen ja
neuvonnan avulla sekd viranomaisten, kansalaisten, jirjestojen ja alan yritysten tiiviilld yhteis-
tyolla.

Valiokunta katsoo, ettd vieraslajien tahaton tuonti on vaikeammin hallittavissa ja siithen on han-
kalampi puuttua, joten mahdolliset tahattomat levidmisvayldt on tunnettava hyvin. Vieraslajeja
voi levitd monien erilaisten tuontituotteiden ja -aineistojen mukana (esim. taimiaineistot, maa-ai-
nes ja puinen pakkausmateriaali). Valiokunta korostaa, ettd myds tahattoman tuonnin véahentdmi-
nen vaatii tehokasta tiedotusta vieraslajien tuonnin riskeistd ja mahdollisista levidmisvaylistd
sekd aktiivista tarkkailua. Tama vaatii riittdvié resursseja ja tiivistd yhteistyotd. Varovaisuusperi-
aatteen noudattaminen ja riskinoton vélttdminen ovat térkeitd lahtokohtia haitallisten vieraslajien
levidmisen estdmiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd eri toimijoiden yhteistyoné luotua kansallista vieraslajiportaalia tulee ke-
hittdd edelleen ja lisdtd huomattavasti sen tunnettuutta kansalaisten keskuudessa. Vieraslajipor-
taalin yhteyteen paraikaa kehitettdvén haitallisten vieraslajien seurantajérjestelmén avulla voi-
daan keriti ja kirjata tietoa kootusti haitallisten vieraslajien esiintymisestd ympéristossd. Uusien
vieraslajien ilmaantumista seurataan tulevaisuudessa vieraslajiportaalin yhteyteen luotavan ns.
varhaisvaroitusmekanismin avulla. Tavoitteena on todeta haitallisen vieraslajien yhden tai
useamman yksilon esiintyminen Suomessa tai ldhialueilla jo ennen kuin laji on levinnyt laajalle ja
vieda tieto siitd nopeasti eteenpéin asiasta vastaaville viranomaisille. Valiokunta korostaa myds
sitd, ettd tarvittaessa viranomaisilla tulee olla hyvit valmiussuunnitelmat nopeisiinkin toimenpi-
teisiin, jos tilanteen vakavuus sité edellyttaa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta

11 §. Kansallisesti merkitykselliset haitalliset vieraslajit. Lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella sédddetddn, mitké lajit tai mihin lajiryhmiin kuuluvat lajit
ovat kansallisesti merkityksellisid haitallisia vieraslajeja. Valtuuden perussdannokseksi ehdote-
taan esityksessd mainitun pykdldn 1 momenttia, jonka mukaan kansallisesti merkityksellisené
haitallisena vieraslajina pidetdén sellaista muuta kuin unionin luetteloon kuuluvaa haitallista vie-
raslajia, josta saatavilla olevan tieteellisen néyton perusteella voi aiheutua vahinkoa luonnon mo-
nimuotoisuudelle tai muuta vahinkoa luonnonvaraiselle elidstolle taikka vaaraa terveydelle tai
turvallisuudelle.

Valiokunta pitdd tarpeellisena valtuussddnnoksen tdsmentémisté perustuslakivaliokunnan nou-
dattaman kéytinnon mukaisesti. Avoin ja eritteleméton valtuus poiketa lain sdénnoksisté ei ole
perustuslain vaatimusten mukainen. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentin
ensimmdiseen virkkeeseen lisétddn sana "tarkemmin" ja ettd momentin viimeisen virkkeen ase-
tuksenantovaltuutta tarkennetaan siten, ettd asetuksella sdddettiva siirtymédaika voi olla enintddn
kaksi vuotta asetuksen voimaantulosta. Jos 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu kielto koskee
eldinlajia, asetuksella voidaan sédtdd, ettd omistaja saa pitdd eldimen hallussaan sen luonnolli-
seen kuolemaan saakka.
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14 §. Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus. Valiokunta toteaa, ettd valvontatyyppisten tarkastusten
yhteydessé on tarpeen viitata hallintolain 39 §:n sdénndksiin hallintoasian kisittelyyn liittyvéssa
tarkastuksessa noudatettavasta menettelystd. Valiokunta ehdottaa pykdldd tdydennettdvéksi si-
ten, ettd lakiehdotuksen 14 §:n 3 momentiksi lisidtddn viittaussddnnds hallintolain 39 §:84n, jol-
loin alkuperdiset 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi.

19 §. Muutoksenhaku. Valiokunta toteaa, etté valituslupajérjestelmén yhtendisyyden takia vali-
tuslupajérjestelmén piiriin on tarkoituksenmukaista siséllyttdd vieraslajilakiin liittyvét asiat, ja
ylintd oikeusastetta edeltidvid oikeussuojakeinoja voidaan pitdd useimmissa tapauksissa riittévi-
ni. Valiokunta ehdottaa, etti lakichdotuksen 19 §:n 1 momenttiin lisdtdan vaatimus korkeimman
hallinto-oikeuden valitusluvasta.

23 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen 23 §:n mukaan lakiehdotuksen 4 ja 5 § tulevat voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana. Perustuslain 79 §:n 43 momentin mukaan
laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Laissa voidaan erityisestd syysta sddtia, ettd sen
voimaantuloajankohdasta sdddetién asetuksella. Lakiehdotuksen perusteluissa esitettyjen hallin-
nollisten toimenpiteiden aikatauluun liittyvien syiden ei ole perustuslakivaliokunnan noudatta-
massa kdytdnnossa katsottu tiyttévin erityisen syyn vaatimuksia.

Sadnnosten toimeenpanon tueksi tarvittavat selvitykset ja tiedot haitallisten vieraslajien hallitse-
miseen soveltuvista toimenpiteisti, toimenpiteiden kustannuksista ja niiden kustannustehokkuu-
desta eivit vield ole kaikilta osin valmiita, ja niiden tarkentaminen vaatii vieléd aikaa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tarvittavat tiedot ja selvitykset saadaan valmiiksi ensi vuoden ai-
kana. Edell4 esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa, etté lakiehdotuksen 4 ja 5 §:n voimaantulos-
ta sdddetddn valtioneuvoston asetuksen sijaan ehdotetussa laissa ja ettd esityksen 4 ja 5 § tulevat
voimaan | pédivénd tammikuuta 2017 eli vuoden kuluttua lain voimaanpanosta.

3. Laki metsiistyslain 42 ja 75 §:n muuttamisesta

42 §. Vierasperiisen riistaeléiimen ja riistaeliinkannan maahantuonti ja luontoon laskemi-
nen. Valiokunta ehdottaa metsdstyslain 42 §:n mukaista lupamenettelyd vierasperdisten riis-
tacldinten ja riistaeldinkantojen maahantuomiseksi ja luontoon laskemiseksi kevennettévéksi luo-
pumalla pykéldssé sédddetystd vaatimuksesta pyytdd Suomen ympéristokeskuksen lausunto. Va-
liokunta katsoo, ettd yksittiisissa lupa-asioissa annettavien pakollisten lausuntojen sijaan asia tu-
lee jarjestdd viranomaisten vilisin ripein linjausneuvotteluin ja tiedonvaihdoin, jolloin myds paé-
toksenteko ja asiakaspalvelu nopeutuvat.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 82/2015 vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 82/2015 vp sisdltyvdt 1. ja 3. la-
kiehdotukset. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla annetaan tdydentdvat sddnnokset haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen en-
nalta ehkdisemisestd ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1143/2014 (vieraslajiasetus) soveltamisesta.

Téssd laissa sdddetddn myos erdistd muista toimenpiteisté vieraslajeista aiheutuvien vahingol-
listen vaikutusten ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

28
Mddritelmdit

Vieraslajin, haitallisen vieraslajin, luonnon monimuotoisuuden, hévittdmisen ja levidmisen ra-
joittamisen méadritelmista sdddetddn vieraslajiasetuksen 3 artiklassa.

Téssi laissa tarkoitetaan

1) unionin luetteloon kuuluvalla haitallisella vieraslajilla vieraslajiasetuksen 4 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuun unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luetteloon kuulu-
vaa haitallista vieraslajia;

2) toimijalla luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, joka ammattimaisesti tuottaa, varastoi,
saattaa markkinoille, kuljettaa, vilittdd taikka myy tai muuten luovuttaa tuotteen tai aineiston,
jonka mukana unionin luetteloon kuuluva haitallinen vieraslaji tai 11 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulla valtioneuvoston asetuksella sdddetty kansallisesti merkityksellinen haitallinen vieraslaji voi
yleisesti saatavilla olevan tiedon perusteella todennékdisesti levitd ympéristoon.

10
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38
Vieraslajin ympdristoon pddstimisen kielto

Vieraslajia ei saa pitdd, kasvattaa, istuttaa, kylvéa tai muulla vastaavalla tavalla késitelld siten,
ettd se voi padstd ympéristoon.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei koske:

1) kasvin taimien istuttamista tai kasvin siementen kylvamisté pihapiiriin, pellolle tai rakenne-
tulle alueelle, jos ei ole vaaraa lajin levidmisestd istutus- tai kylvoalueen ulkopuolelle;

2) puiden taimien istuttamista tai puiden siementen kylvamisté siten, kuin metsélaissa (1093/
1996) saadetdin,;

3) metséstyslain (615/1993) 42 §:ssé tarkoitettua vierasperdisen riistaeldimen ja vierasperdi-
sen riistaeldinkannan luontoon laskemista Suomen riistakeskuksen luvalla;

4) kalojen ja rapujen istutusta tai muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiintyvén kala- tai
rapulajin tai niiden kantojen tai sukusolujen luonnonvesiin pééstdmisté, milloin se kalastuslain
(379/2015) nojalla on sallittu;

5) vieraslajina pidettivdn makroelion kéyttdd biologisessa torjunnassa tai polytyksessd, mil-
loin se kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 9 a ja 9 b §:n nojalla on sallittu.

4§
Kiinteiston omistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuus

Kiinteiston omistajan tai haltijan on huolehdittava kohtuullisista toimenpiteisté kiinteistolla
esiintyvén unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin
hévittdmiseksi tai sen levidmisen rajoittamiseksi, jos haitallisen vieraslajin esiintymésti tai sen
levidmisestéd voi aiheutua merkittdvaéd vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle taikka vaaraa ter-
veydelle tai turvallisuudelle.

Mitd 1 momentissa sidédetéddn, ei koske lintuja eiké nisékkaita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon haitallisen vieraslajin hdvittimiseen tai levidmisen rajoittamiseen kaytettivissa olevat
tavanomaiset keinot, toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset seké toimenpiteilld saavutettavissa
oleva hydty suhteessa kustannuksiin.

58
Toimijan huolehtimisvelvollisuus

Toimijan on huolehdittava siitd, ettei hdnen tuottamassaan, varastoimassaan, markkinoille
saattamassaan, kuljettamassaan, vilittiméssidén, myymaéssddn tai muuten luovuttamassaan tuot-
teessa tai aineistossa ole unionin luetteloon kuuluvaa tai kansallisesti merkityksellisté haitallista
vieraslajia, joka tuotteen tai aineiston mukana voi levitd toimijan hallinnassa olevan alueen ulko-
puolelle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn huolehtimisvelvollisuudesta, ei koske tavaran tai aineiston va-
rastointia tai kuljettamista toisen lukuun.

11
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63§
Yleinen ohjaus

Maa- ja metsitalousministerid ohjaa ja seuraa timén lain tdytdntdonpanoa yhteistyossa liiken-
ne- ja viestintministerion ja ymparistoministerion kanssa.

738
Viranomaiset

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus valvoo vieraslajiasetuksen ja timén lain noudattamis-
ta, jollei jéljempéna tissd pykéldssa toisin sdddetd. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus pait-
tdd nopeiden hévittimistoimenpiteiden toteuttamisesta vieraslajiasetuksen 17 ja 18 artiklan mu-
kaisesti.

Tulli valvoo vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaista maahantuontia seké tdmén lain 11 §:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetun maahantuontikiellon noudattamista Euroopan unionin ulkopuo-
lelta.

Eteld-Suomen aluchallintovirasto toimii vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitettuna lu-
paviranomaisena ja vastaa luvissa tarkoitettujen toimipaikkojen valvonnasta.

8§
Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ympdristokeskuksen tehtdvidt

Luonnonvarakeskus hoitaa sille sdddetyt tehtévit tdmén lain tdytdntdonpanossa.
Suomen ympéristokeskus tuottaa toimialallaan tdmén lain tdytdntdonpanoa varten tarvittavia
asiantuntijapalveluja.

93§
Suunnitelmat

Maa- ja metsédtalousministerio hyviksyy vieraslajiasetuksen 13 artiklassa tarkoitetun toimin-
tasuunnitelman sekd 19 artiklassa tarkoitettuja hallintatoimenpiteitd koskevan suunnitelman.
Suunnitelmia valmisteltaessa on niille viranomaisille ja tahoille, joiden toimintaa tai etua asia eri-
tyisesti koskee, sekd ympéristonsuojelulain (527/2014) 186 §:ssd tarkoitetuille valtakunnallisille
yhdistyksille ja sditidille varattava tilaisuus antaa suunnitelmaluonnoksista lausuntonsa. Luon-
nos on julkaistava yleisessd tietoverkossa ja varattava yleisolle riittdvén ajoissa mahdollisuus
mielipiteiden esittdmiseen. Hyvéksytystd suunnitelmasta seka siitd, miten esitetyt mielipiteet on
otettu huomioon, on tiedotettava yleisessa tietoverkossa.

12
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10§
Hyvdksynndt

Maa- ja metsitalousministerid voi hakea Euroopan komissiolta vieraslajiasetuksen 9 artiklas-
sa tarkoitettua hyvéksyntéa.

11§
Kansallisesti merkitykselliset haitalliset vieraslajit

Kansallisesti merkityksellisené haitallisena vieraslajina pidetdén sellaista muuta kuin unionin
luetteloon kuuluvaa haitallista vieraslajia, josta saatavilla olevan tieteellisen néyton perusteella
voi aiheutua vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle tai muuta vahinkoa luonnonvaraiselle elids-
tolle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle.

Kansallisesti merkityksellistd haitallista vieraslajia ei saa:

1) paidstid ympéristoon;

2) tarkoituksellisesti tuoda maahan Euroopan unionin ulkopuolelta tai Euroopan unionin jésen-
valtiosta, pitdd hallussa, kasvattaa, kuljettaa, saattaa markkinoille, vilittaa taikka myyda tai muu-
ten luovuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella sédédetddn tarkemmin, mitké lajit tai mihin lajiryhmiin kuuluvat
lajit ovat kansallisesti merkityksellisid haitallisia vieraslajeja. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sddtid, ettd haitalliseen vieraslajiin tai sen tiettyyn kéyttotarkoitukseen ei sovelleta 2 mo-
mentin 2 kohdassa sééddettyd kieltoa taikka 4 tai 5 §:ssi sdddettyé velvoitetta jossakin tai missddn
osassa maata, jos kieltoa tai velvoitetta ei voida pitdé perusteltuna lajista aiheutuvan 1 momentis-
sa tarkoitetun vahingon tai vaaran vihentdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditaa
my0s, ettd 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kieltoa ei asetuksella sdddettdvan siirtyméajan ku-
luessa sovelleta lajin yksiloihin, jotka on saatu haltuun ennen asetuksen voimaantuloa. Asetuk-
sella saddettava siirtymaaika voi olla enintdan kaksi vuotta asetuksen voimaantulosta. Jos 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu kielto koskee eldinlajia, asetuksella voidaan saétad, ettd omistaja
saa pitdd eldiimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka.

12 §
Lupahakemus ja luvassa annettavat mddrdykset
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksié vieraslajiasetuksen 8 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetun hakemuksen siséllosté ja hakemukseen liitettdvistd lupaharkinnan kan-
nalta tarpeellisista selvityksisté.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid vieraslajiasetuksen 8 ja 9 ar-
tiklassa tarkoitetussa luvassa annettavista madrayksista.

13
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13§
Luvan peruuttaminen

Eteld-Suomen aluehallintovirasto voi peruuttaa vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan nojalla
myonnetyn luvan, jos luvan méiérayksid on rikottu olennaisella tavalla eiké toimintaa ole saatettu
luvan mukaiseksi aluehallintoviraston asettaman kohtuullisen méirdajan kuluessa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetéén, vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklan nojalla mydnne-
tyn luvan peruuttamisesta sidédetédn vieraslajiasetuksen 8 artiklan 5 kohdassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid luvan peruuttamisessa nou-
datettavasta menettelysta.

14§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella, Tullilla sekd Eteld-Suomen aluehallintoviras-
tolla on oikeus salassapitosddnndsten estdmaittd saada toisiltaan, toimijalta seké vieraslajiasetuk-
sen mukaista lupaa edellyttiaviaa taikka tdmén lain 11 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toi-
mintaa harjoittavalta tiedot, jotka ovat valttimattdmié vieraslajiasetuksen ja timén lain noudatta-
misen valvontaa varten.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella seké Eteld-Suomen aluehallintovirastolla tai nii-
den maédrdadmailla virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus tehtévénsa suorittamista varten:

1) kulkea toisen alueella;

2) padstd paikkaan, jossa harjoitetaan vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan mukaista lupaa edel-
lyttdvéa toimintaa taikka tdmén lain 11 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

3) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita.

Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdadetddn. (uusi 3
mom.)

Mitd 2 momentissa sédédetddn, ei koske pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettivéa tilaa.

Tullin toimivaltuuksista sdddetdén tullilaissa (1466/1994).

15§
Avustajan kdyttdminen valvonnassa

Viranomainen voi 14 §:n 2 momentin mukaista tehtdvaa suorittacssaan kayttda apunaan muu-
takin kuin virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa henkildd. Avustavalla henkil6ll4 on ol-
tava tehtdvin luonteeseen ndhden riittava patevyys.

Avustavaan henkilo6n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid ha-
nen suorittaessaan tdssd pykéldssé tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sédddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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16 §
Ympdristoon pddsseen lintu- tai nisdkdslajin pyydystiminen ja tappaminen

Ympiristoon padssyt lintu- tai nisékéslaji, joka on unionin luetteloon kuuluva tai kansallisesti
merkityksellinen haitallinen vieraslaji, voidaan pyydystéa ja tappaa soveltaen, mitd rauhoittamat-
toman eldimen pyydystdmisestd ja tappamisesta sdddetdin metséstyslain 48 §:n 1 ja 2 momentis-
saja49 §:n 1 momentissa.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, sovelletaan myds muuhun vieraslajina pidettdvadn lintu- tai
nisékaslajiin, josta ei sdddetd metséstyslaissa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun lintu- ja nisdkédslajin pyydystdmisessé kaytettaviin pyyn-
tivélineisiin ja pyyntimenetelmiin sovelletaan metséstyslain 33 §:44 lukuun ottamatta pykélan 1
momentin 5 ja 15 kohtaa.

17§
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus voi:

1) kieltéa sité, joka vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdan taikka tdmén lain tai sen nojalla an-
netun sddnndksen tai méadrdyksen vastaisesti pitdd hallussaan, kasvattaa, kuljettaa, saattaa mark-
kinoille, vélittdd taikka myy tai muutoin luovuttaa unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti
merkityksellisen haitallisen vieraslajin, jatkamasta tai toistamasta mainittujen sddnndsten vastais-
ta menettelyé;

2) médratd sen, joka tahallaan tai huolimattomuudesta péaédstdd ympéristodn unionin luetteloon
kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin, hdvittimaan ymparistoon pads-
seen lajin esiintymén;

3) médriti sen, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 3 §:n 1 momentissa sdddettya
ympéristoon padstdmisen kieltoa, hévittiméén kiellon rikkomisen seurauksena ympéristoon
pédsseen lajin esiintymén;

4) méaarata kiinteiston omistajan tai haltijan tdyttdméan 4 §:ssé sdddetyn velvollisuutensa;

5) madratd toimijan tdyttdmadn 5 §:ssd sdddetyn velvollisuutensa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua méaa-
riystd antaessaan madrittdva myos siitd, milld tavalla vieraslajina tai haitallisena vieraslajina pi-
dettévé lintu- tai nisdkéaslaji on hévitettava.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta,
1 momentin nojalla antamaansa kieltoa tai méérdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétté jitet-
ty toimenpide teetetdén laiminly6jén kustannuksella.

Jollei 1 momentissa tarkoitettu asia ole tullut vireille elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuk-
sen aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille kunta tai kuntayhtyma4, jonka toimialueella
rikkomus tai laiminlyonti ilmenee tai jonka alueelle rikkomuksesta tai laiminlydnnistd aiheutu-
vat vaikutukset voivat ulottua, sekd asiassa yleistd etua valvova viranomainen tai muu julkista
hallintotehtdvéa hoitava.

15



Valiokunnan mietinté MmVM 8/2015 vp

18 §
Takavarikointi ja hdvittdminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tai sen méadrddméa virkamies tai viranhaltija voi maa-
rité vieraslajiasetuksen taikka tdmén lain tai sen nojalla annetun sddnndksen tai miérayksen vas-
taisesti hallussa pidetyn haitallisen vieraslajin takavarikoitavaksi ja hévitettavéksi.

Edelld 1 momentissa sdédetty oikeus on myds Eteld-Suomen aluehallintovirastolla tai sen méaa-
radmallé virkamiehelld tai viranhaltijalla ndiden suorittaessa 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua val-
vontatehtavaa.

Tavaran takavarikoinnista sdddetién pakkokeinolaissa (806/2011).

19§
Muutoksenhaku

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen sekd Eteld-Suomen aluehallintoviraston péa&atok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/
1996) saddetddn. Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Tullin tekeméén padtokseen haetaan muutosta siten kuin tullilaissa sédddetédan.

20 §
Ilmoitus esitutkintaviranomaiselle

Jos elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on todennikoisiéd perusteita epdilld 21 §:ssé
tarkoitetun teon tapahtuneen, sen on ilmoitettava asiasta poliisille tai Tullille esitutkintaa varten.
Ilmoitus saadaan kuitenkin jittdéd tekemdttd, jos teko on olosuhteet huomioon ottaen véhiinen
eikd yleinen etu vaadi asian tarkempaa selvittimista.

21§
Rangaistukset

Joka tahallaan vieraslajiasetuksen 7 artiklan tai timén lain 11 §:n 2 momentin 2 kohdan taikka
vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan nojalla myonnetyn luvan vastaisesti

1) pitdd hallussaan, kasvattaa taikka myy tai muutoin luovuttaa,

2) kayttaa taikka kuljettaa omaan lukuunsa tai luovuttaa omaan lukuunsa kuljetettavaksi tai

3) saattaa markkinoille

unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, haitallisista vieraslajeista
annettujen sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, haitallisista vieraslajeista annet-
tujen sddnnosten rikkomisesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta vieras-
lajiasetuksen 7 artiklan taikka tdmén lain 3 §:n 1 momentin tai 11 §:n 2 momentin 1 kohdan vas-
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taisesti padstidd ympéristoon unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haital-
lisen vieraslajin taikka 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun vieraslajin.

Joka rikkoo 17 §:n nojalla méadrattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai mééraystd, voidaan jit-
tdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoimaisella paitokselld
tuomittu maksettavaksi.

Rangaistus sddnnostelyrikoksesta sdddetdén rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssi. Rangais-
tus salakuljetuksesta sdédetdén rikoslain 46 luvun 4 ja 5 §:sséd. Rangaistus laittomasta tuontitava-
raan ryhtymisesté sdddetdin rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé.

22§
Maa- ja metsdtalousministerion asetus

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella sdédetédn vieraslajiasetuksen 8 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun henkildston pétevyydesté.

23§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Lain 4 j ja 5 § tulevat kuitenkin voimaan valtieneu-

voston-asetukselasaddettivini-ajankohtana vasta 1 pdivana tammikuuta 2017.

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 43 § ja
muutetaan 15 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 58/2011, seuraavasti:
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15§
Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddnnoksistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa voidaan sen perustamistarkoitusta vaarantamatta
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla:

2) vihentéd vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa ( /) tarkoitettujen
vieraslajien ja haitallisten vieraslajien sekd, jos laji on tullut liian runsaslukuiseksi tai kdynyt
muutoin vahingolliseksi, muidenkin kasvi- ja eldinlajien yksiloiden lukumé&araa;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

metsistyslain 42 ja 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 42 § ja 75 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin niistd
ovat 42 § osaksi laissa 159/2011 ja 75 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 516/2002, seuraavasti:

42§
Vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan maahantuonti ja luontoon laskeminen

Tésséd pykéldssd tarkoitetaan:

1) vierasperdiselld riistaeldimelld villikania, kanadanmajavaa, piisamia, rimemajavaa, tarhat-
tua naalia, supikoiraa, pesukarhua, minkkid, kuusipeuraa, saksanhirved, japaninpeuraa, valko-
héntipeuraa ja muflonia sekéd kanadanhanhea ja fasaania;

2) vierasperdiselld riistaeldinkannalla 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja riis-
taeldimid, jotka eivit kuulu vierasperdisiin riistacldimiin ja jotka ovat perdisin muualla kuin Suo-
messa esiintyvéstd luonnonvaraisesta kannasta tai Suomen ulkopuolella tarhatusta kannasta.

Vierasperdisen riistacldimen ja vierasperdisen riistaecldinkannan tuonti Euroopan unionin ulko-
puolelta ja Euroopan unionin Jasenvaltlosta sekd niiden laskeminen luontoon on k1e11etty 11man
Suomen riistakeskuksen lupaa Hpa A Avd Ay
lausunte: Lupa on evittiva, jos t01menp1teesta voi alheutua halttaa luonnolle tai luonnonvaralsel-
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le eldimistdlle. Luvassa voidaan antaa méardyksia siitd, miten maahantuonti ja tuonti toisesta jé-
senvaltiosta sekd luontoon laskeminen on suoritettava.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan vastaavasti Ahvenanmaalta olevan vierasperdisen
riistaeldimen ja vierasperdisen riistaeldinkannan tuontiin muualle Suomeen ja luontoon laskemi-
seen sielld.

Haitallisten vieraslajien maahantuonnista ja ympéristoon paastamisestd sdddetdéin haitallisten
vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltachkéisemisestd ja hallinnasta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1143/2014 seki vieraslajeista aiheutuvien riskien
hallinnasta annetussa laissa (/). Vieraslajien ympéristoon padstimisestd sdédetéédn vieraslajeista
aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa.

758§
Metsdstyslain sddnnésten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

3) tuo maahan tai laskee luontoon vierasperiisen riistacldimen tai vierasperdisen riistaeldin-
kannan taikka tuo Ahvenanmaalta olevan vierasperdisen riistacldimen tai vierasperdisen riis-
tacldinkannan muualle Suomeen tai laskee tdllaisen eldimen luontoon muualla Suomessa ilman
42 §:ssd sdddettya lupaa tai lupachdon vastaisesti,

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 2.12.2015
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppé kesk
varapuheenjohtaja Reijo Hongisto ps
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jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps (osittain)
jasen Hanna Halmeenp&a vihr
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jésen Susanna Koski kok

jasen Kari Kulmala ps (osittain)
jasen Anne Kalmari kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jari Myllykoski vas

jésen Arto Satonen kok
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