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Hallituksen esitys laiksi tulvariskien hallinnas-
ta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 7 päivänä huhtikuuta 2010 lähettä-
nyt maa- ja metsätalousvaliokuntaan valmistele-
vasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen laiksi
tulvariskien hallinnasta ja eräiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 30/2010 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti ympäristöva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(YmVL 8/2010 vp), joka on otettu tämän mietin-
nön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- vesihallintojohtaja Kai Kaatra ja vanhempi

hallitussihteeri Pekka Kemppainen, maa- ja
metsätalousministeriö
HE 30/2010 vp
- neuvotteleva virkamies Hannele Nyroos, ym-
päristöministeriö

- yksikönpäällikkö Markku Maunula ja maise-
ma-arkkitehti Jukka Jormola, Suomen ympä-
ristökeskus

- ympäristöjohtaja Johanna Ikävalko, Maa- ja
metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- lakimies Ulla Hurmeranta, Suomen Kuntaliit-
to

- yhteysjohtaja Maiju Hyry, Lapin liitto
- toiminnanjohtaja Kirsti Lahti, Vantaanjoen ja

Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry
- vesiensuojeluasiantuntija Hannele Ahponen,

Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-

keskus (ELY).
HALLITUKSEN ESITYS 
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki tulva-
riskien hallinnasta sekä muutettaviksi vesilakia,
ympäristönsuojelulakia ja vesienhoidon järjestä-
misestä annettua lakia. Esityksen yleisenä ta-
voitteena on vähentää tulvariskejä, ehkäistä ja
lieventää tulvista aiheutuvia menetyksiä sekä
edistää varautumista tulviin. Ehdotetulla lailla
tulvariskien hallinnasta pantaisiin täytäntöön
tulvariskien arviointia ja hallintaa koskeva di-
rektiivi (2007/60/EY). Esitys on osa laajempaa
kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on parantaa
varautumista sää- ja vesiolojen muutoksiin, eri-
tyisesti ääri-ilmiöiden yleistymiseen, ja edistää
näin sopeutumista ilmastonmuutokseen. Muita
säädöshankkeita, jotka palvelevat samaa tarkoi-
tusta, ovat uusi patoturvallisuuslaki (494/2009),
tulvasuojelun tukemisesta ja tulvavahinkojen
korvaamisesta annettujen säädösten uudistami-
nen, taajamien rankkasadetulviin varautumisek-
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si tarpeellisten säännösten uudistaminen sekä
vesilain tarkistaminen.

Esityksen mukaan vesistöjen tulvimisesta,
merenpinnan noususta aiheutuvista tulvista ja
taajamien rankkasadetulvista aiheutuvat riskit
arvioitaisiin ja tulvariskien hallinta suunniteltai-
siin nykyistä järjestelmällisemmin sekä valta-
kunnallisesti yhdenmukaisin perustein. Vesita-
loudellisten keinojen ohella kiinnitettäisiin huo-
miota erityisesti alueiden käytön suunnitteluun
ja rakentamisen ohjaukseen sekä pelastustoimin-
taan. Vesistöjen tulvariskien hallinnassa otettai-
siin huomioon olosuhteet ja toimenpiteet sekä
paikallisesti että koko vesistöalueella.

Päävastuu vesistöalueiden ja merenrannikon
tulvariskien hallinnan suunnittelusta olisi elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskuksilla. Vesis-
tö- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelussa
viranomaisten yhteistyö järjestettäisiin vesistö-
alueittain niin sanotuissa tulvaryhmissä, jotka
hyväksyisivät elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskusten valmistelemat ehdotukset vesistö- ja
meritulvariskien hallintasuunnitelmiksi. Näiden
suunnitelmien lopullisesta hyväksymisestä päät-
täisi maa- ja metsätalousministeriö. Rankkasa-
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teista taajamissa aiheutuvien hulevesitulvaris-
kien arvioinnista ja niiden hallinnan suunnitte-
lusta vastaisi kunta.

Kansalaisille ja etutahoille turvattaisiin mah-
dollisuudet osallistua suunnitteluun. Maakun-
nan liitoilla olisi keskeinen asema vesistöalueit-
taisen yhteistyön järjestämisessä. Tarkoitukse-
na on, että suunnitteluprosessin ja eri tahojen
osallistumisen tuloksena saavutettaisiin mahdol-
lisimman laaja hyväksyntä sille, millä tavoin tul-
variskien hallinta voitaisiin parhaiten järjestää
suunnitelmassa tarkoitetulla alueella.

Tulvariskien hallintasuunnitelmilla ei ratkais-
taisi sitovasti, mitä toimenpiteitä riskien eh-
käisemiseksi ja vähentämiseksi olisi toteutetta-
va. Valtion ja kuntien viranomaisten sekä alue-
kehitysviranomaisen olisi kuitenkin otettava
suunnitelmat toiminnassaan huomioon.  Lisäksi
vesilaissa, ympäristönsuojelulaissa ja vesienhoi-
don järjestämisestä annetussa laissa säädettäi-
siin tulvariskien hallintasuunnitelmien huo-
mioon ottamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyväksymistä muuttamattomina seuraavin huo-
mautuksin.

EU:n tulvariskien arviointia ja hallintaa kos-
keva direktiivi (2007/60/EY) edellyttää tulvaris-
kien alustavaa arviointia ja sen perusteella nime-
tyillä alueilla tulvavaara- sekä tulvariskikartto-
jen sekä tulvariskien hallintasuunnitelmien laa-
timista. Direktiivin velvoitteet kattavat myös jä-
senvaltioiden rajat ylittävät vesistöt. Kukin jä-
senvaltio määrittelee kansallisesti tulvariskien
hallinnan tavoitteet, joiden tulee perustua pai-
kallisiin ja alueellisiin olosuhteisiin.

Valiokunta toteaa, ettei tulvariskien hallin-
nasta ole säännöksiä nykylainsäädännössä, vaik-
ka tulvavahinkoja on pyritty ennustamaan, eh-
käisemään ja torjumaan Suomessa jo pitkään.
Lakiehdotuksen mukaan tulvariskit arvioidaan
maassamme tulevaisuudessa kokonaisvaltaisem-
min ja niiden hallinta suunnitellaan nykyistä jär-
jestelmällisemmin ja valtakunnallisesti yhden-
mukaisin perustein. Tähän saakka maassamme
on varauduttu ennen muuta vesistöjen tulvimi-
seen ja siitä aiheutuvien haittojen torjumiseen.
Valiokunta pitää hyvänä sitä, että jatkossa va-
rautumisen kohteena ovat kattavammin myös
merenpinnan noususta ja taajamien rankkasa-
teista aiheutuvat merkittävät tulvariskit. 
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Lakiehdotus muodostaa osan laajempaa lain-
säädäntökokonaisuutta, jonka tarkoituksena on
parantaa yleistä varautumista mahdolliseen sa-
teisuuden lisääntymiseen ja tulvien yleistymi-
seen. Valiokunta pitää hallituksen esitystä kan-
natettavana ja erityisesti ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta välttämättömänä tulviin
varautumisen edistämiseksi, tulvariskien vähen-
tämiseksi ja tulvista aiheutuvien menetysten pie-
nentämiseksi. 

Ilmastonmuutoksen ennakoidaan lisäävän
edelleen poikkeuksellisia vesioloja, erityisesti
talvitulvia sekä rankkasateista johtuvia hulevesi-
tulvia, jotka on tarpeen ottaa huomioon nykyistä
kattavammin alueiden käytön suunnittelussa, ra-
kentamisessa ja pelastustoiminnassa. Valiokun-
ta katsoo, että yhdenmukaisin perustein laadi-
tuissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa voi-
daan tarpeellisia toimenpiteitä arvioida koko ve-
sistöalueen vesiolot huomioon ottaen sekä sovit-
taa yhteen tulvariskien hallinnan tavoitteet mui-
den vesien käyttöön liittyvien tavoitteiden kans-
sa yhtenä kokonaisuutena.

Tulvariskien arviointi
Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksen mukaan
tulvariskiä voidaan pitää merkittävänä, jos tul-
vasta voi aiheutua yleiseltä kannalta vahingolli-
sia seurauksia, kuten vaaraa ihmisten terveydel-
le tai turvallisuudelle, pitkäaikainen keskeytys
vesi- tai energiahuollossa taikka laaja-alaista
ympäristön pilaantumisen vaaraa. Koko maan
kattavassa alustavassa arvioinnissa tunnistetaan
alueet, joilla tulvista aiheutuva riski on merkittä-
vä tai joilla riskin voidaan esimerkiksi ilmaston-
muutoksen vaikutuksesta ennakoida kehittyvän
merkittäväksi. Valiokunta korostaa, että tällai-
sille alueille tulee laatia tulvien todennäköistä
leviämistä ja tulville alttiita riskikohteita kuvaa-
vat riittävän tarkat kartat sekä yksityiskohtaiset
suunnitelmat tulvariskien hallitsemiseksi. 

Valiokunta pitää keskeisenä sitä, että suunnit-
telussa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon
olosuhteet paikallisesti ja koko vesistöalueella.
Tulvariskien arviointi tulee kyetä tekemään riit-
tävän kattavasti, jotta sitä voidaan luotettavasti
hyödyntää esimerkiksi maankäytön suunnitte-
lussa. 

Tulvariskien hallinnan suunnittelu
Useat Suomen yhdyskunnista on aikanaan ra-
kennettu vesistöjen varsille. Nämä alueet tule-
vat kärsimään eniten ilmastonmuutoksen myötä
todennäköisesti lisääntyvistä tulvista. Rakenta-
misen yhteydessä ei ole menneinä vuosikymme-
ninä kaikilta osin riittävästi varauduttu veden-
pinnan nousuihin. Yhdyskuntien tulvasuojelun
kustannusten ja pohjaveden pinnanvaihtelun ai-
heuttaman perusinfrastruktuurin vaatima inves-
tointitarve saattaa pitkällä aikavälillä olla jopa
miljardien eurojen luokkaa, mutta tarkkoja ar-
vioita ei ole vielä olemassa. Tulevaisuuden suu-
ren investointitarpeen vuoksi valiokunta katsoo,
että tulvariskien hallinnan tulee olla hyvin suun-
niteltua ja perustua parhaaseen mahdolliseen
käytettävissä olevaan tietoon. 

Valiokunta toteaa, että lailla tulvariskien hal-
linnasta säädetään erityisesti tulvariskien hallin-
nan suunnittelun sisällöstä ja suunnittelussa
noudatettavista menettelyistä. Tulvariskien hal-
lintasuunnitelmassa esitetään toimenpiteet, joi-
den avulla tulvariskien hallinnan tavoitteet pyri-
tään saavuttamaan, mutta toteutettavia toimenpi-
teitä ei sitovasti ratkaista tässä menettelyssä. Va-
liokunta korostaa, että käytännössä toteutetta-
vien toimenpiteiden edellytyksistä päätetään ai-
kanaan esimerkiksi vesilain tai ympäristönsuo-
jelulain perusteella asianomaisen lupaviran-
omaisen päätöksellä. Hallintasuunnitelmassa ei
siten aseteta yksityisiin tahoihin saakka ulottu-
via velvoitteita, vaan kysymys on viranomaisen
suunnittelu- ja yhteistyön järjestämisestä. Valio-
kunta kuitenkin huomauttaa, että viranomaisten
tulee ottaa hyväksytyt tulvariskien hallintasuun-
nitelmat soveltuvin osin huomioon päätöksen-
teossaan lakiehdotuksen 23 §:n mukaisesti. 

Valiokunta korostaa, että suunnittelun tulee
perustua tiiviiseen vuorovaikutukseen alueen
asukkaiden, maanomistajien ja toiminnanhar-
joittajien sekä muiden intressitahojen kanssa,
koska tavoitteena on saada mahdollisimman yh-
denmukainen käsitys tulvariskien hallinnan par-
haasta järjestämistavasta. Tulvariskien hallin-
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nan suunnittelussa haasteellista on monitavoit-
teisuus ja useiden osapuolien erilaiset intressit.
Tämän vuoksi hallinnan suunnittelussa tulee
edetä laaja-alaisen valmistelun kautta. 

Valiokunta toteaa, että lakiin perustuva tulva-
riskien hallinnan suunnittelu merkittävillä tulva-
riskialueilla vastaa tulvadirektiivin vaatimuk-
sia. Tulviin varautumista on kuitenkin tarkoitus
parantaa myös sellaisilla tulville alttiilla alueil-
la, joilla aiheutuvaa tulvariskiä ei voitaisi pitää
edellä kuvatulla tavalla merkittävänä. Valiokun-
ta pitää tarkoituksenmukaisena, että tällaisen va-
rautumisen vaatima suunnittelu perustuu sisäl-
löltään ja menettelyiltään kansalliseen harkin-
taan sekä jo aiemmin vakiintuneiden käytäntö-
jen soveltamiseen. 

Vesienhoitosuunnitelmat
Tulvariskien ja vesienhoidon hallinnan yhteen-
sovittamista koskevat säännökset sisältyvät la-
kiehdotuksen 12 §:ään. Tulvariskien hallintatoi-
met tulee suunnitella niin, että ne ovat sopusoin-
nussa ja edistävät vesienhoidon tavoitteiden saa-
vuttamista. Valiokunta toteaa, että koko Suo-
men kattavat ensimmäiset vesienhoitosuunnitel-
mat valmistuivat joulukuussa 2009. Niissä on
esitetty toimenpiteitä vesien hyvän tilan saavut-
tamiseksi. Valiokunta pitää tärkeänä, että seu-
raavien vuoden 2015 lopussa valmistuvien ve-
sienhoitosuunnitelmien ja tulvariskien hallinta-
suunnitelmien tavoitteet ja toimenpiteet suunni-
tellaan yhtenäisillä perusteilla toisiaan tukevik-
si.

Valiokunta katsoo, että tulvariskien hallinta-
suunnitelmissa ja vesienhoitosuunnitelmissa tu-
lee etsiä toimenpiteitä, jotka mahdollisuuksien
mukaan edistävät samanaikaisesti sekä tulvaris-
kien hallinnan että vesienhoidon tavoitteita. Täl-
laisia toimenpiteitä ovat esimerkiksi vesistöjen
kunnostukset, kosteikot ja laskeutusaltaat sekä
suojavyöhykkeet ja -kaistat, jotka vesien tilan
parantamisen lisäksi lisäävät tulvavesien viipy-
mää ja edistävät siten myös tulvariskien hallin-
taa. 
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Tulvaryhmä
Vesistö- ja meritulvariskien hallintasuunnitel-
mien laatimiseksi tarvittava viranomaisyhteis-
työ järjestetään lakiehdotuksen 15 §:n mukaan
uudessa yhteistyöelimessä, tulvaryhmässä. Tul-
varyhmässä ovat esityksen mukaan edustettuina
vesistöalueen viranomaistahot, kuten elinkeino-,
liikenne- ja ympäristökeskus tai -keskukset,
kunnat, maakunnan liitot ja alueiden pelastustoi-
met. 

Valiokunta toteaa, että hallituksen esityksen
perustelujen mukaan tulvaryhmä huolehtii riittä-
vien vuorovaikutusmahdollisuuksien järjestämi-
sestä esimerkiksi maa- ja vesialueiden omistajil-
le, elinkeinonharjoittajille ja vesien käyttäjiä
edustaville tahoille. Alueen asukkaita ja eri int-
ressitahoja kuullaan tulvariskialueiden nimeä-
misestä ja ehdotuksesta tulvariskien hallinta-
suunnitelmaksi. Valiokunta korostaa, että koska
esityksen tavoitteena on parantaa kansalaisten,
maanomistajien ja yhteisöjen mahdollisuuksia
vaikuttaa asuin- ja toimintaympäristönsä tulva-
riskien selvittämiseen ja tulvariskien hallinnan
tavoitteisiin ja keinoihin, on aidot vuorovaiku-
tusmahdollisuudet turvattava. 

Vesienhoitosuunnitelmien valmistelussa on
saatu myönteisiä kokemuksia yhteistyön järjes-
tämisestä ja eri intressitahojen osallistumisesta
vesienhoidon yhteistyöryhmien työhön. Tulva-
riskien hallintasuunnitelmat ja vesienhoitosuun-
nitelmat ovat samantyyppisiä hallinnollisia
suunnitelmia, joten näitä jo muotoutuneita yh-
teistyötä edistäviä käytäntöjä tulee hyödyntää. 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
tulvaryhmän kokoonpano on lakiehdotuksen
mukaan varsin joustava ja puheenjohtajan ni-
meää maa- ja metsätalousministeriö. Eri tulva-
ryhmien toiminta voi siten muodostua alueelli-
sesti jonkin verran vaihtelevaksi, mikä on kui-
tenkin perusteltua alueiden tulvariskien erilai-
suudesta johtuen. Valiokunta katsoo, että maa-
kunnan liitoilla on tulvaryhmän työskentelyssä
tärkeä yhteen sovittava rooli.

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on
vastuuviranomainen tulvariskien hallintasuunni-
telmien laatimisessa, mutta tulvaryhmä hyväk-
syy keskuksen valmisteleman ehdotuksen tulva-
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riskien hallintasuunnitelmaksi. Valiokunta ko-
rostaa elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuk-
sen ympäristövastuualueen asiantuntemuksen
hyödyntämistä tulvariskien hallinnan suunnitte-
lussa ja katsoo, että tässä yhteydessä on turvatta-
va myös työhön tarvittavat resurssit. Käytettä-
vissä oleviin resursseihin tulee kiinnittää erityis-
tä huomiota, koska hallintasuunnitelman hyväk-
syy muu kuin suunnitelman valmistelusta vas-
taava taho.

Tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien hallin-
naksi ovat tärkeä osa maankäytön ja alueiden
suunnittelua. Maanomistajilla on sekä taloudel-
linen että asuinympäristöään koskeva intressi
tulvariskien minimointiin. Valiokunta toteaa,
etteivät tulvariskisuunnitelmat ratkaise sitovasti
sitä, mitä toimenpiteitä tulvariskien hallitsemi-
seksi toteutetaan. Käytännössä maanomistajat
kuitenkin monissa tapauksissa ryhtyvät tarvitta-
viin toimenpiteisiin omaisuutensa suojaamisek-
si. Vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi
on hyvin tärkeää, että maa- ja vesialueen omista-
jat voivat osallistua tulvariskien hallintasuunni-
telmien laadintaan. 

Hulevesitulvien hallinta
Hulevedellä tarkoitetaan sateesta ja lumen sula-
misesta peräisin olevia taajama- ja tiealueiden
valumavesiä. Taajamien rankkasateista aiheutu-
vien tulvariskien eli niin sanottujen hulevesitul-
variskien arvioinnista ja hallinnan suunnittelus-
ta vastaa lakiehdotuksen 19 §:n mukaan kunta.
Valiokunta katsoo kuntatason muodostavan tar-
koituksenmukaisen vastuutahon, koska huleve-
situlvien syntytapa, vaikutukset ja niiden hallit-
semiseksi tarvittavat toimenpiteet ovat yleensä
hyvin paikallisia sekä sidoksissa kiinteästi
maankäytön ja rakentamisen ratkaisuihin. Valio-
kunta pitää myös välttämättömänä, että huleve-
sien sisältämien haitallisten aineiden vesistövai-
kutuksista hankitaan pikaisesti lisää tutkimustie-
toa. 

Valiokunta korostaa, että tärkein keino taaja-
mien rankkasadevesistä aiheutuvien vahinkojen
välttämiseksi on hulevesien hallinnan huolelli-
nen suunnittelu ja toteutus. Paikkakohtaisin rat-
kaisuin hulevesiä tulee imeyttää, haihduttaa, vii-
vyttää ja puhdistaa nykyistä tehokkaammin. Hu-
levesien käsittelyn parantamiseen liittyy olen-
naisesti myös se, että niiden hallinta tapahtuu
mahdollisimman lähellä niiden syntypaikkaa.
Hulevesien tulee jatkossa muodostua vesitasa-
painon kannalta kierrätettäviksi luonnonvaroik-
si eikä kiertäviksi jätevesiksi.

Yksi tulvariskin lisääntymisen syistä on
maankäytön muuttuminen, jonka yhteydessä
päällystettyjen alueiden pinta-alan kasvaminen
lisää hulevesitulvien toistuvuutta ja niiden voi-
makkuutta. Tulvavesien viipymää edistävät toi-
menpiteet voivat yleensä helpottaa tulvariskien
hallintaa. Lisäksi viherrakentamisen yhteydessä
voidaan ottaa huomioon hulevesitulvien estämi-
nen. Hulevesien hallinta on erityisen haastavaa
sellaisilla kaupunkialueilla, joissa rakentamatto-
mia alueita on jäljellä vähän eikä imeytymispin-
taa siten enää ole. Kaavoituksen keinoin voi-
daan vähentää hulevesitulvia, joiden riskiä tii-
vistyvä yhdyskuntarakenne osaltaan lisää pääl-
lystettyjen alueiden lisääntyessä. 

Yhdyskuntajätevesien ylivuotojen ja ohijuok-
sutusten määristä ei ole tehty viime vuosina ko-
koavaa selvitystä. Velvoitetarkkailuihin sisälty-
vien kuormitustarkkailutietojen perusteella ar-
vioituna niiden merkitys vesistöjen kokonais-
kuormituksesta ei ole suuri, mutta paikallisesti
on aiheutunut merkittäviäkin ongelmia. Valio-
kunta korostaa, että jatkossa on erityisen tärkeää
huolehtia yhdyskuntajätevedenpuhdistamoiden
ohijuoksutusten estämisestä erityisesti tulvati-
lanteissa nykyistä paremmin. Valiokunta pitää
myös tärkeänä, että ylivuotojen ja ohitusten
määrä selvitetään kokonaisuudessaan.

Valiokunta toteaa, että valtiolle kuuluu ylei-
nen maankäytön suunnittelun ohjaus, jonka
avulla voidaan vaikuttaa ennaltaehkäisevästi tul-
variskeihin. Valtio ohjaa alueidenkäyttöä valta-
kunnallisilla alueidenkäyttötavoitteilla, joita on
tarkistettu valtioneuvoston päätöksellä
13.11.2008 ilmastonmuutoksen hillitsemisen ta-
voitteiden tehostamiseksi korostamalla, että
sään ääri-ilmiöihin ja muihin ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin on varauduttava ennalta. Tar-
kistettujen valtakunnallisten alueidenkäyttöta-
voitteiden mukaan alueidenkäytössä on otettava
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huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset
tulvavaara-alueet ja pyrittävä ehkäisemään tul-
viin liittyvät riskit. 

Alueidenkäytön suunnittelussa uutta rakenta-
mista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tästä
voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvi-
tyksiin perustuen osoitetaan, että tulvariskit pys-
tytään hallitsemaan ja että rakentaminen on kes-
tävän kehityksen mukaista. Alueidenkäyttöta-
voitteiden mukaan alueidenkäytön suunnittelus-
sa on tarvittaessa osoitettava korvaavat
alueidenkäyttöratkaisut yhdyskuntien toimivuu-
den kannalta erityisen tärkeille toiminnoille, joi-
hin liittyy huomattavia ympäristö- tai henkilöva-
hinkoriskejä. Valiokunta katsoo, että yleis- ja
asemakaavoituksessa on varauduttava jatkossa
nykyistä laajemmin lisääntyviin myrskyihin,
rankkasateisiin ja taajamatulviin. 

Tulvakorvausjärjestelmä
Nykyisin vesistön poikkeuksellisesta tulvimi-
sesta muun muassa rakennuksille ja niissä ole-
valle irtaimistolle aiheutuneita vahinkoja korva-
taan valtion varoista. Meri- ja hulevesitulvava-
hinkoja sen sijaan korvataan vain osittain eräis-
tä kiinteistöjen vahinkovakuutuksista. Valio-
kunta katsookin, että voimassa oleva tulvakor-
vausjärjestelmä on varsin puutteellinen. 

Valiokunta korostaa, että tulvan aiheuttamis-
ta vahingoista ovat viime aikoina joutuneet kär-
simään useat kiinteistönomistajat, jotka ovat ra-
kentaneet kaavan ja rakennusluvan mukaisesti,
kun näissä ei ole aikaisemmin riittävästi enna-
koitu tulvariskejä. Kaavoituksessa tulee jatkos-
sa kiinnittää erityistä huomiota siihen, että kaa-
voissa ja rakennusluvissa huomioidaan aina tul-
variskit asianmukaisesti. Kiinteistönomistajien
tietoisuuden lisääntyminen ja osallistuminen tul-
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vasuunnittelutyöhön edistää osaltaan vahinko-
jen ennaltaehkäisemistä ja toimenpiteiden suo-
rittamista tulvariskeiltä suojautumiseksi. Näi-
den varautumistoimenpiteiden kehittämisen li-
säksi tarvitaan kuitenkin myös kattava tulvakor-
vausjärjestelmä. 

Hallituksen esityksen perusteluissa maini-
taan valmisteilla oleva tulvakorvausjärjestel-
män uudistaminen. Tämän tavoitteena on vesis-
tö-, meri- ja hulevesitulvista aiheutuvien raken-
nus- ja irtaimistovahinkojen kattava korvaami-
nen. Valiokunta pitää välttämättömänä uuden
kaikkia tulvatyyppejä koskevan tulvakorvaus-
järjestelmän kiireellistä perustamista. Lähtökoh-
tana tulee olla, että rakennuksille ja niissä ole-
valle irtaimistolle aiheutuvat tulvavahingot kor-
vataan tulvan aiheutumistavasta riippumatta yh-
denmukaisin ja kansalaisia tasapuolisesti kohte-
levin perustein. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalous-
valiokunta ehdottaa,

että lakiehdotukset hyväksytään muut-
tamattomina ja 

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että tulvakor-
vausjärjestelmän kokonaisuudistus saa-
tetaan eduskunnan käsiteltäväksi mah-
dollisimman pikaisesti.



MmVM 9/2010 vp — HE 30/2010 vp
Helsingissä 25 päivänä toukokuuta 2010

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jari Leppä /kesk
vpj. Pertti Hemmilä /kok
jäs. Hannu Hoskonen /kesk

Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimäki /vihr
Lauri Kähkönen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /r
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamäki /sd
Arto Satonen /kok
Pekka Vilkuna /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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