MmVM 9/2012 vp — HE 131/2012 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 9/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maata-
loustuotteiden markkinajirjestelysti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivinid lokakuuta 2012 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi maataloustuotteiden markkina-
jarjestelystd (HE 131/2012 vp).

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 34/2012 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Aku-Petteri Korhonen ja neu-
votteleva virkamies Pekka Sandholm, maa- ja
metsédtalousministerid

- tulliylitarkastaja Ulla Vehvildinen, Tullihalli-
tus

- tutkija Pia Outa, Maa- ja metsédtalousministe-
rion tietopalvelukeskus

- osastonjohtaja Maria Teirikko, Elintarvike-
turvallisuusvirasto Evira

- yksikonjohtaja Milla Kallioinen, Maaseutuvi-
rasto

HE 131/2012 vp

- yksikon paillikko Kai Kivikko, Himeen elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus (ELY-
keskus)

- yksikon péillikké Timo Lehtiniemi, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskus (ELY-keskus)

- toimitusjohtaja Katarina Lassheikki, Puutar-
haliitto ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— opetus- ja kulttuuriministerio

— Suomen Kuntaliitto

— Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympi-
ristokeskus (ELY)

—  ProAgria Keskusten Liitto

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Lihateollisuuden tutkimuskeskus LTK

— Elintarviketeollisuusliitto ry

— Kauppapuutarhaliitto ry

— Suomen Mehiliishoitajain liitto

— Paliskuntain yhdistys

— Valio Oy.
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi laki maa-
taloustuotteiden markkinajérjestelystd. Ehdotet-
tua lakia sovellettaisiin Euroopan unionin mark-
kinajérjestelylainsdddénnossd tarkoitettujen in-
terventiovarastointia, tuontia ja vientid, tukijér-
jestelmid, sokerialan tuotantoa, ruhonluokitusta
sekd hintoihin liittyvid selvityksid koskevien
sdadannosten tdytantoonpanoon. Ehdotetulla lailla
annettaisiin aineellisia kansallisia sddnnoksid
mainituista seikoista, menettelytapasdannoksia

hakemisesta ja padtoksenteosta sekd sdadnnoksia
toimivaltaisista viranomaisista, valvonnasta,
hallinnollisista pakkokeinoista, rangaistuksista
ja muutoksenhausta. Esityksen tarkoituksena on
saattaa sddntely vastaamaan perustuslain vaati-
muksia. Sddntelyn sisalto vastaisi pdédsddntoises-
ti voimassa olevaa lainsdiddantod.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisti

Euroopan unionissa maataloustuotteiden mark-
kinajérjestelystd sdddetddn maatalouden yhtei-
sestd markkinajérjestelysté ja tiettyjd maatalous-
tuotteita koskevista erityissddannoksistd (yhtei-
sid markkinajérjestelyjd koskeva asetus) anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1234/2007, jéljempédnd markkinajérjestelyase-
tus. Sen nojalla on annettu lukuisia tidytdnt6on-
panoa koskevia Euroopan unionin, jiljempina
EU, asetuksia. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd markkinajérjestelyasetus ja sen no-
jalla annettu EU:n lainsdddinto, jdljempind
EU:n markkinajérjestelylainsddddntd, on péad-
sddntoisesti sellaisenaan sovellettavaa EU:n
lainsdddédntod, jonka tdytintoonpano edellyttda
kansallisia sddnnoksid vain rajoitetulta osin. Ky-
seessd on EU:n lainsddddnnon kansallinen tiy-
tdntoonpano, jossa kansallinen harkintavalta on
EU:n lainsdddédnnon yksityiskohtaisuudesta joh-
tuen suhteellisen vihdinen.

Erdissd tapauksissa EU:n markkinajérjestely-
lainsdddannossd kuitenkin asetetaan jdsenval-
tiolle velvoite tai annetaan jasenvaltiolle oikeus
sddtdd taytdntoonpanoon liittyvistd yksityiskoh-
dista. Ehdotettavassa laissa annettaisiin niitd
seikkoja koskevat sddnnokset. Laissa sdddettii-
siin myds toimivaltaisista viranomaisista, nii-

den toimivallasta sekid hakemista, maksamista ja
takaisinperintdd koskevista vaatimuksista seka
rangaistussdannoksistd ja muutoksenhausta.

Valiokunta toteaa, ettd markkinajérjestelyn
tdytantoonpanoon sovelletaan nykyisin Euroo-
pan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdy-
tantoonpanosta annettua lakia (1100/1994), jil-
jempénd tdytdntoonpanolaki, ja maaseutuelin-
keinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudattavas-
ta menettelystd annettua lakia (1336/1992), jil-
jempind tukitehtdvilaki. Lakeja sovelletaan
my0s EU:n rahoitukseen perustuvien viljelijéitu-
kien tdytdntoonpanoon.

Markkinajdrjestely kattaa varastointijirjestel-
mit, jotka jakaantuvat julkiseen varastointiin,
jiljempénd interventiovarastointi, ja yksityiseen
varastointiin. Interventiovarastoinnissa ostetaan
EU:n varoin tuotteita markkinoilta varastoita-
vaksi interventiovarastoihin, joista ne markkina-
tilanteen mukaan myohemmin myydéén. Jésen-
valtion tehtdvind on vastaanottaa tuotteita kos-
kevat tarjoukset ja vilittdd ne EU:n komissiolle,
joka piittdd ostosta ja myynnistd. Jdsenvaltio
vastaa myds interventiovarastoinnin jarjestimi-
sestd. Yksityisen varastoinnin jirjestelméssa
myonnetddn tukea siihen, ettd yritykset itse va-
rastoivat tuotteita varastoissaan. Markkinajir-
jestelyyn kuuluvat myos jirjestelyt, joiden no-
jalla erdiden tuotteiden tuonti edellyttdd tuonti-
todistusta ja vienti vientitodistusta. Erdiden tuot-
teiden tuontia on rajoitettu tuontikiintioilla, ja



Perustelut

tuotteiden viennin edistimiseksi on kéytossa
vientitukijirjestelma.

Valiokunta toteaa, ettd edelld todetun lisdksi
markkinajdrjestely kattaa muun ohella tukijér-
jestelmid, joista Suomessa on kéytdssd tuen
myoOntdminen maitotuotteiden toimittamiseen
lapsille eli niin sanottu koulumaitotuki, tuki he-
delmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioille,
jiljempédnd tuottajaorganisaatiotuki sekd tuki
mehildishoitoalan kehittimiseen liittyville toi-
menpiteille. Markkinajirjestely kattaa myos so-
kerin tuotannon mdiirilliset rajoitukset, sokerin
valmistajilta perittdvit tuotantomaksut ja sokeri-
juurikkaiden tuottajien ja niiden ostajien vélisia
sopimuksia koskevan jirjestelmin. Markkina-
jéarjestelyyn kuuluu my6s maitokiintiojdrjestel-
maé.

Edelld selvitettyjen jdrjestelmien hallinnointi
edellyttdd tietoa markkinahinnoista. Tamin
vuoksi markkinajirjestely kattaa myds hintoja ja
niihin liittyvid tietoja koskevan ilmoitusjirjes-
telmén. Hintaselvitykset liittyvit lihatuotteiden
osalta markkinajdrjestelyssd edellytettyyn ru-
honluokitukseen, jolla pyritddn varmistamaan
tuotteiden yhdenmukainen hinnoittelu EU:n
alueella. Lisdksi markkinajdrjestelyasetus kat-
taa kaupan pitdmisen vaatimuksia, elintarvike-
apua ja tuottajaorganisaatioita ja toimialaorgani-
saatioita koskevat sddnnokset sekd maatalous-
tuotteita koskevat kilpailusddnnokset.

Valiokunta kiinnittdd esityksen perustelujen
mukaisesti huomiota siihen, ettd sddnndkset
kohdistuvat pddsadntoisesti elintarvikealan yri-
tyksiin. Vientituen seké vienti- ja tuontitodistus-
ten hakijat toimivat ulkomaankaupan alalla. So-
kerialan tuotantojirjestelmédin sekd yksityisen
varastoinnin ja interventiovarastoinnin jarjestel-
miin osallistuvat padsdéntoisesti suuret tuotteita
valmistavat ja kaupan pitdvit yritykset. Viljan
osalta interventiovarastointijarjestelmdin osal-
listuu myoOs tuotteita interventiovarastoon myy-
vid viljelijoitd. Elintarvikealan yrityksid ovat
my0s hintaselvityksid antavat toimijat ja tuotta-
jaorganisaatiotukea hakevat hedelmi- ja vihan-
nesalalla toimivat tuottajaorganisaatiot, jotka
voivat osuuskuntana edustaa jopa useita kymme-
nid yksittdisid toimijoita. Koulumaitotuki koh-
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distuu kunnille ja kouluille ja mehildishoitotuki
mehildishoitoalaa edustaville jirjestoille. Ru-
honluokitus koskee teurastamoja.

Erityiskysymyksid

Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunta
on lausunnoissaan (PeVL 25/2005 vp ja PeVL
47/2006 vp) todennut, ettd maatalouselinkeinoa
koskeva sddntely on muodostunut varsin seka-
vaksi ja vaikeasti hahmotettavaksi. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd valtioneuvoston pii-
rissd on syytd ryhtyd toimenpiteisiin sddntelyn
selkeyttamiseksi. My0Os oikeusministerio on
kiinnittdnyt huomiota lainsdddantoon liittyviin
perustuslakiongelmiin. Markkinajérjestelyn tiy-
tdntoonpanon osalta muutostarve koskee erityi-
sesti valtuuksia, joiden nojalla voidaan antaa tar-
kempia aineellisoikeudellisia ja menettelytapo-
ja koskevia sddnnoksid. Nykyiset valtuussidin-
nokset eivit tdytd perustuslaista johtuvia tarkka-
rajaisuuden vaatimuksia. Vaatimuksista tulee
sdatdd nykyistd yksityiskohtaisemmin ja siten,
ettd vaatimuksesta on sekd perussddnnos ettd
valtuussdannos. Valiokunta pitddkin lakiehdo-
tusta erittdin tarpeellisena.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd toimi-
joita koskevien aineellisoikeudellisten vaati-
musten osalta voimassa oleva sddntely vastaa
padsdantoisesti nykyisid sdddostarpeita. Valio-
kunta kiinnittddkin huomiota siihen, etti esityk-
sen pddasiallinen tarkoitus on uudistaa kansallis-
ta sddntelyd valtuussddnnosten ja sdadostason
osalta muuttamatta siséllollisesti vaatimuksia
muutoin kuin, jos tdhdn on erityistd tarvetta.
Niin ollen esitys on piddsddntodisesti nykytilan
mukainen eikd silld ole merkittdvid vaikutuksia
suhteessa nykytilaan. Muun muassa EU:n lain-
sdddantoa tdaydentdvistd yksityistd varastointia
koskevista vaatimuksista, jotka nykyisin on ase-
tettu varastoinnista tehtdvissd sopimuksessa,
sdddettdisiin ehdotettavassa laissa. Laissa sdd-
dettdisiin myos nykyistd tarkemmin tuottajaor-
ganisaatiotuen ja mehildishoitotuen myontdmi-
sen edellytyksistd. Koulumaitotuen hakemises-
sa edellytettdisiin nykytilasta poiketen valtuu-
tuksen esittamistd, jos tukea hakee oppilaitok-
sen tai viranomaisen puolesta tuotteiden toimit-
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taja. Valtuutusten tarkastamisesta aiheutuu jos-
sain midrin lisdtyotd, joka esityksen perustelu-
jen mukaan kuitenkin on tukeen liittyvien hake-
musten lukumiidri ja niiden késittelyn edellytta-
mi hallinnollinen ty6 kokonaisuudessaan huo-
mioiden véhiinen.

Valiokunta toteaa, ettd koulumaitotukeen kel-
poisten tuotteiden tulee lakiehdotuksen 33 §:n
mukaan vastata ravintosuosituksia. Saman pyké-
lin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sddnnoksid ravintosuositus-
ten huomioimisesta tuotteita koskevissa vaati-
muksissa. Tuotteita koskevista vaatimuksista
sdddetddn komission asetuksessa (EY) N:o
657/2008. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin sovel-
taa tiukempia vaatimuksia. Kansallisesti vaati-
muksista sdddetddn nykyisin tdsméllisemmin
koulumaitotuesta annetussa maa- ja metsita-
lousministerion asetuksessa (1026/2008, muu-
tettuna asetuksella 343/2009). Sen mukaan mai-
to on tukikelpoista vain, jos se sisdltdd rasvaa
enintddn 1 prosentin. Nykyiset vaatimukset on
valmisteltu yhteistydssd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa. Ne perustuvat valtioneuvoston
antamassa Terveyttd edistdvén liikunnan ja ra-
vinnon kehittdmislinjat -periaatepddtoksessi
vahvistettuihin ravintosuosituksiin seki valtion
ravitsemusneuvottelukunnan kouluruokailusuo-
situksiin. Esityksessid ehdotetun 33 § :n sddnnok-
set perustuvat myos niihin. Téssé yhteydessi va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ns. ykkos-
maidon kysyntd vihittdiskaupassa on vihene-
massd. Tama heijastuu myos ykkosmaidon val-
mistukseen, mikd tulee mahdollisuuksien mu-
kaan ottaa huomioon koulumaitotukea koskevis-
sa kansallisissa sddnnoksissd.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
osa koulutuksenjirjestdjistd on ulkoistanut kou-
luruokailun, mutta vastaa kuitenkin siitd synty-
vistd kustannuksista. Niissa tapauksissa tuen ha-
kijana toimii nykyisin koulutuksen jarjestimi-
sestd vastaava viranomainen tai koulu. Viran-
omainen tai koulu voi myos valtuuttaa tuottei-
den toimittajan hakemaan tukea ndiden puoles-
ta. Tédssd yhteydessd valiokunta pitdd tirkedna,

Perustelut

ettei hallinnollista taakkaa tuotteiden toimittajil-
le lisdtd.

Valiokunta korostaa myos sitd, ettd hintasel-
vitysten yhteydessd annettujen tietojen luotta-
muksellisuuden tulee sdilyd. Tietojen luotta-
muksellisuus on varmistettava soveltamalla tie-
tojen késittelyyn yleislakina viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
salassapitosddannoksid, jotka koskevat muun
muassa liikesalaisuuksien suojaa. Valiokunnal-
le toimitetussa selvityksessd on myos todettu,
ettd EU:n lainsdddidnnosséd sdddetddn erityisesti
maitotuotteiden tietojen kayttod koskevasta ra-
joituksesta, jos tieto koskee tuotetta, jota tuottaa
jasenvaltiossa vain kolme tuottajaa.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa ei toteuteta
markkinajirjestelyyn kuuluvaa jidsenvaltioille
vapaaehtoista kouluhedelmiohjelmaa. Suomi ei
ole ottanut sitd kdytto6n johtuen muun muassa
suurista hallintokustannuksista. Valiokunnalle
toimitetun selvityksen mukaan maa- ja metsita-
lousministerio on tdnd syksynd pdittidnyt tilata
selvityksen tuen tdytdntoonpanon kannattavuu-
desta tulevaisuudessa, koska neuvoston seuraa-
vaa rahoituskautta koskevan ehdotuksen mu-
kaan EU:n korvaama osuus nousisi 75 prosent-
tiin ja ohjelmaan varattaisiin enemman varoja.
Selvityksen valmistuttua keviilld 2013 on mah-
dollista arvioida, tulisiko lakiin lisdtd kouluhe-
delmitukea koskevat sddnnokset. Valiokunta pi-
tad selvitysti tarpeellisena katsoen kuitenkin, et-
tei ole perusteltua siddtdda kouluhedelmituesta
vield tdssd laissa, koska sddnnosten laatiminen
edellyttaa tukijdrjestelmén tdytdntoonpanon pe-
rusteellista valmistelua.

Valiokunta toteaa, ettd eri viranomaisille eh-
dotettavat tarkastustehtdvit vastaisivat nykyti-
laa erditd poikkeuksia lukuun ottamatta ja maa-
seutuviraston tehtdvit pysyisivit lihes kokonai-
suudessaan nykyisellddn. Esityksen mukaan in-
terventiovarastoon vastaanotettavien viljatuot-
teiden tarkastuksissa olisi mahdollista kayttda
apuna yksityisoikeudellista toimijaa eli tuotteet
vastaanottavaa varastonpitdjid. Esityksen perus-
telujen mukaan tarkoituksena on parantaa tar-
kastusviranomaisten mahdollisuuksia jdrjestda
tarkastukset tarkoituksenmukaisella tavalla.



Paitosehdotus

Tarkastusten toteuttaminen ainoastaan viran-
omaisten toimesta onkin kiytinnossd vaikeaa,
koska toimitukset ajoittuvat lyhyelle ajanjaksol-
le ja koska tarkastusta on vaikea toteuttaa ilman
varastonpitdjdn laitteita. Yksityisoikeudellisen
toimijan kdyttd helpottaa tarkastuksesta vastaa-
vien viranomaisten hallinnollista tyota.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
esityksen perusteluissa on tekninen virhe. He-
delmi- ja vihannesalan tuotteiden hintaselvityk-
sid koskevan 41 §:n 1 momentin 6 kohdan yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa viitataan EU:n he-
delmé- ja vihannesasetuksen eli neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnnoistd hedelma- ja
vihannesalan sekd hedelma- ja vihannesjaloste-
alan osalta annetun komission tiytintodnpano-
asetuksen 98 artiklaan ja siind mainittuun liittee-
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seen X V. Viittauksen tulisi kuitenkin olla saman
asetuksen 134 artiklaan ja siind viitattuun liittee-
seen XVI. Siséllollisesti teksti vastaa, mitd 134
artiklassa sdddetddn, eikd pykélddn ole tarvetta
tehdd muutoksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jari Leppi /kesk

vpj. Lauri Heikkila /ps

jas.  Markku Eestiléd /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps
Anne Kalmari /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Pirkko Mattila /ps
Jari Myllykoski /vas
Mats Nylund /r

Kari Rajamiki /sd
Arto Satonen /kok
Tytti Tuppurainen /sd

vjds. Eero Suutari /kok.
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