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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
1/2005 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tili-
saannon muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa muutettavaksi edus-
kunnan tilisddnt6a siltd osin kuin se koskee tek-
nisid tarkistuksia, valtion palvelukeskukselta
mahdollisesti hankittavia tilitoimistolle mééri-

teltyjé taloushallintotehtéivid, sisdistd valvontaa
ja tietojarjestelmien tietoturvallisuutta.

Ehdotetut muutokset eduskunnan tilisdén-
toon ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paiva-
né joulukuuta 2005.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilan arviointi

Eduskunnan tilisdénto (460/1988) on hyvéksyt-
ty valtion talousarviosta annetun lain (423/1988)
25 §:n nojalla. Sen mukaan valtion talousarvios-
ta annettua lakia on soveltuvin osin noudatetta-
va my0s eduskunnan ja Valtiontalouden tarkas-
tusviraston taloudenhoidossa. Tarkemmat méaa-
rdykset eduskunnan ja Valtiontalouden tarkas-
tusviraston taloudenhoidosta ja kirjanpidosta an-
netaan eduskunnan tilisdéinndssé, jollei tarkas-
tusviraston osalta asiasta ole lailla muuta saddet-
ty.

Eduskunnan tilisddntd on toiminut kaytin-
ndssd hyvin. Tilisddntdd on kuitenkin pédtetty
tarkistaa, koska eduskunta on valtion muiden ti-
livirastojen tapaan siirtyméssd paperittomaan
kirjanpitoon. Eduskunnan siirtyminen valtion
palvelukeskuksen kayttijaksi tehddéin mahdolli-
seksi, vaikka siirtyminen ei ole télld hetkelld
ajankohtaista.

2. Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdo-
tukset

Tilisddnnon uudistamisen 1dhtokohtana on ollut
yleisistd lainsdddantdmuutoksista  johtuvien
valttdméttdmien muutosten tekeminen. Tilisddn-
ndssd on erityisesti otettu soveltuvin osin huo-
mioon valtion talousarviosta annettuun lakiin ja
valtion talousarviosta annettuun asetukseen
(1243/1992) tehdyt muutokset sekéd Valtiokont-
torin 20.10.2004 antama médrdys taloussdanto-
jen paivittdmisestd.

Ehdotetuista muutoksista osa on 1dhinna tek-
nisid korjauksia (1 ja 9 § sekd 12 §:n 2 moment-
ti). Muissa muutosehdotuksissa on puolestaan
huomioitu edelld mainittujen sddnndsten aiheut-
tamat muutostarpeet, joita ovat 13 § valtion
palvelukeskuksesta, 20 § sisdisestd valvonnasta
ja 21 § tietojarjestelmien tietoturvallisuudesta.
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3. Ehdotuksen vaikutukset

Tilisdannén muutosehdotus ei sisdlla merkitta-
vid taloudellisia vaikutuksia tai viranomaisten
toimintaan, ymparistoon taikka yhteiskuntaan
kohdistuvia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond eduskunnan tili-
sdannon ja tiliohjesddnnon uudistamistyoryh-

missd, jossa valtiovarainministerid ja Valtio-
konttori ovat olleet edustettuina.

Ehdotus perustuu edelld mainitun uudistamis-
tyoryhmén tyohon.

5. Ehdotuksen riippuvuus muista ehdotuksis-
ta

Tamén ehdotuksen tultua késitellyksi eduskun-
nassa eduskunnan kansliatoimikunta tekee tar-
vittavat muutokset eduskunnan tiliohjesdantoon
eduskunnan tilisddnnon 22 §:n mukaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Eduskunnan tilisddnto

I §. Sana "erityismenoarvio" ehdotetaan korvat-
tavaksi sanoilla "talousarvion tilijaottelu", kos-
ka wvaltion talousarviosta annetun asetuksen
11 §:ssé kéytetddn vastaavaa ilmausta.

9 §. Valtiokonttori ehdotetaan kirjoitettavaksi
isolla alkukirjaimella.

12 §:n 2 momentti. Valtiontalouden tarkastusvi-
raston yhteydessd mainittu sana "tilivirastona"
ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana.

13 §. Kansliatoimikunnalle ehdotetaan oikeutta
hankkia valtion palvelukeskukselta tilitoimistol-
le maériteltyja taloushallinnon palveluja. Kysei-
sid palveluja voisivat olla esimerkiksi palkanlas-
kenta- ja maksuliikepalvelut.

Valtion palvelukeskuksella tarkoitetaan val-
tion virastoille ja laitoksille tukipalveluita tuot-
tavaa valtion virastoa tai laitosta. Taloushallin-
toprosessien keskittimiselld voidaan saavuttaa
merkittdvid taloudellisia ja toiminnallisia hydty-
ja.

20 §. Valtion talousarviosta annetun asetuksen
69 §:n mukaan viraston ja laitoksen johdon on
huolehdittava siitd, ettd virastossa ja laitoksessa
toteutetaan sen talouden ja toiminnan laajuuteen
ja siséltoon sekd niihin liittyviin riskeihin néh-

den asianmukaiset menettelyt (sisdinen valvon-
ta). Tétd sddnnostd vastaava yleissddnnds joh-
don vastuusta sisdisen valvonnan jarjestimises-
td ehdotetaan siséllytettdviksi eduskunnan tili-
saantoon.

Ehdotuksessa on my0s viittaus eduskunnan ti-
liohjesddnt6on, johon on tarkoitus ottaa tarkem-
mat sdidnndkset sisdisen valvonnan jérjestimi-
sesta.

Nykyistd eduskunnan tilisddnnon 20 §:44 vas-
taava sddnnos sisdltyy eduskunnan tiliohjesédén-
non uudistamista koskevan ehdotuksen 52 §:44n.

21 §. Valtion talousarviosta annetun asetuksen
69 b §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan talous-
sddnndssd on oltava tarkemmat médraykset tili-
viraston taloushallinnon ja siihen liittyvien jér-
jestelmien tietoturvallisuudesta. Ehdotuksen
mukaan kaikkien eduskunnan palveluksessa ole-
vien on noudatettava tietojirjestelmien tietotur-
vallisuudesta annettavia méaédrayksié.

Séannds antaa mahdollisuuden muuttaa tieto-
turvallisuudesta annettavia médrdyksid tarvit-
taessa joustavasti. Tietoturvallisuutta koskevien
madrdysten laatiminen kuuluu eduskunnan tieto-
hallintopééllikon tehtéviin.

Nykyistd eduskunnan tilisdédnnén 21 §:44 vas-
taava sdannods sisiltyy eduskunnan tiliohjesién-
non uudistamista koskevan ehdotuksen 53 §:4dén.



Voimaantulosddnnos. Ehdotetut eduskunnan ti-
lisdannon muutokset ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1 péivédni joulukuuta 2005.

Edelld esitetyn perusteella puhemiesneuvosto
viitaten eduskunnan tydjérjestyksen (40/2000)
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6 §:n 1 momentin 8 kohtaan ja valtion talousar-
viosta annetun lain 25 §:44n chdottaa,

ettd eduskunnan tilisddntoon tehdddn
seuraavat muutokset:

Eduskunnan paatos

eduskunnan tilisidnnon muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivind toukokuuta 1988 hyviksytyn eduskunnan tilisidnnon (460/1988) 1ja 9 §,
12 §:n 2 momentti, 13, 20 ja 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 § eduskunnan péaétoksessd 172/1992 ja
12 §:n 2 momentti eduskunnan pééitdksessd 1100/2000, seuraavasti:

1§
Kansliatoimikunta vahvistaa eduskunnan ta-
lousarvion tilijaottelun sen jdlkeen, kun valtion
talousarvio on julkaistu.

9§

Lupa arviomédrdrahan ylittdmiseen on pyy-
dettdvd kansliatoimikunnalta viimeistddn va-
rainhoitovuotta seuraavan helmikuun 15 piaiva-
nd. Kun lupa on myonnetty, sitd koskeva péaitos
toimitetaan Valtiokonttorille tiedoksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto hoitaa talou-
tensa siten kuin viraston taloussdannossd maara-
taan.

13§
Kansliatoimikunta voi hankkia valtion palve-
lukeskukselta tilitoimistolle méaériteltyjé talous-

hallinnon palveluja seké siirtdd joidenkin meno-
jen maksamisen ja tulojen perimisen tilitoimis-
tolle tehtdvaa tilitystd vastaan eduskunnan viras-
ton tai laitoksen hoidettavaksi.

20§

Sisdisen valvonnan jarjestimistd johtaa ja sen
asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd vastaa
eduskunnan kanslian, valtiontilintarkastajien
kanslian ja eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lian johto eduskunnan tiliohjesddnndssa tarkem-
min méératylli tavalla.

21§
Tietojdrjestelmien tietoturvallisuudesta anne-
taan tarvittavat madrdykset, joita kunkin edus-
kunnan palveluksessa olevan on noudatettava.

Tédma eduskunnan péaitos tulee voimaan 1 péi-
vané joulukuuta 2005.
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Helsingisséd 16 pdivand marraskuuta 2005

Paavo Lipponen
Eduskunnan puhemies

Seppo Tiitinen
Eduskunnan pééasihteeri
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